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Davaci ve Yiritmenin Durdurulmasin isteyen . TUrk Tabipleri Birligi Merkez

Konseyi Baskanlig

Vekill : Av. Ziynet Ozgelik, Tunus Cad. No:21/3 - Kavakhdere/ANKARA

Daval : Satilik Bakanlifi - ANKARA

Istegin Ozeti : Davaci, Sadlik Bakanldi'min internet sitesinde 16.7.201D tarihinde
yayimlanan “Tam Gin Kanunu ile ligili Basin Agiklamasi” ile, 5947 sayil Yasa ve bu Yasa
hakkindaki Anayasa Mahkemesi karanna gtre, Oniversite Ogretim Gyeleri disinda kamuda
calisan tim doktoriann muayenehane agmalan ve ozel saghk kuruluglannda cahismalanmin
mimkan olmadigl ve bu uygulamanin 30 Temmuz 2010 tarhinden itibaren baslayacaginin
duyurulmasgina iliskin islemin iptalini ve ylrdtmenin durdurulmasine istemektedir.

Damstay Tetkik Hakimi - M. Emin Kagar

Distncesi : YirGtmenin durdurulmasi isteminin davah idarenin birnci
savunmas gelinceye kadar kabull gerektifi dosundimekiadir,

Damstay Savcisi : Isa Yegenogliu

Dusancesi : 2577 sayh ldari Yargiama Usulll Kanununun 27.

maddesi uyannca ylritmenin durdurulmas: isteminin karara baglanablimesi icin, daval
idarenin savunmasinin alinmasi gerekecefii distnulmektedir,
TURK MILLETI ADINA

Hokim veren Danistay Beginci Dairesince, Uye Mustafa Kihghan'in, “Iptali istenen
islemin Tam Gin Kanunu ile ligili Basin Agiklamasi olup, kesin ve ylritisimesi zoruniu bir iglem
niteliginl tagimad:gr; 5947 sayih Yasa'nin 7. maddesinin yriridk tarhi 30 Temmuz 2010 tarihi
oldugjundan, heniz stz konusu Yasa'nin uygulanmasindan ve bu konuda yeikili makam
tarafindan kurulmus bir dazenlemenin varigindan da soz edilemeyecedi; sonug olarak, basin
agiklamasinin iptal davasina konu olabilecek icral bir islem nitedini tasimadigi™ yolundaki
aynsik oyuna karsiik; dava konusu iglemin agadida ayrintil olarak agiklanacag (zere kesin
ve yir(tlimesi zorunlu dizenleyici islem niteligini tasidid anlasildiindan isin geredi
distndidl:

30.1.2010 gunio, 27478 sayih Resmi Gazete'de yayimianan Universite Saghk
Personelinin Tam Goin Calismasina ve Bazy Kanunlarda Dedigiklik Yapiimasina Dair 5947
sayill Yasa'nin 3. maddesi ile, 4.11,1881 tardh ve 2547 sayill Ylksekdgretim Kanunu'nun 36,
maddesinin 2, fikrasimin birinci cUmlesi, "Ogretim elemanian, bu Kanun lle diger kanunlarda
belilenen gorevier ve telif haklan harig olmak (zere, yaksektgretim kurumlanndan baska
yerierde Gcretli veya Ocretsiz, resmi veya ozel baska herhangi bir is gremezier, ek gbrev
alamaziar, serbes! mesiek icra edemezier.” sekiinde degistinimis; 5947 sayihi Yasa'nin 7.
maddesi ile degisik 1219 sayil Tababet ve Suabati San'atianinin Tarzi Icrasina Dair Kanun'un
12 ngi maddesinin ikinel ve {glnch fikralannda, "Tabipler, dis tabipler ve tupta uzmanhk
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a) Kamu kurum ve kuruluslan.

b) Sosyal Govenlik Kurumu ve kamu kurumlan ile sézlesmeli calisan tzel sadlik
kurum ve kuruluglan, Sosyal Govenlik Kurumu ve kamu kurumian ile sézlesmeli calisan vakif
universitelen

¢) Sosyal Guvenlik Kurumu ve kamu kurumian ile sdzlesmesi bulunmayan 6zel saghk
kurum ve kurulugian, Sosyal Govenlik Kurumu ve kamu kurumlan ile sézlegmesi bulunmayan
vakif Universiteleri, serbest meslek icrast,” hilkmine yer verilmig; 5947 sayill Yasa'min 19.
maddesinin (a) fikras: ile de, 31.12.1980 glnld, 2368 sayili Saglik Personelinin Tazminat ve
Calisma Esaslanna Dair Kanun ylririlkten kaldinlmistir. 5947 sayill Yasanin 20, maddesine
gare, bu Yasanin 3. maddesi yayim tarihinden bir yil sonra (30.1.2011 tarihinde); 7 ve 182
maddeleri ise yayimi tarihinden alh ay sonra (30.7 2010 tarihinde) yliroriige girecektir.

Anayasa Mahkemesi'nin 16.7.2010 gonl{l, E:2010/25, K:2010/90 sayil karanyla, 5847
sayill Yasa'min 3. maddesiyle degistirilen 2547 sawili Yiksekogretim Kanunu'nun 386.
maddesinin ikinel fikrasinin birinci timeesi iptal edilmis; ayn Yasanin 7. maddesiyle degisik
1219 sayih Yasa'mn 2. fhkrasimin birinci timcesinde yer alan "..bentlerden yalnizca
birindeki...” ibaresi de iptal edilmis ve bu ibarenin uygulanmasindan dofacak sonradan
gidenimesi gi¢ veya olanaksiz durum ve zarartann onlenmesi ve iptal karannin senucsuz
kalmamas! igin karann Resmi Gazele'de yayimianaca gone kadar ylrlrilGgon
durduruimasing karar verilmistir,

Anayasa Mahkemesi'nin 16.7.2010 ginlt, E:2010/29, K:2010/90 sayili iptal karanyla,
ggretim elemanlannin  Universitede devamh statlide gbrev yaparken aym zamanda
muayenehane agmalann engelleyen Yasa hikmi ortadan kaldinimis ve boylece sekiz saathik
mesaiden sonra serbest caligmalanna olanak taninmustir, Saghk Bakanhig:. sbz konusu
Anayasa Mahkemesi kaannin sadece (niversite Ogretim elemanianna bu hakki lamidigini,
kamuda gorev yapan dokiorlann &zel muayenehane agcmalannin mimkin oimadidini ve bu
yasagin 30 Temmuz 2010 tarihinden Itibaren baglayacagini, dava konusu islemle Bakanligin
internel sitesinde herkese duyurmus bulunmaktadir.

Kamu gucl ve erkinin, Gcincl kisiler Ozerinde, aynca bir baska islemin varhd
gerekmeksizin, dogrudan dogruya hukuki sonug¢ dojuran ve etkisini gbsteren islemler,
yuritlkebilir nitelikle islemlerdir. 5947 sayili Yasa hilkimierini Anayasa Mahkemesi'nin kisman
iptal karan isi@inda yeniden yorumiayip agiklayan, kamuda goérev yapan doktorlann tzel
muayenehane agip agamayacakian konusundaki duraksamalann giderlmesini amaglayan,
Yasa'nin 7. maddesinin yGrUrilige girecedi 30 Temmuz 2010 tarhinden itibaren Bakanhk
uygulamasimin ne olacagim nihai olarak belifeyen ve Bakan tarafindan yazih ve gorsei
basinda yapilan agikiamalaria da sOrekdl teyid edilen kamu personelfinin 6ze! muayenghane
acma yasagma lliskin dava konusy islemin; tim dlke dizeyinde gbrev y;, mu goreviisi
hekimler igin uyulmas: zorunlu bir iglem olarak yaptinm unsurunu igi

irdigt; Anayasa
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bu tanhten sonraki uygulamayr belirledigi; Anayasa Mahkemesi karanni da gozonune alarak
5047 sayh Yasa'nin yygulanmas: konusunda yeni deferendirme dgeleri gefiren, bir bagka
anlahmila, icinde yapunm tehdidi bulundurarak emredici ve zorayici nitelik tasyan, dizenleyici
bir islem niteliinde bulundugu; sonug olarak, iptal davasina konu olabilecek kesin ve
yiritiiimesi zoruniu bir idari islem oldufu sonucuna vanimishr.

Saglik Bakankd: tarafindan, Anayasa Mahkemesi'nin 16,7.2010 gonid, E:2010/29,
K:2010/20 sayl iptal karannin sadece niversite Bgretim elemanlanyla simirh olarak serbest
calisma hakk tamdi§ kabul edilmistir. Oysa, Anayasa Mahkemesinin iptal karan; tabipler, dig
tabipleri ve tipta uzmanhk mevzuatina gore uzman olantann, 1219 sayili Yasa'mn 12.
maddesinin 2, likrasinda yer alan bentlerden yalnizea birisine dahil olan kurumlarda galisma
zorunlulugunu ortadan kaldirmigtir. Bu hikmin iptal edilmesinin dogal sonucu olarak, kamuda
gorev yapan bir doklor, 12. maddenin 2. fikrasinin (b) ve (c) bentlerine dahil birimlerde de
calisabilecek; bu kapsamda. kamuda tam gin esasina gire istihdam edilirken, sekiz saatlik
calisma bittikten sonra 6zel muayenehane de agabilecekiir.

5947 sayili Yasa'mn Universite ogretim elemanianina muayenehane agma yasad
getiren 3. maddesinin iptal edilmis olmasi da, ayn Yasa'nin 7. maddesindeki ibarenin iptalinin
dofurdugu hukuki sonuglan agik bir bigimde destekiemekiedir. Universite 6aretim Gyelerinin
muayenehane agma yasad orladan kaldinldiinda, 5zel muayenehane agma konusunda diger
doktordar igin hangl kurzailar gecerdi ise 6dretim (yelen icin de ayni kurallann uygulanmasi
gerektigi agiktir. Bilindidi gibi, 1219 sayih Yasa'nin 5. maddesi doktorlara Gzel muayenehane
acma yelkisi vermekiedir.

1219 sayil Yasa'mn 5. maddesinin doklorlara Gzel muayenehane acma yetkisi
vermesi ve bu faaliyetin Universiteler dahil kamuda gdrev yapan tim doktorlar yoninden 657
saylll Yasa'min 28. maddesindeki ticaret ve diger kazanc gefirici faalivetlerde bulunma yasagd
kapsaminda deferlendiriimemesi dolayisiyla, Universite &dretim elemanlannda oldugu gibi,
kamuda gorev yapan diger doktorlar yonlnden de &zel muayenehane agimasini yasaklayicl
bir hokom mevzuatimizda yer aimamaktadir,

Her ne kadar 2368 sayili Yasa, 5947 sayili Yasa'nin 19. maddesi ile 30 Temmuz 2010
tarihinden itibaren ylroridkien kaldmlmis ise de; miiga 2368 sayih Yasa'min 4. maddesinde,
"...8zel kanunlanna gire meskek ve sanatlanmi serbast olarak icra etme hak ve yelkisine sahip
clanlar"dan stz edildifi; doktorlann cesitli zam ve tazminallardan yararlandinimamas: kaydiyla
isteklen halinde caligma saatleni disinda serbest olarak calismalanna olanak tanmdigi; 2368
sayih Yasa kaldinlirken, kamuda ya da Ozelde calisma secenekleri arasinda tercih yapma
zorunlulugunu geliren 5247 sayih Yasa'nin 7. maddesinin bu dizenlemenin yerini aldigi;; 5947
sayill Yasa'nin 7. maddesiyle getirilen tercih zorunluluGunun Anayasa Mahkemesi karanyla
iptal edildigi gbztnlne alindifinda, 2368 sayill Yasanin kaldinlmis olmasinin, kamuda gorevli
doktorlann muayenehane agmalanmin yasals 'ﬁ;‘gﬂgz ]

ortadan kaldinimast bigiminde
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elemanizn, gerekse dider kamu kurumlannda gbrev yapan doktorilann Gzel muayenehane
acma konusunda ayn hukuki dizenlemelere tabi bulundukian kuskusuzdur.

Bu durumda, 5247 sayill Yasa'min 7. maddesinde yer alan "..bentlerden yalnizca
birindeki..." ibaresinin Anayasa Mahkemesince iptaliyle, kamu goreviisi doklorlanin, sekiz
saallik cahsma slreleri sona erdikten sonra, 6zel muayenshanede calismalanna engel
olusturan yasa hUkmuntn ortadan kaldinlmis olmasi; 1980 yilina kadarki yasal dizenlemslerin
aksine, kamu goreviisi doktordann aymi zamanda serbest olarak da calismalanm yasaklayan
bir yasa hokmdngn artik bulunmamas:; Gniversite ogretim eleman dokiodann meslekierini
serbest olarak ylrilmelenni agikca yasaklayan 5847 sayih Yasa'min 3. maddesinin Anayasa
Mahkemesi'nce iptal edilmesi; kamuda gorev yapan dokiordann Gze!l muayenehane agma
konusunda Oniversite Biretim elemanianyla ayni mevzuala - 1219 sayill Yasa'min 5. ve 12,
maddelerine - tabi olmasi; bu faallyetin 657 sayili Yasa'min 28, maddesinde yer alan ticaret ve
difer kazang getiricl faaliyetler kapsaminda degerlendirlmemesi karsisinda; dava konusu
islemle, 30 Temmuz 2010 tarihinden ilibaren kamuda calisan tim doktorarin muayenehane
agmalan ve Gzel saghk kuruluglannda caligmalannin mamkin olmadigimin ilan ediimesinde,
5947 sawil Yasa hikkimlerne, Anayasa Mahkemesi karanna ve hukuka uyarik
bulunmamakiadir.

Aciklanan nedenlerie, kamu kurumiannda gorev yapan doktorlara 30 Temmuz 2010
tarihinden itibaren Gzel muayenehane acma yasa)! geliriimesine iliskin dava konusu islemin,
davall idarenin savunmas! gelinceye kadar ylritdlmesinin durdurulmasina; daval idarenin
savunma stresinin 15 giinie sinifandirimasina; 2577 sayill [dari Yargilama Usult Kanunu'nun
27. maddesinin 4. fikras uyannca tebligatin memur eliyle yapiimasina, 21.7.2010 tarininde
oygokluguyla karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Salih Esen Mustafa Hayrettin Malan
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Yoritmenin durduruimas) isteminin davah idarenin savunmas: alindikian sonra
incelenmesi gerekligi oyu ile karara karsryim.
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