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ANTALYA
istemin Ozeti : Danigtay Onikinci Dairesince verilen yuriitmenin

durdurulmas) isteminin kismen reddine, kismen kabulune iligkin 9.6.2011 gunlu, E:2011/311
sayilt karann, yoriitmenin durdurulmasina iligkin kismina, davall idare itiraz etmekte ve karann
kaldinimas:ni istemektedir.

Danigtay Tetkik Hakimi Betiil Ozyigit'in Disgiincesi : ltirazin kabulii gerektigi

dagintlmektedir.

Danigtay Saveisi Nazmiye Kric'in Diiglincesi : itiraz dilekcesinde ileri siriilen
nedenler Danigtay Onikinci Dairesince verilen yUratmenin durdurulmasi isteminin kabuline
iligkin karann kaldiriimasini gerektirecek nitelikte gériimediginden, itirazin reddi gerekecedi

distnilmektedir.
TURK MILLETI ADINA

HOkim veren Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geregdi
gérogilda:

Dava; radyoloji uzman doktoru olan davaci tarafindan, "Yataklh Saglik Tesislerinde
Acil Servis Hizmetlerinin Uygulama Usul ve Esaslari Hakkinda Teblig"in 12. maddesinin 9.
fikrasinin 2. cimlesinde yer alan, "Bunlar icin ihtiyag halinde ¢adn ysntemi ile saglik tesisine
davet edilmek Uzere icap nébeti tutturulur." ibaresinin ve Manavgat Devlet Hastanesi
Bastabipliginin "2011 yili Ocak Ay! Ultrasonografi Calisma Listesinin® iptali ve yiritmenin
durdurulmasi istemiyle aciimisgtir.

Danigtay Onikinci Dairesince:Yatakli Tedavi Kurumlar Isletme Yénetmeliginin icap
nébetine iliskin 42/A maddesi hukmune gore, icap nébetinin esas itibariyle evde tututan, ilgili
uzman doktora, mesai saatleri diginda da kurumun her tarll tibbi ve idari gerekleri yéninden
sorumluluk yikleyen, mesai disinda bulundugu yeri bildirme ve isin geregi icabi kuruma makul
bir sire iginde ulagabilecegi bir mesafede bulunma yukamloligi getiren ve gerektijinde
kuruma davet edildiginde istirak edilen nébet tiri oldugu, bir uzman doktora icap nébeti
yazilabilmesi i¢in uzman adedinin birden fazla olmasi gerektigi, daval idarelerce, dava konusu
edilen Teblig'in 12/9. maddesinin dayanag olarak gésterilen, Yatakll Tedavi Kurumiart Igietme
Yénetmeliginin, uzman durumu misait olan kurumlar icin éngérdagu acil nobet ve bu nébet
sistemine iligkin olarak getiriien ¢agn sistemine iliskin 42/C maddesinin, uzman adedinin tek
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oldugu kurumlarda ¢agn ydntemi ile icap nébeti seklindeki uygulamanin hukuki dayanagi
olamayacagi, anilan maddede yer alan kuralin, icapgi nébeti, normal nébet, acil nobeti veya
brang ndbeti ile géreviendiriimis olsun ya da olmasin tim uzmanlar igin getiriimis, genel bir
kural niteliginde oldugu, bu madde geredince yapilacak gagniya nébet gorevi bulunmayan tom
uzmanlann uymasinin zorunluluk arz ettigi, ¢agriya uymak icin icapgl nébetgisi olmaya da
gerek bulunmadigi, dolayisiyla Yénetmeligin agik hikmiine ragmen, dava konusu Teblig
hakmi ile, uzman tabip mevecudunun tek oldugu branslarda ihtiyag halinde cagn yéntemi ile
icap nébeti tutturulacagina dair duzenleme getirilmesinin  dayanadi olan Yénetmelik
maddesine ve hukuka aykir oldugu sonucuna varildigr gerekgesiyle dava konusu Yatakl
Saglik Tesislerinde Acil Servis Hizmetlerinin Uygulama Usul ve Esaslan Hakkinda Teblig'in 12.
maddesinin 9. fikrasinin 2. climlesinde yer alan, "Bunlar igin ihtiyag halinde ¢agr yéntemi ile
saglik tesisine davet ediimek {zere icap nébeti tutturulur.” ibaresinin ylriitmesinin
durdurulmasina, bu agamada uygulanmasi séz konusu olmayan Manavgat Devlet Hastanesi
Bagtabipliginin "2011 Ocak Ayl Ultrasonografi Calisma Listesi" agisindan, 2577 sayili ldari
Yargilama Usuld Kanununun 27. maddesinde ongdrillen kosullanin  gergeklesmedigi
gerekgesiyle uygulama igieminin yiiritmesinin durdurulmas: isteminin reddine karar verilmistir.

Davall idare, Damigtay Onikinci Dairesinin 9.6.2011 gonld, E:2011/311 sayil
kararinin, ylritmenin durdurulmasina iliskin kismina itiraz etmekte ve kaldinlmasini
isternektedir,

181 sayi Sadlk Bakanhginin Tegkilat ve Gérevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 43. maddesinde, Bakanligin, kanunla yerine getirmekle ylkdmli oldugu
hizmetleri tizik, yonetmelik, teblig, genelge ve diger idari metinierle diizenlemekle gdrevli ve
yetkili oldugu belirtiimis; 3359 sayili Saglk Hizmetleri Temel Kanunu'nun 9. maddesinin {c)
bendinde de, bitiin kamu ve 6zel saglk kuruluslarninin tesis, hizmet, personel, kistasiarinin
belirlenmesi, saglik kurum ve kuruluglarini siniflandirtimasi ve siniflarinin degistiriimesi, sagltk
kuruluglarinin amaca uygun olarak teskilatlanmalari, saglik hizmet zinciri olugturulmasi, hizmet
igi egitim usul ve esaslan ile saglk kurum ve kuruluslarinin koordineli galisma ve hizmet
standartlarinin tespiti ve denetimi ile bu Kanunla ilgili diger hususlarin ¢ikartlacak yénetmelikie
tespit edilecedi hikme baglanmistir.

Yatakli tedavi kurumlarinda gesitli hizmetlerin uygulama esasiarini, personelin gérev,
yetki ve sorumlulukiarini belilemek ve modern ¢agin icaplarina ve memileket gerceklerine
uygun, slratli, kaliteli, ekonomik bir hastane isletmeciligi saglamak amaciyla, 10.9.1982 glnid,
8/5319 sayili Bakanlar Kurulu karariyla gikartllan ve 13.1.1983 gunla, 17927 sayilt Resmi
Gazete'de yayimianan "Yatakll Tedavi Kurumlan Isletme Yonetmeligi"nin "Nébet Turleri"
baglki 42. maddesinde; nébet hizmetlerinin evde nébet, normal, acil ve brans ndbeti olarak
ddrt sekilde yuritilecegi, acil ve brang nobetlerinin hangi hallerde tutulacaginin, hastanenin
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tarGne, is durumuna, personel mevcuduna, hizmetin gereklerine gdére bastabip tarafindan
tesbit edilecedi belirtildikten sonra, hangi hallerde hangi nébet tiranin tutulacagi
dluzenlenerek, bu nébet tiirferinden, icapg! nobetinin (evde nébet) uzman adedinin nébet
tutacak miktarlardan az, fakat birden fazla oldugu durumlarda, uzmanlar tarafindan sirasiyla
tutacagd), bunun igin aylik ev nébet listelerinin hazirlanacag), icapgi nébetgisinin mesai saatleri
diginda kurumun idari ve tibbi her turii gereklerinden sorumlu oldugu, aksam vizitlerini
yapmaya, mesai diginda bulundugu yeri bildirmeye ve kuruma her davette gelmeye mecbur
oldugu hitkmine, ayni Yénetmeligin "Tabib Nébetleri® baghkli 43. maddesinin (A) bendinde
ise, tek tabip bulunan kurumlarda, kurumda yatan hasta varsa, tabibin arandijinda
bulunabilecedi yeri bildirmekle ve akgam vizitlerini yapmakla gérevli oldugu diizenlemesine yer
verilmisgtir.

Ote yandan, Saglik Bakanlg: tarafindan 11.5.2000 gunli, 24046 saylll Resmi
Gazete'de yayimlanarak yirirluge konulan Acil Saghk Hizmetleri Yénetmeligi'nin 15.
maddesinde de, acil servislerin malzeme, personel, hizmet kistaslan, fiziki sartiart ve diger
hususlann Bakanlik¢a belirlenecegi ongéralmistor,

Bu kapsamda, Acil Saghk Hizmetleri Yénetmeligi'nin 15. maddesi uyarinca, yatakl
saglik tesislerinde sunulmakta olan acil servis hizmetlerinin ¢agin gereklerine, guntimiiz ihtiyag
ve beklentilerine uygun olarak gelistiriimesi maksadiyla, acil servislerin personel ve hizmet
kistaslan, fiziki sartlar, ulasim, her tidi malzeme ve tibbi teknolojik imkanlar bakimindan
asgari standartlanini belirlemek amaciyla Saglik Bakanh§i tarafindan hazirlanarak, 16.10.2009
gunta, 27378 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan "Yatakis Saghk Tesislerinde Acil Servis
Hizmetlerinin Uygulama Usul ve Esaslari Hakkinda Teblig"in "Acil servis nébetleri" bashkh 12.
maddesinde, acil servis hizmetlerinin, yeterli sayida uzman tabip bulunmasi halinde uzman
dizeyinde, sayinin yetersiz olmasi durumunda bir uzman tabibin denetim ve sorumlulugunda
tabip tarafindan veriimesinin esas oldugu, kadrosunda bes ve daha fazla aci tip uzmani
bulunan saglik tesislerinde 24 saat kesintisiz hizmet esasina dayal acil servis sorumlu tabip
ndbeti tutulacag), acil servisin kurufu bulundugu saglik tesisinde ayn) uzmanlik dalindan 6 (alt)
ve lzeri sayida uzman tabibin gérev yaptigi branglarda 24 saat kesintisiz hizmet esasina
dayall olarak her bir uzmaniik dali igin mustakil acil brang nébeti dlizenlenecegdi, miistakil acil
brang nébetlerinin, hasta yogunlugu ve hayati dnemi dikkate alinarak éncelikle i¢ hastaliklan,
genel cerrahi, kadin hastaliklan ve dogum, gocuk saghdi ve hastaliklari, beyin cerrahi ile
ortopedi ve travmatoloji, kardiyoloji, ndroloji, anestezi ve reanimasyon branglarinda
duzenlenecegi, bu branslarla birlikte, ilave olarak, hasta yogunluguna gdre uzman tabip sayisi
yeterli olan klinisyen branglarda da mustakil acil brang nébeti diizenlenebilecegi, 6te yandan,
uzman tabip sayisinin her bir brang igin mistakil acil brang ndbeti dizenlenmesi igin yetersiz
olmas: hélinde, tim dahili ve cerrahi klinisyen branglarin her ikisinde de toplam 6 (alt)) ve
Uzeri sayida uzman tabip bulunmas! durumunda saglik tesisi binyesindeki mevcut klinisyen
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uzman tabipler arasinda dahili brang acil havuz nébeti ve cerrahi brang acil havuz nobeti
duzenlenecegdi, yan dal uzmanliklarinda gorevli uzman tabip sayisinin birden fazla olmasi
durumunda, buntann ilgili ana dalda mustakil acii brans nébetine veya ilgisine gére dahili veya
cerrahi acil brang havuz nébetine dahil edilebilecegi, dizenlemelerine yer verildikten sonra
dava konusu edilen 9. fikrasinda, "Ana dal ve yan dai branglarindan uzman tabip mevcudu 1
(bir) olan branslarin acil brang nébetlerine dahil edilmeyecegi,bunlar igin intiyag halinde cadn
yontemi ile saglik tesisine davet edilmek tzere icap nébeti tutturulacad, icap nébeigisi uzman
tabibin saglk tesisine davet edilip edilmeyecegine, gerekli tibbi degerlendirmeler yapildiktan
sonra, acil servis sorumiu tabibi veya nébetci uzman tabibince karar verilecedi, saglik tesisine
davetin bizzat bu tabiplerden birisi tarafindan yapilmasinin esas oldugu hikmine yer
verilmigtir.

Géruldugu uzere, acil servis hizmetlerine mahsus ndbet esaslarinin diizenlendigi
Tebligin 12. maddesinde, uzman sayisina gore tutulacak acil nébet turil ile ilgili farklilastirmaya
gidilirken yapilan tim dizenlemelerle, acil servislerde gunin her saatinde kesintisiz ve uzman
diizeyinde saglik hizmeti verilmesinin amaclanmig oldugu antagiimaktadir.

Saglik hizmetlerinin genel olarak, 24 saat surekiilik arzeden, geciktirilemez ve
ertelenemez nitelikte bir kamu hizmeti oimasinin yanisira, acil servis hizmetleri, normal saghk
hizmetlerinden farkll olarak, ani gelisen hastalik, kaza, yaralanma ve benzeri beklenmeyen
durumlarda olugan saglik sorunlarinda, sakatliik ya da dlimden korunmasi amaciyla, hastanin
acil serviste gérevli saglik personeli tarafindan tibbi arag ve gereg destegi ife degerlendirilmesi,
tamsinin konulmasi, tibbi midahale ve tedavisinin yapilmasi igin yatakll saglk tesislerinde
sunulan acil saghk hizmetierini ifade etmektedir. Yasanacak en kilgik gecikmenin bile telafisi
olmayan sakatliklarla, daha da énemlisi &lumie sonuglanma ihtimali, etkin ve zamaninda
yapilmasi gereken tibbi midahaleyi, acil servisteki sagdlik hizmetinin en temel unsuru haline
getirmektedir. Etkin miidahalenin ise, éncelikle uzman tabip tarafindan yapilabilecegi agiktrr.
Diger taraftan, acil servislerde guniin her saatinde uzman duzeyindeki doktorlardan saglhk
hizmeti almanin, bu hizmete ihtiyag duyan her vatandasin tabii hakki oldugu da kugkusuzdur.
Ote yandan, belittilen dizenlemeler yapilirken, doktorlann ve diger saglik personelinin
Anayasa ve yasalardan dogan galigma saatleri, izin ve diger sosyal hakiarinin da korunmasi
gerekmektedir,

Davaci, Tebligin 12. maddesinin 9. ftkrasindaki dizenlemenin Yatakii Tedavi
Kurumiarn lgletme Yénetmeliginin 42/A maddesine aykirihigindan bahisle iptalini ve yirttmenin
durduruimasini istemektedir. Oysaki, dava konusu diizenlemenin Yatakl; Tedavi Kurumiar
Isletme Yénetmeligi'nde belirtilen icapgi nobeti niteliginde oimadidi,.burada amagclananin, ana
dal ve yan dal branslarindan uzman tabip mevcudu (1) olan branslann acii brans nébetlerine
dahil ediimemesi nedeniyle, ilgili uzmanhk dalindaki acil saglik hizmetinin uzman hekim
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tarafindan zamaninda, stratli ve dolayisiyla etkin bir sgekilde kargilanmasi oldugu
anlagilmaktadir. Kald: ki, anilan duzenlemenin, ayni Yénetmeligin 43. maddesinin (A)
bendinde yer alan ve tek tabip bulunan kurumlarda, tabibin arandiginda bulunabilecegi yeri
bildirmekie ve aksam vizitlerini yapmakla gorevli olduguna iligkin diizenleme ile ayni amaca
hizmet ettigi de agiktir.

Bu durumda, acil saglk hizmetlerinin kendine 0zgu niteli§i goézetilerek yapilan
duzenlemede hukuka aykirilik goraimemigtir.

Agiklanan nedenlerle, 2577 sayili |dari Yargilama Usuli Kanunu'nun dedisik 27.
maddesinde 6ngorllen ve yiritmenin durdurulmasi karar verilebilmesi icin gerekli olan
kosullarin, dava konusu uyusmazlikta gerceklesmedigi anlasildigindan, davah idarenin
itirazinin KABULUNE ve Danigtay Onikinci Dairesince verilen 9.6.2011 gionla, E:2011/311
sayth kararin yaritmenin durdurulmasina iligkin kisminin kaldinimasina, davacinin ylrGtmenin
durdurulmasi isteminin reddine, 6.10.2011 guntinde oybirlidi ile karar verildi.
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