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Davaci ve Yiiritmenin Durdurulmasini Isteyen: Tark Tabipleri Birligi Merkez Konseyi

Baskanhgi
Vekili -Av.Ziynet Ozgelik
Tunus Cad. No:21/3 Kavakhidere - ANKARA
Davali : Saglik Bakanhd/ANKARA
istemin Ozeti 3.8.2010 tarih ve 27661 sayill Resmi Gazetede

yayimianan Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saghk Kuruluglan Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmeligin; 1.maddesi ile Yonetmelige eklenen 12/C
maddesinin 1. fikrasimin {(h) bendi ile (1) bendinde yer aian "en az 110 santimetre genigliginde
olmasi gerekir" ibaresinin, 2.maddesi ile Yonetmelige eklenen 12/D maddesinin 1. fikrasinin;
(a) bendinde yer alan "8 metrekare hekim caligma alani ve 8 metrekare hasta muayene alan
olmak Uizere en az 16 metrekare kullanim alanina sahip” , “ve lavabo” ve "Kadin hastaliklan ve
dogum ile Uroloji muayene odalarinda aynca ... tuvaletin bulunmasi” ibarelerinin, (b)
bendindeki "en az 20 metrekaredir” ibaresinin, (¢) ve (d) bentlerinin, (e} bendindeki "girigi en
az 80 santimetre genisliginde asansor olmasi gerekir. Merdivenin gerektiginde sedye ile hasta
tasinmasina imkan saglayacak sekilde, basamak yiksekligi 16-18 santimetre, basamak
genisligi 30-33 santimetreyi saglamak kaydiyla merdiven ve sahanhidin genigligi en az 1,30
metredir. Merdiven basamak yiiksekligi ozirlllerin gikigini zorlagtirmayacak sekilde diz bir
satihla bitirilir, muayenehanenin girigi, zemin seviyesinde degilse %8 egimli rampa yaptinhr.”
ibarelerinin, (f bendindeki "en az 110 santimetre genigliginde" ibaresinin, (§) , (h) ve (i)
bentlerinin ve anitan maddenin 3.fikrasindaki "Sure bitiminde noksanliklanni tamamiamayan
muayenehanelerin  noksanhdi  giderilinceye kadar faaliyeti durdurulur.” cumlesinin,
3.maddesiyle ayni Yénetmeligin 27.maddesine eklenen 8.fikranin, 4.maddesiyle degistirilen
Ek-1/d' de yer alan 6 ve 7 nolu satirlann, 5.maddesiyle eklenen Ek-6 sayili Oze! Saglk
Kurulustari Denetim Formunun "2.Bélim:Hizmet Birimlerine Esas Bilgiler" bsluminiin 14 nolu
satinnin, ayni Yoénetmeligin 6.maddesiyle Yoénetmelige eklenen Gegici 7. maddenin ve
7.maddesiyle Yonetmelie eklenen Gegici 8. maddenin iptali ve yariitmesinin durduruimasi
istenilmektedir.

Danistay Tetkik Hakimi _ :Yahya $ahin

Disiincesi ‘Muayenehanelerin asgari fiziki ve tibbi gerekliliklerin

belifenmesi teknik bir konu olup; bu hususlann belilenmesinin, bu konulardaki uzmanlarin
goruslerine bagvurmay gerektirecedi, Saghk BakanhgI'nin binyesinde srekli kuruliar
bulundugu ve konuya iligkin olarak kamu kurumu niteliginde mesleki bir kurulusun faaliyette
oldugu dikkate alinarak; Dairemizin 6.12.2010 tarih ve E:2010/11735 sayill ara karariyla;
davall idareden: dava konusu diizenlemelerdeki asgari digulerin hangi kriterlere gére tespit
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edildigi sorularak, bu konuda herhangi bir bilimsel kurulun veya mesleki ri{‘twfi,'gutun ?éﬁrﬂ#ﬁne

basvurulduysa buna iligkin bilgi ve belgelerin istenildigi, 10.1.2011 tarihifide -Danigtay
kayitlarina giren cevapta; s6z konusu standartianin, saglk hizmeti sunan diger 6zel saghk
kuruluglari{6zel hastane, tip merkezi, poliklinik) ve aile hekimi sagli§i merkezlerinde belirlenen
standartiar dikkate alinarak Bakanliklarinca dizenlendidi, bu konuda Bakanlklari nezdinde
gorev yapan uzman ve teknik personelin, saghk kuruluglannin fiziki sartlarinin belirlenmesi
konusunda yeterli deneyime sahip olduklarindan, Bakanlifin merkez ve tagra teskilat: diginda
her hangi bir kurumun gorisiine ihtiyagc duyulmadigmin belirtildigi ve bu konuda Bakanlk
bunyesinde bulunan veya disindan her hangi bir bir kurulun veya mesleki érgitiin goragine
iliskin bilgi veya belge gonderilmedidi anlagtimaktadir.

Bu durumda, pratisyen veya cesitli uzmanlik dallarinda uzman olan doktorlar
tarafindan agilabilen muayenehanelerin tagimasi gereken asgari fiziki ve tibbi gerekiiliklerin
belirenmesinde; her bir uzmaniik dah igin gerekli asgari fiziki ve tibbi gereklilikler o uzmanlik
dalinin ihtiyag ve &zelliklerine gére konunun uzmanlarinin gérisi de ahnarak belilenmesi
gerekirken, yeterli calisma yapilmadan ve uzmanlk alaniar goézardi edilerek, bUtin
muayenehaneler icin ayni standartlann  konulmasinda hizmet gereklerine uyarhk
bulunmadigindan; 2577 sayill Yasanin 27.maddesinde yuritmenin durdurulmasi igin aranilan
kosullarin gergeklesmesi nedeniyle dava konusu Yoénetmeligin 2.maddesiyle Yénetmelige
eklenen 12/D maddesinin 1. fikrasinin;(a) bendinde yer alan "8 metrekare hekim galigma alan
ve 8 metrekare hasta muayene alani olmak tizere en az 16 metrekare kullamm alanina sahip”,
"ve lavabo"” ve "Kadin hastaliklan ve dogum ile Groloji muayene odalarinda ayrica ..... tuvaletin
bulunmasi” ibarelerinin, (b) bendindeki "en az 20 metrekaredir’ ibaresinin, (d) bendinin, (e)
bendindeki "girisi en az 80 santimetre genigliginde asansér olmasi gerekir. Merdivenin
gerektiginde sedye ile hasta taginmasina imkan saglayacak sekilde, basamak ylksekligi 16-18
santimetre, basamak genisligi 30-33 santimetreyi saglamak kaydiyla merdiven ve sahanligin
genisligi en az 1,30 metredir. Merdiven basamak ylksekligi ozirllerin  gikigini
zorlastirmayacak sekilde diz bir satihla bitirilir, muayenehanenin girigi, zemin seviyesinde
degilse %8 edimli rampa yaptinhr." ibarelerinin, (f) bendindeki "en az 110 santimetre
genisliginde” ibaresinin, (§) ve (i) bentlerinin; faaliyet durdurma yaptinnm baglanan ihlalin, agik
olmayan ifadelerle kurallagtiriimis olmasi nedeniyle, kurallagtirma teknigi ve hukuki guvenlik
ilkesiyle bagdagmayacagindan dava konusu Yonetmeligin 5.maddesiyle Yonetmelige eklenen,
Ek-6 sayili Ozel Saglk Kuruluslan Denetim Formunun "2.Bélum:Hizmet Birimlerine Esas
Bilgiler" béliminin 14 nolu satinnin; ydratilmesinin - durdurulmasi, 12/D maddesinin
3 fikrasindaki "Sure bitiminde noksanliklarint tamamlamayan muayenehanelerin noksanligi
giderilinceye kadar faaliyeti durduruiur.” cimiesinin, anilan maddenin 3.fikrasinin, daha sonra
degistiriimesi nedeniyle yuritmesinin durdurulmasi istemi hakkinda karar verilimesine yer
olmadig:, anilan Yénetmeligin dava konusu diger madde ve diizenlemelerine iligkin yUritmenin

durduruimasi isteminin reddi gerektigi digtinaimektedir.
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Danigtay Savcist Ibrahim Ozdemir

Disincesi : Yiritmenin durdurutmasina karar verilebilmesi

icin, 2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanununun 27 nci maddesinde dngdrilen kosullann
gerceklesmedigi anlagiidigindan, istemin reddi gerekecegi diguniimektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hokom veren Danistay Onuncu Dairesince, davali idarenin savunmasinin ve
Dairemizin ara kararina cevabinin geldigi gorilerek yuritmenin durdurulmasi istemi yeniden
incelendi, geredi gérasildi

Dava, 3.8.2010 tarih ve 27661 savili Resmi Gazetede yayimlanan Ayakta Teghis ve
Tedavi Yapilan Ozel Sadhk Kuruluglar Hakkinda Yénetmelikte Degigiklik Yapilmasina Dair
Yoénetmeligin; 1.maddesi ile Yénetmelige eklenen 12/ maddesinin 1. fikrasinin (h) bendi ile (1)
bendinde yer alan "en az 110 santimetre genisgliginde olmasi gerekir" ibaresinin, 2.maddesi ile
Yosnetmelie eklenen 12/D maddesinin 1. fikrasinin; (a} bendinde yer alan "8 metrekare hekim
¢alisma alani ve 8 metrekare hasta muayene alani olmak Gzere en az 16 metrekare kullanim
alanina sahip" , "ve lavabo" ve "Kadin hastaliklan ve dogum ile Groloji muayene odalarinda
ayrica ... tuvaletin bulunmasi” ibarelerinin, {b) bendindeki "en az 20 metrekaredir” ibaresinin,
(¢) ve (d) bentlerinin, (e) bendindeki "girisi en az 80 santimetre geniglidinde asansdr olmasi
gerekir. Merdivenin gerektijinde sedye ile hasta taginmasina imkan saflayacak sekiide,
basamak yiksekligi 16-18 santimetre, basamak genigligi 30-33 santimetreyi saglamak
kaydiyla merdiven ve sahanligin genigligi en az 1,30 metredir. Merdiven basamak yuksekligi
szurltlerin gikigini zorlagtirmayacak sekilde diz bir satihla bitirilir, muayenehanenin girigi,
zemin seviyesinde degilse %8 egimii rampa yaptinlir." ibarelerinin, (f} bendindeki "en az 110
santimetre genisliginde" ibaresinin, (g} , (h) ve (i) bentlerinin ve anilan maddenin 3.fikrasindaki
"Siire bitiminde noksankikiarini tamamlamayan muayenehanelerin noksanligi giderilinceye
kadar faaliyeti durdurulur.” cimlesinin, 3.maddesiyie ayni Yénetmeligin 27. maddesine eklenen
8.fikranin, 4.maddesiyle degistirilen Ek-1/d' de yer alan 6 ve 7 nolu satirlann, 5. maddesiyle
eklenen Ek-6 sayill Ozel Saghk Kuruluglan Denetim Formunun “2.Bélim:Hizmet Birimlerine
Esas Bilgiler" béliuminiin 14 nolu satinnin, ayni Yénetmeligin 6.maddesiyie Yonetmelidge
eklenen Gegici 7. maddenin ve 7.maddesiyle Yénetmelige eklenen Gegici 8. maddenin iptali
ve ylritmesinin durdurulmasi istemiyle agimistir.

Davanin durumu ve uyusmazligin hukuki niteligine goére; 3.8.2010 tarih ve 27661
sayli Resmi Gazetede yayimlanan dava konusu Yoénetmeligin; 1.maddesi ile Yonetmelige
eklenen 12/C maddesinin 1. fikrasinin (h) bendi ile (1) bendinde yer alan "en az 110 santimetre
genisliginde olmasi gerekir" ibaresinin ve 2.maddesi ile Yonetmelige ekienen 12/D maddesinin
1. fikrasinin; (¢), (g). (h), bentleri ve anilan Yénetmeligin 3.maddesiyle ayni Ydnetmeligin
27 .maddesine eklenen 8.fikranin, 4 maddesiyle degisik Ek-1/d' de yer alan 6 ve 7 nolu fikralar
ile ayni Yonetmeligin 6.maddesiyle Yonetmelige eklenen Gegici 7. madde ve 7.maddesiyle
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Yénetmelige eklenen Gegici 8. maddeye yonelik yiritmenin durduruimasi istemine iligkin

olarak; 2577 sayil Idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 27. maddesinde éngérillen kosullann bu
asamada gerceklesmedidi anlasiimaktadir,

Dava konusu 3.8.2010 tarih ve 27661 saylh Resmi Gazetede vyayimlanan
Yénetmeligin 2. maddesi ile Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluglan Hakkinda
Yonetmelije eklenen 12/D maddesinin  3.fikrasindaki "SoOre bitiminde noksanhklarnm
tamamlamayan muayenehanelerin noksanligi giderilinceye kadar faaliyeti durdurulur.”
cimlesinin yer aldid 3.fikra, 25.9.2010 tarih ve 27710 saylll Resmi Gazetede yayimlanan
Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saghk Kuruluglan Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik
Yapilimasina Dair Yodnetmeligin 2.maddesi ile degistirildijinden, anilan cimleye yd&neiik
yiritmenin durdurulmasi istemi hakkinda karar verilmesine yer buiunmamaktadir.

Dava konusu Yonetmeligin 2.maddesi ile Yénetmelige ekienen 12/D maddesinin
1. fikrasinin;(a) bendinde yer alan "8 metrekare hekim ¢alhigma alam ve 8 metrekare
hasta muayene alani olmak lizere en az 16 metrekare kullanim alanina sahip” , "ve
lavabo™ ve "Kadin hastalikian ve dodum ile liroloji muayene odalarinda ayrica .....
tuvaletin bulunmasi” ibarelerinin, (b) bendindeki "en az 20 metrekaredir” ibaresinin,
{d) hendinin, (e) bendindeki "girisi en az 80 santimetre genigliginde asansdr olmas:
gerekir. Merdivenin gerektidinde sedye ile hasta taginmasina imkan saglayacak gekilde,
basamak yiiksekligi 16-18 santimetre, basamak genigligi 30-33 santimetreyi saglamak
kaydiyla merdiven ve sahanhmn genigligi en az 1,30 metredir. Merdiven basamak
yiksekligi ozirlilerin ¢ikisini  zorlagtirmayacak sekilde diiz bir satihia bitirilir,
muayenehanenin girisi, zemin seviyesinde degilse %8 egimli rampa yaptinbr."
ibarelerinin, (f) bendindeki "en az 110 santimetre genigliginde” ibaresinin, (§) ve (i)
bentlerine gelince:

3359 sayih Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun 3.maddesinde, Saghk hizmetleriyle
ilgili temel esaslar sayilmig olup,anilan maddenin 1/{ ¢} bendinde, bitin saditk kurum ve
kuruluglan ile sadiik personelinin Ulke sathinda dengeli dadilimi ve yayginlagtinimasimin esas
oldugu, saghk kurum ve kuruluglarinin kurulmasi ve igletilmesinin bu esas igerisinde Saghk ve
Sosyal Yardim Bakanhdinca dizenlenecegi, 1/ (e} bendinde, tesis edilecek egitim, denetim,
degerlendirme ve oto kontrol sistemi ile saglik kurutuslannin tespit edilen standart ve esaslar
icinde hizmet vermesinin saglanacagi, 1/(i) bendinde, saghk hizmetlerinin yurt ¢apinda
istenilen seviyeye ulagtirimasi amaciyia; bakanliklar seviyesinden en ugtaki hizmet birimine
kadar kamu ve ézel saglik kurulugian ile kamu kurumu niteligindeki mesiek Kuruluglari
arasinda koordinasyon ve isbirli§i yapiiacadl, sadhk kurum ve kuruluglarinin cografik ve
fonksiyonel hizmet alanlarinin, verecekleri hizmetler, yénetim, hizmet iligki ve baglantilar gibi
konuiarda tespit edilen esaslara uymak ve verilen goérevieri yapmakla yukimid olduklan
belirtilmistir. Anillan Yasanin 9.maddesinin 1/ (c) bendinde de, butiin kamu ve 6zel saghk

kuruluglannin tesis, hizmet, personel, kistaslanimi belilemeye, saglik kurum ve kuruluglanni
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sinflandirmaya ve sinifiannin degistirimesine, saghk kuruluglarinin amaca i ;‘&*a?ék

teskilatlanmalarina, saglk hizmet zinciri olusturulmasina, hizmet igi egitim usl;!?}l% ééaﬁéﬂ%{e
e PG

T

sagiik kurum ve kuruluglannin koordineli galigma ve hizmet standartlarinin teg%@ ves eﬁ”éﬂml
caicikaniaca
e ]

ile bu Kanunla ilgili diger hususiarnn Saglk ve Sosyal Yardim Bakaniigin
yonetmelikle tespit edilecedi ongoraimagtir.

181 sayli Saghk Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hdk’mi}nd'e
Kararname'nin; 2.maddesinin birinci fikrasinin {a) bendinde, herkesin hayatini bedenen, ruhen
ve sosyal bakimdan tam iyilik hali iginde strdirmesini saglamak icin fert ve toplum saghgim
korumak ve bu amagla Ulkeyi kapsayan plan ve programiar yapmak, uygulamak ve
uygulatmak, her tirld tedbiri almak, gerekli teskilati kurmak ve kurdurmak, 9.maddesinin birinci
fikrasinin (h) bendinde, Sanatiarini serbest olarak icra eden tabip ve tababet mensuplarinin
hizmetierinin ve isyerlerinin saghk ve teknik denetimini yapmak, lcret tarifelerini tesbit etmek
Saghk Bakanhgi'mn gérevieri arasinda sayimigtir. Amian Yasanin 31.maddesinde, Bakanlhk¢a
verilecek énemli saghk konulan hakkinda goros bildirmek ve tababet subeleri sanatlarini
ifadan dogan adli konularda gorug vermek Gzere (11) Uyeli bir Yuksek Saghk Surasi kurulmus
olup, Bakanligin, tllkenin saglik ile ilgili konularinda danigma fonksiyonu yapmak Uzere Sara'ya
bagl olarak danigma kurullarn ve tababet subeleri sanatlarini ifadan dogan adli konularda
dosyalan inceleyip S$lra'ya sunmak Gzere ihtisas komisyonlar olugturabilecedi hukme
baglanmig, 43.maddesinde ise, Bakanhi§in, kanunla yerine getirmekle yukimli oldugu
hizmetleri tizik, yonetmelik, teblig, genelge ve diger idari metinlerie duzenlemekie gorevli ve
yetkili oldugu belirtiimistir.

Ote yandan, 1219 sayii Tababet Ve Suabati Sanatlannin fcrasina Dair Kanun' un
9 maddesinde 28.3.2007 tarih ve 5614 sayil Kanununla yapilan degisiklikle, Saghk
Bakanliginin strekli kurulu niteliginde Tipta Uzmanlk Kurulu olusturulmus, anilan Kurula tipta
uzmanlik ana dallari ve tipta uzman insan gict ile ilgili goragier vermek gorevieri verilmigtir.

6023 sayilh Turk Tabipleri Kanunu'nun 1.maddesinde, Torkiye sinirlan igerisinde
meslek ve sanatlarini icraya yetkili olup da sanatin serbest olarak yapan veya meslek
diplomasindan istifade etmek suretiyle resmi veya 0zel gorev yapan tabiplerin katildigi Turk
Tabipleri Birligi; tabipler arasinda mesleki deontolojiyi ve dayanigmay! korumak, tabipli§in
kamu ve kisi yararina uygulanip geligtiriimesini saflamak ve meslek mensuplarinin hak ve
yararlarim korumak amaciyla kuruimus kamu kurumu niteliginde mesleki bir kurulug oldugu
belirtilmis, 4.maddesinin 1/(d) bendinde, Birligin, halk saghdr ve tp meslekleri ile ilgili
meseleler igin resmi makamlaria karsilikli igbirligi yapmakia yilkiimia oldugu belirtilmigtir.

1219 sayh Yasanin 1. ve 5.maddeleri uyannca, tabiplik yapma yetkisine sahip
pratisyen doktorlar ile degisik uzmanlk dallarinda uzmanlik yapmig olan uzman doktorlar
tarafindan acilabilen muayenehaneler, Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglk
Kuruluglan Hakkinda Yénetmeligin 5.maddesinde, anilan Yénetmeligin kapsaminda bulunan

saghk kurulugu trlen arasinda sayiimistir.
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Yukanda belittilen mevzuat hukumierinin  birlikte degerleljéi"rilme
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Bakanhdr'nin, muayenehanelerin tagimasi gereken asgari tesis,;'"g%;m

standartlarim belileme konusunda diizenleme yapmaya yetkili o!df:i%”l
yetkisini kullanirken, hizmet gereklerine ve kamu yararina uygun standarﬁgf 59 mas ektigi

tarismasizdir. s PR

Dava konusu Yonetmeligin 12/D maddesinde getirilen duzenlemeler incelendiginde;
1/ (a) bendinde, muayenehanede, 8 metrekare hekim ¢aligma alani ve 8 metrekare hasta
muayene alani olmak {zere en az 16 metrekare kullamim alanina sahip hasta muayene odas!
ayriimasi, hasta muayené odalarinda hasta muayene masasi, soyunma bolima ve lavabo
bulunmasi,"Kadin hastaliklar ve dogum ile Uroloji muayene odalarinda aynca tuvaletin
bulunmasi” gerektigi, 1/ (b) bendinde, kullanim alan en az 20 metrekare olan hasta bekleme
salonu, 1/ (d) bendinde, en az 10 metrekare kullanim alanina sahip pansuman ve acil
midahale bolumirodast ile acil mudahaleler icin gerekli olan acil seti, ve bu setin iginde ambu,
laringoskop, endotrakeal tap bulundurulmasi gerektigi, 1/ (e) bendinde, giris katta olmayan
muayenehanelerin bulundugu binada, hastanin tekerlekli sandalye ile girebilmesini saglamak
amaciyla, girigi en az 80 santimetre genigliginde asansor olmasi, merdivenin gerektiginde
sedye ile hasta taginmasina imkan saglayacak sekilde, basamak yilksekliginin 16-18
santimetre, basamak genisliginin 30-33 santimetreyi saglamak kaydiyla merdiven ve
sahanh@in genigligi en az 1,30 metre olacag! ve merdiven basamak yiksekligi oziritlerin
cikisiny zorlagtirmayacak gekilde diz bir satihla bitirilecegdi, muayenehanenin girisi, zemin
seviyesinde degilse %38 egdimli rampa yaptiritacadi, (f) pendinde, hasta kullanimina ait tim
kapilann sedye ve tekerlekli sandalye gegigine uygun olacak sekilde en az 110 santimetre
genigliinde olmasi gerektigi, (4} bendinde, muayenehanelerde en az bir saghk personeli
istihdam edilecegi, (i) bendinde, kadin hastahkiar ve dogum ile cocuk hastaliklan
uzmaniarinin muayenehanelerinde, icinde lavabosu bulunan asgari 5 metrekarelik bebek
emzirme ve bakim odasi bulunmasi gerektiginin belirtildigi; bu dizenlemelerde, kadin
hastaliklan ve dogum ile troloji muayene odalarinda tuvalet bulunmas: ve kadin hastaliklan
ve dogum ile gocuk hastaliklar uzmaniarinin muayenehanelerinde bebek emzirme ve bakim
odasi éngérilmesi yolundaki iki 6zel belirleme disinda, bu daliarla birlikte diger tum dallardaki
muayenehaneleri kapsayacak sekilde, zorunlu tek bir standart olugturuldugu goraimektedir.

Asgari fiziki ve tibbi gerekliliklerin belifenmesi teknik bir konu olup; bu hususlann
pelirlenmesinin, bu konulardaki uzmanlarin gériglerine bagvurmayl gerektirecedi, Saghk
Bakanhg'nmn binyesinde yukarida belirtilen strekli kuruliar bulundugu ve konuya iliskin olarak
kamu kurumu niteliginde mesleki bir kurulusun faaliyette oidugu dikkate alinarak; Dairemizin
6.12.2010 tarih ve E:2010/11735 sayill ara karanyla; davali idareden; dava konusu
diizenlemelerin hangi kriterlere gore yapildiy sorularak, bu konuda herhangi bir bilimsel
kurulun veya mesleki orgatin gorisine bagvuruiduysa buna iligkin bilgi ve belgelerin
istenildigi, 10.1.2011 tarihinde Danigtay kayitiarina giren cevapta, s6z konusu standartiarin,
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saglik hizmeti sunan diger ozel saglik kuruluglari(dzel hastane, tip merkg
hekimi saghgi merkezlerinde belilenen standartlar dikkate ‘ Ifkia
diazenlendigi, bu konuda Bakaniiklart nezdinde gérev yapan uzman ve*‘te‘l‘mu%&ersongjﬁﬂ
saglik kuruluglanmn fiziki sartlannin belinenmesi konusunda yeterli dé”rf&iﬁ'i%j sahip
olduklarindan, Bakanhigin merkez ve tagra teskilat diginda her hangi bir kurumun gdrigune
ihtiyag duyulmadiginin belirtildigi ve bu konuda Bakanlik binyesinde bulunan veya digindan

her hangi bir kurulun veya mesleki érgltin gérisune iliskin bilgi veya belge gonderiimedigi

anlasiimaktadir.

Bu durumda, pratisyen veya cesitli  uzmanhk dallarinda uzman olan doktorlar
tarafindan acilabilen muayenehanelerin tagimasi gereken asgari fiziki ve tibbi gerekliliklerin;
olusturulacak bilimsel kurullarda konunun uzmanlarinin goriiga alnarak ve her bir uzmanlik
dall igin o uzmanlik dalinin ihtiyag ve ozelliklerine gore belirlenmesi gerekirken; yeterli caligma
yaplimadan ve uzmanhk alanlan gozardi edilerek, batin muayenehaneler igin ayn!
standartlarin  uyulmasi zoruniu asgari standart olarak konulmasinda hukuka uyarhk
pulunmamaktadir.

Amilan maddenin 1/§ bendinde de, yine uzmanhk dallarl itibariyie ihtiyaglar ve
standartlar belifenmeden, butin muayenehanelerde en az bir saghk personeli istihdam
zoruniulugu getirilmesi de hizmet gereklerine ve hukuka aykir bulunmaktadir.

Dava konusu Yénetmeligin 5.maddesiyle Yonetmelige eklenen, Ek-6 sayili Ozel
Saghk Kuruluslar Denetim Formunun w9 Bolim:Hizmet Birimlerine Esas Bilgiler"
béliimiiniin 14 nolu satirina gelince;

Anayasanin 38. maddesinde ifadesini bulan "kanunsuz Sug ve ceza olmaz" ilkesi
geregdi, idari yaptinmlarin esaslar ile gergevesinin yasayla diuzenlenmesi; yaptinm
uygulanacak ihialin acikga belirlenip, hicbir tereddide yer birakmayacak sekilde tammlanmasl
zorunludur. Bagka bir antatimla; idare, yasayla yetkili kiindigr olgiide ve yasaya aykin
olmamak kosuluyla ihlal ve yaptinmlari diizenleyebilir. Bununla birlikte, Danigtayin yerlesik
ictihatlarinda, bir faaliyetin yuritiimesinin ruhsata baglandig durumlarda, ruhsatin verilmesi
icin aramlan ve faaliyetin yuritiimesi sirasinda uyulmas: istenilen kurallann ihlal edilmesi
halinde, ruhsatin aykirihik giderilinceye kadar bir sire askiya alinmas) veya iptal edilmesinin
éngoralmesinin, usulde paralellik ilkesi uyarnca yasal oldugu da kabul ediimektedir.

Hukuk devleti ilkesi uyarinca, yaptinm angériten idari duzenlemelerin, dngorilebilir
oimasi ve keyfilige neden olabilecek uygulamalara yol agmamasi gerekmektedir. Belirgin
olarak ortaya konulmayan ihtallere yaptirim pngoriimesinin hukuk glvenligi ilkesiyle de
bagdagmayacag! agiktir.

Dava konusu dizenlemede; tibbi kaytlar, belirlenen formata uygun sekilde ve istenen
araliklarla Bakanhiga génderiliyor mu? sorusunun cevabinin "hayir” olmas! halinde, saghk
kurulusunun gnce uyanlacag ve 3 gin sure verilecegi, eksikligin tekrarinda/devaminda ise
uygulan& miieyyide, bildirim yapilincaya kadar faaliyetinin durdurulmasi, olarak belirtiimistir.
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Goridig Uzere, dava konusu diizenlemede, hangi tibbi kayitiann, hangi formatta ve
araliklarla Bakanliga aénderiimesi gerektigi belitilmemistir. Yaptinim uygulanmasi éngorilen
ihlal belirgin olmayip, sinirlari gizilmemigtir. Kapsami belli olmayan "tibbi kayitiar" in, yine
icerigi ortaya konulmayan "pelirlenen format' a "uygun sekilde" Bakanhga gtnderiimesi
istenmekte, bunun gergeklestiriimemesi yaptinma baglanmaktadir. Bu haliyle, faaliyet
durdurma yaptinmi baglanan ihlalin, acgik olmayan ifadelerle kurallastinimig olmasi;
kurallagtirma teknidi ve hukuki giivenlik ilkesiyle bagdagmayacagindan, yapilan dizenleme
hukuka aykiri bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 2577 sayili dari Yargilama Usulil Kanunu'nun 27. maddesinde
yiritmenin durduruimast i¢in aranian kosullanin gergeklestidi anlagildigindan, istemin
kismen kabuliyle, 3.8.2010 tarih ve 27661 sayill Resmi Gazetede yayimlanan Ayakia Teghis
ve Tedavi Yapilan Ozel Saghk Kuruluslan Hakkinda yénetmelikte Degisiklik Yapimasina Dair
Yénetmeligin 2.maddesi ile Yanetmelige eklenen 12/D maddesinin 1. fikrasinin;(a) bendinde
yer alan "8 metrekare hekim caligma alani ve 8 metrekare hasta muayene alan olmak Uzere
en az 16 metrekare kullamm alanina sahip" , "ve lavabo" ve "Kadin hastaliklari ve dogum ile
Urroloji muayene odalarnnda ayrica ..... tuvaletin butunmasi" ibarelerinin, (b) bendindeki "en
az 20 metrekaredir" ibaresinin, (d) bendinin, (e} bendindeki ‘“girisi en az 80 santimetre
genigliginde asansor olmasi gerekir. Merdivenin gerektijinde sedye ile hasta taginmasina
imkan saglayacak sgekilde, basamak yiksekligi 16-18 santimetre, basamak genisligi 30-33
santimetreyi saglamak kaydiyla merdiven ve sahanigin genigligi en az 1,30 metredir.
Merdiven basamak yuksekligi gzurlolerin crigin zodastirmayacak sekilde duz bir satihla
bitirilir, muayenehanenin girigi, zemin seviyesinde degilse %8 egimli rampa yaptirilir.”
ibarelerinin, (f) bendindeki “en az 110 santimetre genigliginde” ibaresinin, (§) ve {i) bentlerinin
ve dava konusu Yonetmeligin 5 maddesiyle Yonetmelige eklenen, Ek-6 sayili Ozel Saghk
Kuruluslan Denetim Formunun "2 Balum:Hizmet Birimlerine Esas Bilgiler" bdélimunin 14 nolu
satirmin yiritiilmesinin durduruimasina, 12/D maddesinin 3.fikrasindaki "Sure bitiminde
noksaniiklarini tamamlamayan muayenehanelerin noksanlig: giderilinceye kadar faaliyeti
durdurulur.” ciimlesinin yoritilimesinin durdurulmasi istemi hakkinda karar verilmesine yer
olmadigina, anilan vYonetmeligin dava konusu diger madde ve duzeniemelerine iligkin
yiiriitmenin durduruimasi isteminin reddine, 2577 sayil Idari Yargiiama Usulll Kanunu'nun
27. maddesinin 6. fikrasi uyarinca, kararn tebligini izleyen ginden itibaren 7(Yedi) gin icinde
idari Dava Daireleri Kuruluna itiraz yolu acik olmak lUzere, 11.3.2011 tarihinde, gegici 7. madde

yoniinden oycokluguyla, diger maddeler ydninden oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Mehmet Niket Lz igrabm. Tilin Kemal
UNLUGAY VOKLAMACIOGLY - BERRERAGLU- +* DZDEMIR BILECEN
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AZLIK OYU:

Hukukun gene! ilkelerinden olan, hukuki guven ve istikrar itkeleri ile yasa ve idari
iglemlerin kural olarak geriye yarumezligi ilkesi ve bu ilkelerle dogrudan paglantil olan
kazanilmis haklara sayg! ilkesi Anayasanin 2'nci maddesinde yer alan hukuk devletinin temel
unsurlan arasinda yer alirlar.

Liitfi Duran’in belirttigi gibi, sonradan yapilacak islemlerle énceden yaratiimig hukuki
durumiarnn degistiriimesinin hukuktan beklenen gaveniik ile bagdagmayacag agiktir.

Dava konusu gegici 7. madde ile; 3/8/2010 tarihine kadar agiimig olan
muayenehanelerin, yonetmeligin 12/D maddesine bir yil igerisinde uyguniuklarini saglayarak
midiruge bagvurmaian, mudurliikge yerinde incelenen ve bu Yonetmelikteki sartiari tasidig
tespit edilen muayenehanelere uygunluk belgesi dizenlenmesi, bu sure icerisinde yeni
uyguniuk  belgesi almayan muayenehanelerin valilikge  faaliyetinin durduruimasi
sngoéraimektedir.

vasa ve dizenleyici iglemlerin, kural olarak tesis edildikleri tarihten sonraki olaylara
uygulanabilecedi ve daha once ruhsat almig olan muayenehanelerin kazaniimig haklan
pulundugu ve Anayasanin caligma hakki ite iigiti 48 ve 49 maddelerindeki diizenlemeler
dikkate alinmadan; 3/8/2010 tarihine kadar agilmig olan muayenehanelerin de yeni
dizenlemelere  uyum gostermeleri gerektigi ve uyum saglamayaniarin faaliyette
bulunamayacagd: yolunda getirilen diuzeniemede hukuka uyarlik bulunmadigindan,
Yénetmeligin - gegici 7.maddesinin de yuritiimesinin durdurulmasi gerekecegi oyuyla,

goguniuk karannin aksi yondeki bu kismina katilmiyorum.

Uye
Niket YOKLAMACIOGLU
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