T.C.
iISTANBUL
4. IDARE MAHKEMESI

ESAS NO : 2025/1007
KARAR NO :2025/1078

DAVACI : TURK TABIPLER BIRLIGI
VEKILI :AV. LEYLA VERDA ERSOY
-UETS[16632-36634-66608]

DAVALILAR : 1- SAGLIK BAKANLIGI
VEKILLERI : AV. HAKAN BOZKURT & AV. SEHER GOKALP
-UETS[35756-76579-89740]

2-YUKSEKOGRETIM KURULU BASKANLIGI - (E-Tebligat)
VEKILI : AV. FETiH CELEBI

3-SAGLIK BIiLIMLERI UNIVERSITESI REKTORLUGU
VEKILLERI : AV. HILAL UMAY OZBEK BALCI & AV. iISMAIL DOGAN
-UETS[16539-35473-82491]

DAVANIN OZETI :Saglik Bilimleri Universitesi'nin saglik uygulama ve arastirma merkezlerine
ogretim elemani almak Gzere 09.12.2021 giinlii Resmi Gazetede ilan edilen kadro ilaninin 16.12.2021 giinlii Resmi
Gazetedeki ilanla iptal edilen 45. Satir hari¢ 1-28, 42-101. satirlarinin ve "NOT" baglikli boliminin 1 nolu
maddesinin;Saglik Bilimleri Universitesi’ne 2021 yili igin izin verilen 6gretim elemani kadro sayisinin 6gretim
uyeleri hari¢ toplam 27 oldugu, 6gretim Uyeleri istisna olmakla birlikte dava konusu ilanin mevzuattaki istisna
hikmne aykiri oldudu, anilan istisnanin Saglik Bakanligi personeli olan dogent ve profesér Unvanina sahip ve
halihazirda egitim ve arastirma hastanesinde gorev yapan tabiplerin isbirligi protokolli imzalanmasi nedeniyle ayni
zamanda Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi haline gelen hastanelerde Universite kadrosunda calismasina
yonelik oldugu fakat dava konusu ilanda bu hususun agik¢a belirtilmedigi, anilan ilanda 2021/107 sayili
Cumhurbagkani Kararinda belirtilen “Saghik Bakanligi ile Saglik Bilimleri Universitesinin birlikte kullanim
protokoli imzaladigi egitim ve arastirma hastanelerinde gorev yapan dogent ve profesor” olma kosulunun
aranmadi§i, doktor 6gretim gorevlisi kadrosu da olmak Uzere tahsis edilen norm kadro sayisinin {zerinde ve
mevzuatta tanimlanan sayi siniri istisnasinin kapsami disinda 86 kadro icin ilana cikildigi, not bélimdnan 1.
maddesinin Cumhurbaskani Karari ile taninan istisna hilkmine aykiri oldugu, ilanlarin bilimsel teamile aykiri,
kisiyi tarif eder nitelikte, objektiflikten ve denetlenebilirlikten uzak, hukuka ve mevzuata aykiri oldugu ileri
surelerek iptali istenilmektedir.

SAGLIK BAKANLIGI

SAVUNMASININ OZETI : Davacinin bakilan davayi agmakta menfaatinin bulunmadii, ilanin kesin ve
yuratilebilir nitelikte olmadigi, Ek 158. madde hiukmi kapsaminda Universite ile Bakanlik arasinda birlikte
kullanim protokoli gergevesinde Bakanliga bagl egitim ve arastirma hastanelerinin egitici ihtiyacinin yapilan
planlama cercevesinde belirlenerek (iniversiteye agilacak kadrolarin sayisal olarak bildirildigi, bu yiizden ihtiyacin
yuksek oldugu, kosullarin Kisiyi tarif etmedigi, akademik bir deger tasidigi savunulmaktadir.

YUKSEKOGRETIM KURULU BSK.

SAVUNMASININ OZETIi:Davacinin bakilan davayr agmakta menfaatinin bulunmadigi, anilan tniversitenin
birlikte kullanim protokoll imzaladigi tilke genelinde birgok yerlesim yerinde bulunan Bakanliga bagl ¢ok sayida
egitim ve arastirma hastanesinin bulundugu, kadro ilaninda yapilan agiklamalar ile Universitenin akademik
ihtiyaclarinin giderilmeye cahsildigi, kamu yarari ve hizmet gerekleri gozetilerek tesis edilen islemde hukuka
aykirthk bulunmadigi savunulmaktadir.
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SAGLIK BILIMLERI UNV.

REKT. SAVUNMASININ OZETI: ilanin kesin ve yiiriitilebilir nitelikte olmadigi, davacinin bakilan davayi
acmakta menfaatinin bulunmadigi, 2809 sayili Kanunun Ek 158. maddesi kapsaminda Universite ile Bakanlk
arasinda birlikte kullanim protokoll cercevesinde Bakanhga bagl egitim ve arastirma hastanelerinin egitici
ihtiyacinin yapilan planlama cercevesinde belirlenerek tniversiteye acilacak kadrolarin sayisal olarak bildirildigi,
bu ylizden ihtiyacin yuksek oldugu, ilanda yer alan kosullarin kisiyi tarif etmedigi, akademik bir deger tasidig
savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren istanbul 4. idare Mahkemesi'nce dava dosyasi incelenerek dava dosyasinin tekemmiil
ettigi ve ylritmenin durdurulmasi isteminin ilk derece mahkemesi sifatiyla dava dosyasinin gorusildigu
Danistay Sekizinci Dairesi'nce 26/09/2023 tarihli karar ile goristlerek "ytriutmenin durdurulmasi
isteminin reddine" karar verildigi gorulerek isin geregi gorustldi:

Dava; Tirk Tabipleri Birligi tarafindan, 09/12/2021 tarih ve 31684 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Saghk Bilimleri Universitesi Rektorliigiinin ogretim tyesi alim ilamimin Tip Bilimlerine iliskin 45. satir harig
1-28 ve 42-101 sira numarali kismi ile "Not™ baslikli bélimdiin 1. maddesinin iptali istemiyle karsi agiimistir.

2809 sayili Ylksekogretim Kurumlari Teskilati Kanunu'nun "Saglik Bilimleri Universitesi" bashikl Ek
158. Maddesinde (islem tarihinde yiiriirliikte oldugu sekliyle);  "istanbul’da Saghk Bilimleri Universitesi adiyla
yeni bir tiniversite kurulmustur. Bu Universite, Rektorlige bagli olarak;

a) Hamidiye Tip Fakultesi,

b) Hamidiye Hemsirelik Fakdltesi,

¢) Hamidiye Yasam Bilimleri Fakdltesi,

d) Hamidiye Saglik Bilimleri Fakultesi,

e) Saglhik Hizmetleri Meslek Yiiksek Okulu,

f) Hamidiye Saglik Bilimleri Enstittstinden, olusur. ..

Universite, Birlesmis Milletlerin resmi dil olarak kabul ettigi diller 6ncelikli olmak uzere, yabanci
dilde egitim veren program agma, yabanci yuksekogretim kurumlari ile ortak program yiritme de dahil olmak
lzere yurt disindaki yiksekogretim kurumlariyla her tirld is birligine dair protokol yapabilir. Yabanci dilde
egltlm veren programlara, yurt dlslndan ogrenci kabul edilebilir. Cumhurbaskani karari ile yurt disinda
Universiteye ait birimler kurulabilir. ...Universite, Saglik Bakanligina bagli egitim ve arastirma hastaneleriyle
7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun ek 9 uncu maddesi cercevesinde birlikte
kullanim protokolleri yaparak saglik uygulama ve arastirma faaliyetlerini yuritir. Universitenin birlikte
kullanim protokolii imzaladiyi egitim ve arastirma hastaneleri, ayni zamanda Universitenin uygulama ve
arastirma merkezi statisii kazanir. (Degisik ciimle:11/11/2020-7256/22 md.) Universiteye tahsis edilen 6gretim
elemani kadrolarinin nitelikleri ve dagilimi, birlikte kullanilan egitim ve arastirma hastanelerinin egitim
birimleri, ihtiyaci ve nitelikleri dikkate alinarak, Universite ve Saglik Bakanhginca miistereken belirlenir. (Ek
ctimleler:11/11/2020-7256/22 md.) Ogretim elemani ile 3359 sayili Kanunun ek 9 uncu maddesine gore
sozlesme imzalanir. Soézlesmenin feshi veya siiresinin sona ermesi halinde 6gretim elemani, Universitenin
Bakanlikla birlikte kullanim protokolli imzaladi§i diger hastanelerle de yeniden sdzlesme yapabilir veya
Universitenin gérevlendirecedi birimlerde ve hizmetlerde calistirihr. Universitenin birimlerine tahsis edilecek
ogretim Uyesi norm kadro sayisi, Rektorlin Onerisi ile Yiksekdgretim Kurulu tarafindan tespit edilir. ..."
kuralina yer verilmistir.

12.06.2018 tarih ve 30449 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ogretim Uyeligine Yikseltilme ve
Atanma Yonetmeligi'nin 3. Maddesinde, doktor 6gretim tyesi, dogent ve profesdr kadrolarina atanabilmenin
genel sartlari diizenlenmis; 2021 yilinda "(Ek:RG-9/3/2021-31418) ilana bagvuru kosulu olarak adaylarin
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lisansistll tez veya uzmanlik tezi adlarinin bir kismi veya tamami yazilamayacagi gibi ilanda sadece belirli bir
aday! tanimlayan 0zel sartlara da yer verilemez." hikmu 3. Fikra olarak eklenmis; 4. Maddesinde, "Doktor
ogretim Uyesi kadrolarina basvurabilmek icin doktora veya tipta, dis hekimliginde, eczacilikta ve veteriner
hekimlikte uzmanlik ya da sanatta yeterlik egitimini tamamlamis olmak gereklidir."; 8. Maddesinde, "Dogent
kadrolarina atanabilmek icin, 2547 sayili Kanunun 24 (ncu maddesi uyarinca dogentlik unvanini almis
bulunmak veya yurt disinda alinan dogentlik unvaninin, 2547 sayili Kanunun 27 nci maddesi geregince
Universitelerarasi Kurul tarafindan Turkiye’de gegerli sayiimis olmasi gereklidir."; 12. Maddesinde, "Profesor
kadrolarina atanabilmek icin docentlik unvanini aldiktan sonra en az bes yil acik bulunan profesérlik kadrosu
ile ilgili bilim alaninda ¢alismis olmak, kendi bilim alaninda uluslararasi diizeyde orijinal eserler vermis olmak
ve uygulama alani bulunan dallarda uygulamaya yonelik calismalarda bulunmasi gereklidir." hiikiimlerine yer
verilmistir.

01/01/2021 tarihinde yurarlige giren Saglik Bilimleri Universitesi Ogretim Uyeligine Yukseltilme
ve Atanma Yonergesi'nde yukarida yer verilen genel sartlarin yaninda, 6. Maddesinde doktor 6gretim Gyesi;
10. Maddesinde dogent, 13. Maddesinde profesor kadrolarina atanmada ek kosullar getirilmistir.

2 saylh Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin 11 inci maddesi
geregince, kamu idare, kurum ve kuruluslarinin memur kadrolarina 2021 yili i¢inde agiktan veya diger kurum
ve kuruluslardan nakil suretiyle yapabilecekleri atama sayisi, bu sayi sinirlamasina tabi tutulmayacak atamalar
ile uygulamaya iliskin diger hususlarin belirlenmesine dair 8/2/2021 tarihli ve 2021/107 sayili
Cumhurbaskani Kararinin 2. Maddesinin 1, fikrasi (I) bendinde, "Saglik Bakanhidi ile Saghk Bilimleri
Universitesinin birlikte kullanim protokoll imzaladigi egitim ve arastirma hastanelerinde gérev yapan dogent
ve profesér unvanh personelden Saglik Bilimleri Universitesine bagh saglik uygulama ve arastirma
merkezlerinin dogent ve profesér unvanh kadrolarina yapilacak atamalar, atama sayisi sinirlamalarina tabi
degildir."; 2. Fikrasinda, "Yuksekogretim kurumlarinda bos bulunan toplam 6.000 adet Ogretim dyesi
kadrosuna Yuksekdgretim Kurulunca yapilacak dagilim gercevesinde atama yapilabilir. Bu kadrolarin yiizde
yirmisi Yiksekogretim Kurulunca belirlenen Glke kalkinmasinda dncelik arz eden alanlar ile 6gretim (yesi
temininde gucliik gekilen tniversiteler icin kullanilir. Bu fikrada belirtilen atama sayisi sinirina; b).Ogretim
tyeleri arasindan kadrosunun bulundugu yiksekogretim kurumunun docgent ve profesér unvanli kadrolarina
yapilacak atamalar, tabi degildir." seklinde diizenleme yapilmistir.

Yukarida yer verilen Karar'da, dogent ve profesor atamalarinin, yillik izin verilen 6gretim yesi kadro
sayisina tabi olmadig belirtilmis ise de; ilan edilen kadro sayisinin ihtiya¢ Ustlinde olup olmadidi ile ilanda
belirtilen kosullarin objektiflik ve denetlenebilirlik ilkelerine gore belirlenip belirlenmedigi, belli kisileri isaret
edip etmedigi, belirlenen olcutlerin uzmanlik alanini gelistirmeye elverisli olup olmadigi, tip bilimine
katkisinin olup olmayacagi, basvuracaklarin esit muameleye tabi olmasini 6nleyecek nitelikte olup olmadiginin
irdelenmesi gerektigi de suphesiz olup, ayni zamanda yasal zorunluluktur.

Dava dosyasinin incelenmesinden; YOK Yiriitme Kurulunun 03/03/2021 tarihli toplantisinda, 6gretim
tyesi kadrolarina atamalarda kullaniimak tizere Saglik Bilimleri Universitesine 65 adet atama izni verildigi, bu
izin dahilinde saglik uygulama ve arastirma merkezlerinde doktor 6gretim Uyesi istihdam edilmek amagch yil
icinde farkh tarihlerde ilanlar yapildigi, ancak bu ilanlarin; say1 olarak istisna kapsaminda olmadigindan
bahisle, 6zel kosullar belirlenmek suretiyle ve ¢ok fazla sayida docent ve profesér alimlarini da kapsadigi, bu
alim ilanlarinin iptali istemiyle Danistay 8. Dairesinde acilan davalarin, E;2021/7016, E:2022/5039 ve
E:2023/604 esas kaydiyla derdest oldugu; anilan davalarda hangi unvan igin kag alim yapilacadi daval idareler
tarafindan net olarak belirtilmemis ise de; sayilarin oldukca fazla oldugu, bunlardan biri olan E:2021/7016
Esasli dosyada 8. Dairenin 23.02.2022 tarihli ara karariyla "dava konusu 6gretim Uyesi ilanda yer alan 6gretim
tyesi sayisinin nitelik ve dagilimi ile ilanda yer alan ek kosullarin Saghk Bilimleri Universitesi ve Saglik
Bakanhginca mustereken belirlendigi hususunu ortaya koyacak tim bilgi ve belgelerin istenilerek, dava
konusu 173 Kkisilik 6gretim Gyesi alim ilaninin hazirhk surecinde ve ilana iliskin yapilacak atamalarda
Yilksekogretim Kurulu Baskanhgi tarafindan Saglik Bilimleri Universitesi'ne ogretim (iyesi kadrolarina
yapilacak atamalarda kullanilmak Uzere ne kadar atama izni verildiginin" soruldugu ancak, idarelerce bu ara
kararina doyurucu, bilimsel gereklere dayali bir yanit verilmedigi, bakilan davada ise, 2 doktor 6gretim tyesi,
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68 dogent, 17 profesor olmak tzere Tip Bilimleri icin toplam 87 kisilik kadro ilani yapildigi, doktor 6gretim
uyesi bir kadro icin; "Biyokimya alaninda Doktora yapmis olmak. Dulsiuk DNA igerikli gida ¢rneklerinden
DNA saflastirmasi ve analizi konusunda ¢alismasi olmak™.; ikinci kadro i¢in, "Tibbi Biyokimya alaninda Tipta
uzmanlik olmak. Gestasyonel diyabetiklerde kord kaninda metillenmis arginin seviyeleri konusunda ¢alismasi
olmak™ sartlarinin arandigi; dogent kadrolari i¢in, dogent unvanina sahip olmak yaninda ¢alisma alanin spesifik
olarak belirtildigi; profesor kadrolari icin ise Saglik Bakanhg: ile Saghk Bilimleri Universitesinin birlikte
kullanim protokoli imzaladigi Egitim ve Arastirma Hastanelerinde gorev yapan profesér unvanli personelden
degil dogent unvanlilardan Saglk Bilimleri Universitesine bagli Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezlerine
atama yapilacagi; profesor kadrosu icin dogent unvanina sahip olmak yeterli goriilirken, yukarida yer verilen
mevzuatta 6ngoriilen genel ve ek kosullardan bahsedilmedigi, daha 6nce yapilmis calismalarin ise spesifik
olarak belirlendigi, dava konusu ilanla ilgili olarak; Klinik Mikrobiyoloji Uzmanlik Dernedi (KLIMUD)
tarafindan sunulan 27/12/2021 tarihli gorus yazisinda "yuksek lisans ya da doktora tez basliklarinin ek kosul
olarak belirlendigi, bazi ilanlarda bilimsel kalite ve bilim disiplinleri arasinda farkliliklarla agiklanamayacak
olclide kisitlayici ve rekabeti engelleyici kosullarin belirlendidi, yine oldukca 6zel kosullarla, belirli
kisi/kisilerin tanimlandigi duslincesinin dogdugu.." gorisunin, Tirk Oftalmoloji Dernegi tarafindan sunulan
23/12/2021 tarihli gorus yazisinda da; 'g6z hastaliklariyla' ilgili "18, 47 ve 58 nolu maddelerde aranan
kosullarin, yeterliligi ve bilimsel niteligi objektif bicimde ortaya koyacak 6zellikte olmayip, s6éz konusu
calismay1 yapmis belirli kisi/kisileri tarif edecek mahiyette oldugu"; Turkiye Solunum Arastirmalari Dernegi
tarafindan, "agiklanan sartlarin Kisiye 6zel kadro tahsisi olabilecegi distincesini yarattigi”; Urolojik Cerrahi
Dernegi, Turk Mikrobiyoloji Cemiyeti ve Tirkiye Biyoetik Dernegi tarafindan benzer goruslerin bildirildigi
goralmustar.

Bu halde; davali idarelerin, kontenjani arttiritlan uzmanlhk égrencisi hekimlerin egitimi amaciyla dava
konusu eleman alimlarinin yapildiginin belirttigi ve ilan edilen kadrolarin bu agigin bir an énce kapatilmasina
yonelik oldugu gorilmus ise de; 2021 yili igin diger ilanlarla birlikte tam olarak ka¢ doktor 6gretim tyesinin
alindiginin davali idare tarafindan ortaya konulmadigi gibi; 2021 yili igin belirlenen 65 atama iznine dahil
edilmeyen dogent ve profesor kadrolari belirlenirken ihtiyaclarin hangi sekilde tespitedildigi ve hangi bilimsel
kriterlerin esas alindig, ihtiya¢c duyulan alanda mevcut profesor unvanh égretim Gyeleri olup olmadigi ve var
ise bu profesorlerin neden atanmadigi dahi agiklanmadan, docent unvanli ve sadece spesifik belirlenen
calismasi olanlarin alinmak istenilmesinin gerekcelerinin de bilimsel olarak ortaya konulmadan; ilan edilen
bolumlere yonelik olarak ilgili mesleki drgutlerin goruslerinde de vurgulanan, ilandaki kosullarin kisiyi tarif
eder, subjektif mahiyette ve anilan calismalari yapan Kisileri kapsayici, bu baglamda rekabeti engelleyici
mahiye arz ettigi anlasiimaktadir.

Bu bakimdan; akademik ve bilimsel gerekcelere uygun olmadigl sonucuna varilan dava konusu
ogretim QOyesi ilaninda hukuka uyarhk bulunmadigi sonug ve kanaatine ulastimistir.

Ote taraftan; davanin, ogretim tyesi alim ilaninin "Not" baghkli bolimiin 1 numarali maddesinde yer
alan "'Universitemiz kadrolarina atanan 6gretim Uyeleri ihtiyac duyulmasi halinde Universitemizin diger
yurtici ve yurtdisi birimlerinde iki yil siireyle gorevlendirilebilir." kismina gelince: bu ibarenin, Saghk
Bilimleri Universitesinin yurtici ve yurtdisinda bulunan birimlerinde olasi personel ihtiyacinin karsilanmast igin
gorevlendirme yapilabilecedi hususunda basvuruda bulunacak adaylari dnceden bilgilendirmeye yonelik oldugu
anlasiimakta olup; atamalardan sonra ilerde yapilabilecek gorevlendirmelere iliskin olarak ise gérevlendirme
yapabilme ve bunun sinirlarini, suresini belirleme noktasinda idarenin takdir hakkinin bulundugu agik olmakla
ve buna iliskin de ilgililerin hukuka uyarhk bulunmadidi iddiasiyla dava agabilmesi yolunun da her zaman agik
oldugu hususu tartismasiz olmakla bu asamada ilanin bu kisminda hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna
varilmistir.
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Agiklanan nedenlerle; dava konusu kadro ilaninin 16.12.2021 glnli Resmi Gazetedeki ilanla iptal edilen
45. Satir hari¢ 1-28, 42-101. Satirlarina iliskin kisminin iptaline, "NOT" baslikli bolimdnin 1 nolu maddesi
yoninden ise davanin reddine, dava kismen iptal kismen ret ile sonu¢landidindan, asagida dokimi yapilan
1.848,30-TL yargilama giderinin yarisi olan 924,15-TL 'nin ve karar tarihinde yurirlikte olan Avukatlik Asgari
Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 18.000,00-TL avukatlik Ucretinin davah idarelerden alinarak davaciya
verilmesine, bakiye yargilama giderlerinin davaci Uzerinde birakilmasina, karar tarihinde yururlikte bulunan
Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 18.000,00-TL Avukatlik Ucretinin davaci tarafindan daval
idarelere esit sekilde 6denmesine, artan posta avansinin talebi halinde derhal, talep edilmemesi halinde, isbu
kararin kesinlesmesinden sonra Mahkememizce re'sen davaclya iadesine, kararin tebliginden itibaren 30 giin
icerisinde istanbul Bolge idare Mahkemesi nezdinde istinaf yolu acik olmak (zere, 23/05/2025 tarihinde

oybirligiyle karar verildi.

Baskan ~ Uye .
HAKAN YUMUSAK YASEMIN DONMEZ PIRI

118380 195070

YARGILAMA GIDERLERI .

Basvurma Harci : 80,70 TL

Karar Harci 161,40 TL

Y.D. Harci 133,00 TL

Vekalet Harcl 11,50 TL

istinaf Harci 220,70 TL

Posta Gideri 1.213,00 TL

Dosya Gomlegi : 28,00 TL

TOPLAM 1.848,30 TL
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Uye
EMRAH IVAK
178533




