GUVENCESIZLIK KISKANCINDA
ISCI SAGLIGI VE iS GUVENLIGI

DISK EGITIM, iSCi SAGLIGI VE iS GUVENLIGI DAIRESI
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ISCi SAGLIGI VE IS GUVENLIGI

SENDIKAL ORGUTLENME



NEDEN MI OLUYORUZ?
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Neden dltyoruz!

ulkede sermaye birikim rejimi artik taseron ve guvencesizlik (zerinde
yukselmektedir.

Sermayenin ve devletin temel tercihi olarak karsimiza ¢ikan bu birikim rejimi,
sendikal haklarin genisletiimesi, isci saghgi ve is guvenliginde kamusal bir
anlayisin yerlestiriimesi, kidem tazminati hakkinin korunmasi, asgari tcretin
yasamin gereklerine uygun diuzeye cikarilmasi,calisma ortam ve kosullarinin

insana yakisir bicimde dizenlemesini, glvenceli calismayl reddeden bir
rejimdir.
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Tablo: Avrupa ABD ve Tiirkiye’de Madencilikte 100 Bin is¢i Basina Oliim (ILO)

Ulke il Oran (100

binde)
Almanya 2015 2,1
ingiltere 2015 2,2
Norveg 2015 3,0
Yunanistan 2016 14,8
ispanya 2020 18,6
ABD 2018 18,6
Bulgaristan 2020 15.7
Turkiye 2018 37,0
Tiirkiye 2021 43,4
Tiirkiye 2015 52,3

Kaynak: ILOStat explorer (En son veri elde edilen yillara gére)



Tirkiye’de Resmi Calisma Siireleri (AB ulkeleri

ile karsilastirma)
]

Danimarka Hirvatistan Bulgaristan Polanya Tiirkiye
Fransa Ingiltere Moreg Slovenya Yunanistan



AB lilkeleri ve Turkiye’de fiili calisma sureleri
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OECD ULKELERINDE FiiLi CALISMA SURELERI
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AB ULKELERINDE HASTALIK IZINLERI
]

25 7

Yillik
ortalama
hastalik izni
suresi

20 7

15 7

10 7




SECILMIS ULKELER GORE KAR ORANLARI
| (2007-2012 ORTALAMA)

m Kiicik Olcekli  m Orta Olgekli  m Buyuk Olcekli

ALMANYA FRANSA ITALYA ISPANYA POLONYA TURKIYE




TURKIYE’DE EMEGIN MiLLi GELIRDEN ALDIGI PAY (%)
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«2020 2. ceyrekte emegin payi yuzde 37 iken 2022 2. ¢ceyrekte yuzde
25,4’e dustu.

«Sermaye payl 2020-2022 arasinda yuzde 42,8’den yuzde 54’e cikti.
«2022 2. ceyrekte cari fiyatlarla sermaye gelirleri yizde 134,7 blytrken
emegin geliri yuzde 66,4 artti.

«Sermaye ortama blyumeden daha hizli buyurken, emek ortalama
buyumenin ¢ok altinda kaldi.

«Turkiye buyuyor ancak asil Uretici gug olan isgilerin buyumeden aldigi
pay azaliyor!

«Sermaye gelirleri 2 yilda emegin 2 kati kadar artti.

2 yil icinde emegin pastadaki pay! 11,6 puan azaldi.

*Covid-19, yuksek enflasyon ve ekonomik kriz bolusum iliskilerini
kotulestirdi.

*Pandemi ve yuksek enflasyon emegin payini keskin bicimde dusurtrken
bolusum iligkilerinin daha da kotlulesmesine yol actl. Yuzde 25,4°luk
emek payi son 20 yilin en dusuk duzeyi anlamina geliyor.



TURKIYE EN KOTU SENDIKALASMA ORANI VE DUSUK TIS

KAPSAMI ILE OECD SONUNCUSU
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Tablo 2: Iscilerin Fiili Sendikalasma Oranlar (Toplu Is
Sozlesmesi Kapsamindaki is¢i )1988-2012

Toplam Is¢i Sayisi (Bin) TIS Kapsami (Bin)

Fiili Sendikalagma Orani (TIS
Kapsamindaki Isci) (Yiizde)

988 5.918 1.590

26,9
26,8
24,2
25,3
22,5
24,2
21,0
17,7
16,9
14,7
14,4
14,5
12,0
12,0
11,6
10,4
11,1
9,4
9,2
8,0
7.4
7.2
6,8
6,7
6,0



Tiirkiye’de Sendikalasma ve Toplu is S6zlesmesi Kapsama
Orani (Ocak 2019)

Resmi Sendikalasma Fiili Sendikalasma Toplu Is sbzlegsmesi  Toplu is Sézlegmesi
Orani Orani Kapsami (Sigortali Is¢i) Kapsami (TUm Isciler)



2005 yilinda Ulusal is Saghg: ve Giivenligi Konseyi kurulmasi
surecinde Calisma ve Sosyal guvenlik Bakanlgi,

Is Saghgi ve giivenligi Genel miidiirliigii Sistem
Degerlendirmesi Taslaginda gosterildigi uzere ;
sistemin temel 28 g6stergesinden 17 si fonksiyonsuz
durumdadir.

Bu nedenle ulkemizde is¢i saglig! ve is guvenligi sistemi
islemez durumdadir.



Sistemin cokmuslugunu bize gosteren islemez parametrelere
baktigimizda:

-Iis Saghg: ve Giivenligi Onlemlerinin Geliskinliginin yoklugu
-Ortam Olgilimlerinin nerdeyse yok denecek diizeyde olmasi
-is Yeri Hekimligi ve is Giivenligi Hizmetlerinin Yoklugu ya da
Yetersizligi

-Danismanlik ve Egitim Hizmetlerinin yoklugu ya da Yetersizligi
-Meslek Hastaliklar Tani Sisteminin Yoklugu ve Meslek
Hastaliklar1 Hastanelerinin Yetersizligi

-Mevzuat yapisinin daginikhgi

-Veri Toplama, Denetim ve Yaptirimlarin istenilen Mevzuat
Duzenlemelerinin Yoklugu



155 Sayili ILO Sozlesmesinin TBMM' de kabuliinden
sonra(2004)
6331 sayili is Saghg! ve giivenligi Yasasi 8 yil sonra
(2012 Haziran) sosyal taraflarin mutabakati olmadan
cikariimistir.

2004-2012 donemine bakildiginda her yil ortalama
1316 galisan yagsamini yitirmistir.

2004-2014 yillan arasi ise bu ortalama, 1377 sayisina
ulagmistir.



155 ve 161 sayihi ILO sozlesmelerinin 2004 vyilinda
kabulinden

2012 yilinda 6331 sayilh iISG yasasinin kabul edilmesine
kadar gecen slrede

Is kazasi sayisi her yil ortalama 75.000 civarindadir.

Ama bu veriler TUIK verileriyle drtiismemektedir. 10 kati bir
fark olusmaktadir.

Meslek hastaliklari tanisi koyma ise yillik ortalama 400
civarinda seyretmektedir.



Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Konseyi 2005 vyilinda
olusturulmustur.
Fakat sosyal taraflar agisindan dengeli bir temsiliyeti
olusturamamistir.

Yilda 2 kez toplanan Konsey, iglevi agisindan yetersizdir.
Simdi ise CB binyesine ge¢mis ve 2 yildir toplanmadigi

gibi, bir tir cahgma meclisine donusturilmus
durumdadir.



Ulusal is Saghgi ve Giivenligi Konseyinde kabul edilen 2006-
2008 ve 2009-2013 Ulusal Eylem Planlarina gore;

-ILO ve AB normlarina uygun bir yasa ¢ikarilamamistir.

2012 Haziraninda kabul edilmis olan 6331 sayil is Saghgi ve
Guvenligi yasasi sosyal taraflarin mutabakatini saglamadan
cikariimistir.

Yasa kamusal bir ISG alanini yaratmaktan ¢ok uzak oldugu
gibi, isverenlerin ve piyasa aktorlerinin beklentilerine uygun
cikariimistir.

Ulusal is Saghg ve Giivenligi Konseyinde kabul edilen 2006-
2008 , 2009-2013 ve 2014-2018 Ulusal Eylem Planlarindaki
hedeflere ulasilamamistir.



Ornegin, her iki ulusal Eylem Planinda ongoérilen is
kazalarinin %20 azaltilmasi ve meslek hastaliklari tanisini
% 500 gelistirilmesi hedefi gelistirilememistir. istatistiklere
bakildiginda bu durum ac¢ik¢a gorulmektedir.

Ayrica 19 Aralhk 2014 tarihinde kabul edilen 2014-2018
Politika ve Eylem Plani Belgesi, diger belgelerin tekran
niteliginde olup, 10 yilda yasanin kabul edilmesinden
baska hi¢ bir hedefin gerceklesmediginin bir gdstergesi
durumundadir.

2019-2023 eylem plani hazirlaniyor..



ILO mufettis basina dusen aktif caligan is¢i sayilan
konusunda su oranlan yeterli gérmektedir: sanayilesmis
tulkelerde 10.000, sanayilesmekte olan Uulkelerde 15.000
gecis ekonomilerinde 20.000 ve azgelismis ekonomilerde
40.000.

Bu oran bizde mufettis basina 17.000 aktif ¢calisana denk
gelmektedir.

Denetimler ve yaptinmlar caydirici olmaktan uzaktir.



Calisma Bakanligi pandemi suirecinde islevsiz hale gelmis , calisma
iligkileriyle hig ilgisi olmayan Sanayi ve Teknoloji Bakanligina
devreye girmistir. Kendisine bagh TSE nin urettigi “covid-19 Hijyen,
Enfeksiyon Onleme ve Kontrol Kilavuzu’ ve bu gercevede parayla
alinan Giivenli Uretim Belgesi, covid-19 ile miicadele ediliyor
goruntusu altinda pazarlanmis , butin somiiru ve kotulukler
gizlenmeye calisiimigtir.



Sonucta;

Bir yandan piyasaya acilan bir iSG yapilanmasi, diger yandan
drgutlenmeleri ve anti-demokratik olarak engellenen sendikalarin
elinin kolunun baglanmasi, meslek oda ve birliklerinin piyasanin
aktorleri haline getirilmesine kesinlikle karsi ¢ikilmasi gerekir.

Taseronlagma ve glivencesiz ¢alisma iligkileri devlet ve sermaye
iligkisiyle temel birikim politikasi olmustur ve piyasa temelli ISG
hizmet alimi yasanin temel ruhudur.

Sermaye ac¢isindan is sagligi ve guvenliginin ekonomi-politigi,
rekabet ve birikime engel olmamasidir. Ama ayni zamanda, kendisi,
rekabet ve birikimin saglanabilecegi piyasa iligkileri icinde yer
almasidir.



Kamusal bir is¢i saglhigi ve is guvenligi alani yaratmak icin batanlaklt
bir sistem gerekmektedir. bunun olmasi icin ise;

Ozgur ve demokratik bir sendikal 6rgttlenmenin 6nint acmaktan
uzak 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlemesi Kanunu yeniden
dizenlenmeli, 6zgurlikct ve katillmeci bir demokratik dizenleme
gerceklestirilmelidir.

Is saghgi ve giivenligi onlemlerinin uygulamada denetlenebilmesinin
tek yolu, sendikalar eliyle demokratik denetim sistemlerinin
olusturulmasidir. Ancak bu sekilde yukarda olusturulmus
mekanizmalarin isletme dlizeyinde etkin olmasi saglanabilir.



Taseron ve glvencesiz Uretim sisteminin tamamen yasaklanmasi
ve/veya ciddi denetim ve sinirlama getirilmesi i¢cin yine samimi,etkin
bir muicadelenin toplumsal yasamin her alaninda verilmesi
gerekmektedir.

Saglhk , guvenlik ve cevreyle ilgili 6zerk-demokratik bir kurumsal
yapinin sendikalar, meslek oda ve birlikleri ve Universiteler ile
olusturulmasinin politikasinin yaratilmasi ve israrci bir c¢abanin
gosterilmesi gerekmektedir.
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