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ON RAPOR OZETI

Turkiye’de saglik sisteminin 6zellestirilmesi ve taseronlagsma politikalari, saglk hizmetlerinde
ciddi kalite sorunlarina ve etik ihlallere neden olmustur. “Saglik-ta Donlisim Programi” ile
kamu kaynaklari 06zel sektore aktarilmis, bu sirecte saglik hizmetleri giderek piyasa
kosullarina teslim edilmistir. 2023’te istanbul’'da ortaya ¢ikan yenidogan yogun bakim
skandali, bu politikalarin yarattigi yikici etkilerin somut bir 6rnegidir. Saghgin belirleyenleri ve
ozellikle koruyucu saglk hizmetlerindeki yetersizliklerin katkida bulundugu erken dogumlarin
onlenmesi hayati bir 6nem tasimaktadir.

Yenidogan Yogun Bakim Skandali

27 Mart 2023’te CIMER ihbariyla baslayan sorusturmada, 19 hastanede yenidogan yogun
bakim birimlerinde ciddi ihmal ve etik disi uygulamalar tespit edilmistir. Yenidogan bebeklerin
gereksiz yere yogun bakim birimlerinde tutuldugu, SGK’dan haksiz kazang elde edildigi ve bazi
bebeklerin bu slirecte yasamini yitirdigi belirlenmistir. Bakirkdy 22. Agir Ceza Mahkemesi’nde
gorilen davada 47 kisi yargilanmaktadir; bu kisiler arasinda saglik calisanlari ve hastane
yoneticileri de bulunmaktadir.

Ozellestirme ve Taseronlasmanin Etkileri

e Hizmet Kalitesindeki Dusls: Yenidogan yogun bakim yataklarinin %52’si 6zel hasta-
nelerde bulunmaktadir. Ancak bu hastanelerde vyeterli uzmanlikta personel
bulunmamakta, deneyimsiz saglik calisanlari istihdam edilmektedir.

e Taseronlasma ve Denetimsizlik: Ozel hastaneler, taseron sirketler Gizerinden hizmet
alimi yaparak mali sorumluluklarindan kaginmaktadir. Bu sistem, saglik hizmetler-ini
ticari kazanc odakli bir yapiya donistlirmastir.

e SGK'nin Zarara Ugratilmasi: Yogun bakim sirelerinin uzatilmasi ve basamak
seviyelerinin haksiz sekilde ylkseltiimesiyle SGK’dan usulsiiz kazang saglanmistir.

Veriler ve Gergekler

e 2023'te bebek 6lim hizi 1000 canli dogumda 9.8, yenidogan 6lim hizi ise 6,0 olarak
kaydedilmistir. Bu oranlar, gelismis Ulkelerin olduk¢a gerisindedir.

e Tirkiye'de prematiire dogum orani, Uist-orta gelir grubundaki tlkelerin 1,5 katidir (100
dogumda 11).

e 13.657 yenidogan yogun bakim yataginin yalnizca %36’si kamu hastanelerindedir.

Coziim Onerileri

1. Kamuya ait yenidogan yogun bakim yataklari artirilmal ve 6zel hastanelerden hizmet
alimi uygulamasina son verilmelidir.

2. Saglik hizmetlerinde taseronlasma kaldirilmali, tim sirecler kamusal olarak
yaritilmelidir.
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3. Yenidogan uzmani ve nitelikli saglik personeli sayisi artirilmali; saghk calisanlarinin
0zlik haklari iyilestirilmelidir.

4. Saghk hizmetleri dizenli ve bagimsiz denetimlere tabi tutulmali; tabip odalarn
denetim sureglerine dahil edilmelidir.

5. Saglik sisteminde piyasa odakli yaklasimlar terk edilerek, esit, Ucretsiz ve nitelikli bir
saghk sistemi olusturulmalidir.

Sonug

Yenidogan yogun bakim birimlerinde yasanan skandal, piyasa odakli saglik politikalarinin
yarattigi krizlerin bir sonucudur. Bu politikalarin yol actigi etik disi uygulamalar halk saghgini
ciddi sekilde tehdit etmektedir. Cozlim, saglk sisteminin kamusal bir yapiya kavusturulmasi
ve saglik hizmetlerinin herkes igin esit, ulasilabilir ve nitelikli hale getirilmesidir.
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GiRiS

Ulkemizde saglik sisteminin giderek 6zellestirilmesine kosut olarak hastalarin saglik
gereksinimlerinin karsilanmasinda da ciddi sorunlar yasanmaya basladigl gercegi ile karsi
karsiyayiz. Bunlardan biri de ilk kez 27 Mart 2023 tarihinde CIMER Uzerinden yapilan bir ihbar
ile baslatilan sorusturmanin sonunda ortaya ¢ikan, cogu istanbul’da olmak (izere 19
hastanede yenidogan yogun bakim birimlerinde tedavi gormekte olan bebeklerin
bakimlarinda ortaya ¢ikan sorunlar ve ne yazik ki bebek oliimleri ile sonucglanan olaylar dizisi
olmustur. “Saglikta skandal” olarak nitelendirebilecek bu durum ilk glinden baslayarak Tiirk
Tabipleri Birligi (TTB) tarafindan yakindan izlenmis olup olusturulan ¢alisma grubu tarafindan
da gelismeler aninda degerlendirilmektedir.

Ortaya cikan durumun, 1986’da “Saghk Reformu” adi altinda baslatilan ve teorik
hazirhklarinin tamamlanmasinin ardindan 2003 yilinda “Saglikta DOonlsim Programi” ile
uygulamaya gecirilmeye baslayan saglik politikasinin sonuglarindan biri oldugu ¢ok acik olarak
ortadadir. Bu politikalarin bir pargasi olarak genel bltceden sagliga ayrilan kaynak olmasi
gerekenin altindayken 2008 vyilindan itibaren SGK’nin 6zel saghk kuruluslarina basvuran
hastalarin giderlerini de karsilamaya baglamasiyla birlikte hastalarin bu kurumlara
basvurmalari adeta 6zendirilmis boylelikle 6zel saglik kurumlarinin SGK’den aldig1 pay giderek
artmistir. Ozel saghk sektériiniin kamu kaynaklariyla beslenmesi sonucunda 2002’de 12.387
olan Ozel sektore ait yatak sayisi 2022 yilina gelindiginde 4,5 kathk bir artisla 55.069'a
ulasmistir. Ayni donemde kamu hastanelerinin yatak sayisindaki artis ise 1,5 kata
ulasmamistir.

“Hizmet alimi” son yillarda Ulkemizde Ozendirilen bir isleyis haline gelmistir. Kurumlar
oncelikle “yan hizmetler” olarak nitelendirilebilecek yemek, temizlik ve ulagsim gibi alanlari
kendi is envanterlerinden g¢ikarmis ve bunlari ihale sistemi ile en ucuz teklifi veren 6zel
firmalara havale ederek “hizmet alimi” ile kazanclarini daha da artirir hale gelmistir. Hizmet
alimi isleyisi bircok devlet kurumunda “taseron hizmetleri” adi altinda uygulanmaktadir.
Kamu hastanelerinin blytk bir bélimiinde radyoloji, biyokimya gibi tibbi hizmetler de
taseron firmalar tarafindan verilmektedir.

Son birkac yildir ayni sistem &zel saglik kurumlarinda da uygulanmaya baslamistir. Oncelikle
hekimlere sirket kurma zorunlulugu getirilmis, boylece 6zel saglik kurumlari hekimlerin
kurduklari sirketlerden hizmet alimi yaparak, 6zlik haklari ve vergi gibi bircok yikimlilikten
kurtulmustur. Bunun disinda, giderek daha sik olarak uygulandigi gordigimiz bir diger
yontem de hastanenin belli alanlarini sirketlere kiralayip onlardan hizmet alimi yaparak
personel ve donanim gibi harcamalari en aza indirmektir. Boylece 6zel hastaneler sadece
ekonomik degil ama sosyal ve hukuksal anlamda da sorumluklarini devretmis olmaktadir.

Ulkemizde ana ve cocuk saghg ile ilgili 6limler, Saglik Bakanliginin stratejik hedeflerinden ve
diinyada erisilen en disiik diizeyden daha fazladir. Bunlarin icerisinde yenidoganlar onemli
bir yer tutmaktadir. “Saghk istatistikleri Yillig1 2023 Haber Biilteni” verilerine gére, yenidogan
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yogun bakim yataklarinin yaridan fazlasi 6zel hastanelerde bulunmaktadir. Bunun yani sira,
Ulke capinda yenidogan uzman sayisi ve dagilimi da yeterli degildir. Yenidogan uzmani
bulunmayan yogun bakim birimlerinde, Saglik Bakanligindan sertifika almis ¢ocuk saghgi ve
hastaliklari uzmanlari hasta bakim ve tedavilerini yénlendirmektedir. Ozel hastanelerde {icret
politikalari ylziinden deneyimli elemanlarin yeterince istihdam edilmedigi bir gergektir. Bu
nedenle, yenidogan yogun bakim birimlerinde de yeterince deneyimli hemsire ve saglk
personeli bulunmamaktadir.

Yenidogan yogun bakim birimlerinde ortaya ¢ikan ve dogal olarak toplumun her kesiminde
tepkiye yol agan olaylar da aslinda saglik sistemi isleyisinde giderek artan ozellestirme /
taseronlasmanin bir sonucudur. Mahkeme tutanaklari ve savcilik iddianamelerinde de
gorildtugl gibi, hastanelerde yenidogan yogun bakim birimlerinde bir hizmet alimi
anlasmasinin yapildigi, bu anlagsmali birimlere hasta naklinin yapilmasi igin hem devlet hem
de baska 0Ozel hastaneler ile iginde parasal iliskilerin de bulundugu bazi baglantilarin
olusturuldugu, sevk edilen hastalarin bazilarinda bakim ve tedavi slrelerinin olmasi
gerekenden daha uzun oldugu, ¢ok az sayida da olsa birka¢ hastada tedavide aksama ve
eksiklerin oldugu gorilmektedir. Sonug¢ olarak, bir taseron sirketin ustlendigi saglhk
hizmetinin yerine getirilmesinde; icinde hekimlerin, hemgsirelerin, saglik personellerinin,
ambulans siiriiciilerinin ve hastane yoneticilerinin bulundugu bir yapilanma bahsedilen
olumsuz durumun ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Bakirkdy 22. Agir Ceza Mahkemesi'nde 18.11.2024 tarihinde baslayan durusma 13 celse
devam etmis, 04.12.2024 tarihinde yapilan son celsede verilen ara karar ile durusma
13.01.2025 tarihine birakilmistir. 22’si tutuklu 47 sanigin yargilandigi davanin ara kararinda;
22 sanigin tutuklugunun devamina, ayrica tutuksuz saniklardan 3’intin tutuklanmalarina, son
celsede mahkeme salonunda bulunmayan tutuksuz 4 sanik hakkinda da tutuklanmalarina
yonelik yakalama emri diizenlenmesine karar verilmistir.

Buglin gelinen noktada, kapatilan ya da ruhsati iptal edilen hastanelerde g¢alisan hekim ve
saghk calisanlarinin ciddi hak kayiplar s6z konusudur. Toplum igerisinde olusan olumsuz
alginin hekimler ve kurumlara dogrudan yansitildiginin érnekleriyle karsilasmaktayiz. Hala cok
ciddi bir sorun olarak karsimizda duran saglkta siddeti koriikleyecek séylemler ne yazik ki
daha da artabilmektedir. Konunun g¢ok hassas olmasi nedeniyle tim kurum ve kuruluslarin
yaklasimlarinin ¢cok 6zenli olmasi gerektigi ortadadir.

Saglikta Donlslim Programinin sagligi piyasa kosullarina teslim eden mantiginin ve
piyasalasmanin bir sekli olarak saglkta taseronlasmanin ortaya c¢ikarabilecegi olumsuz
sonuclar TTB tarafindan yillardir dile getirilmektedir. Bugiin ortaya ¢ikan sonug ise aslinda
beklenenin ortaya ¢cikmasindan baska bir sey degildir. Bu nedenle gerek kamu gerekse 6zel
saglik kurumlarinda disardan hizmet alimi seklinde yapilan tim dizenlemelerin en kisa
zamanda denetlenerek iptal edilmesi benzer olaylarin yinelenmemesi acisindan gereklidir.
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TURKIYE’DE YENIDOGAN VE BEBEK OLUMLERINE GENEL BiR BAKIS

Dogumdan sonraki ilk 28 glin “yenidogan donemi”dir. 38-40 hafta arasinda dogan bebekler
“zamaninda (miadinda)”, daha 6nce dogmuslar ise “prematiire” olarak tanimlanir. 2.500
gramin altinda dogan bebekler ise “distik dogum agirlikh” olarak degerlendirilir. Gerek
dogum haftasi gerekse dogum agirligi diisiik olan bebeklerin dogumdan hemen sonra yogun
bakim birimlerinde izlenmesi gerekebilir. Bunlarin disinda kalp ve damar, mide-bagirsak ya da
beyin-sinir gibi sistemlerde dogumsal anormalligi olan bebeklerde de yogun bakim
gereksinimi s6z konusudur.

Bu amagla kurulmus olan yenidogan bakim birimlerinde bebekler igin gelistirilmis kivozler,
solunum cihazlari, kateterler ve monitorler gibi 6zel donanimlar bulunur. Bu merkezlerde
cocuk saghg! ve hastaliklari izerine ayrica egitim almis olan yenidogan uzmanlari ile bebek
bakiminda deneyimli hemsireler ve diger saglik calisanlari gérev yapmaktadir. Yenidogan
bebekler ¢cok yakindan izlenmesi gereken 6zel bebeklerdir.

Saglik Bakanhg tarafindan yayimlanan “Saghk istatistikleri Yiligi 2023 Haber Biilteni”
verilerine gore, llkemizde 2023 yilinda bebek &lim hizi (BOH) 1.000 canli dogumda 9,8
olarak bildirilmistir. Bu oran gelismis tlkelerin ¢cok gerisindedir. Bu verilere gore, tiim haftalar
bazinda yenidogan 6liim hizi (YOH) 1.000 canli dogumda 6,0 olarak gerceklesmistir.

2023 yilinda Saghk Bakanhgi hastane sayisi 933, liniversite hastane sayisi 68 ve 6zel hastane
sayisl 565’e ulasmistir. Yenidogan yogun bakim birimlerinde yatak sayilarinin hastanelere gére
dagihimlari asagidaki gibidir:

Tablo 1. Yenidogan yogun bakim yataklarinin hastane tiplerine gore dagilimi.

Saghik Bakanhigi Universite Ozel Hastaneler Toplam

% dagihm 36,0 11,7 52,3 100,0

(Kaynak: Saglik istatikselleri Yilig 2023 Haber Biilteni)

Tablodan da gorldiigu gibi, 6zel hastanelerde bulunan yenidogan yogun bakim yatak sayisi
Saglik Bakanhg ve iiniversitelerin toplamindan daha fazladir. Ulke ¢capinda bu kurumlarda
gerek sayi gerekse dagilim olarak yeterli yenidogan uzmani de bulunmamaktadir. Bu nedenle,
her yogun bakim biriminde sorumlu bir yenidogan uzmaninin gérev yapmasi olanakli degildir.
Bu kurumlarda Saglik Bakanligi tarafindan diizenlenen kurslarda sertifika almis cocuk sagligi
ve hastaliklari uzmanlari yenidogan uzmani yerine ¢alismaktadir.
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Tarkiye’nin 1990°da imzaladigi, 18 yasin altinda olanlari “cocuk” olarak tanimlayarak baslayan
“Cocuk Haklarina Dair Sozlesme”; nerede dogduklarina, kim olduklarina, cinsiyetlerine,
dinlerine ya da sosyal kokenlerine bakilmaksizin bltin g¢ocuklarin haklarini (yasama hakki;
eksiksiz bicimde gelisme hakki; zararli etkilerden, istismar ve somiriiden korunma hakki; aile,
klltlr ve sosyal yasama eksiksiz katilma hakki) tanimlamaktadir.

Saglk hizmetlerine erisim hakki Madde 24’te su sekilde tanimlanmistir: Taraf devletler,
cocugun olabilecek en iyi saglik diizeyine kavusma, tibbi bakim ve rehabilitasyon hizmetlerini
veren kuruluslardan yararlanma hakkini tanirlar. Taraf devletler, bu hakkin tam olarak
uygulanmasini takip etmekle yukimltdirler. Bunlarin igerisinde en énemli madde, bebek ve
cocuk 6lim oranlarinin dislrilmesi sorumlulugudur. S6zlesmenin 3. maddesinde belirtildigi
Uzere taraf devletler, cocuklarin bakimi veya korunmasindan sorumlu kurumlarin, hizmet ve
faaliyetlerin 6zellikle glvenlik, saglik, personel sayisi ve uygunlugu ve yonetimin yeterliligi
acisindan, yetkili makamlarca konulan olgllere uymalarini taahhit ederler (Kaynak:
http://www.unicef.org/turkey/crc/ cr23c.html).

Turkiye’de ana ve gocuk saghgi ile ilgili 6limler, Saglik Bakanliginin stratejik hedeflerinden ve
diinyada erisilen en diislik diizeyden daha fazladir (Tablo 2). Stratejik planda 2019’dan sonrasi
icin hedeflemede ilk 5 yil igin %41,7 artirilmig; bir sonraki 5 yillik dénem igin %8,5’ta sabit
tutulmustur. Artis beklenen bu dénemde BOH’te hedeflenene gére %55, bir sonraki 5 yilda
%17,6 artis gerceklesmistir.

Tablo 2. Saglk Bakanlg stratejik planlarinda hedeflenen bebek 8lim hizlari (BOH)
2010-2014 2013-2017 2019-2023 2024-2028

BOH hedefi

<10
(bin canli dogumda)

6 8,5 8,5

Gergeklesen BOH 11,1 9,3 10 ?

Tiirkiye’de ¢ocuklan yasatma yiikiimliiliigii yerine getiril(e)memektedir. Ulkemizde dogan
bebekler 2022’de Avrupa’da 1990’da erisilebilen en iyi yasamda tutabilme diizeyinden ¢ok
uzaktir. Bebeklerimiz 5,5, bes yasindan kiglik cocuklarimiz 4,8 kat daha fazla oranda
olmektedir (Tablo 3).


http://www.unicef.org/turkey/crc/_cr23c.html
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Tablo 3. Avrupa’da ve Tiirkiye’de bebek oliimlerinde degisim

Avrupa’da en
Bebek Oliim i

Hizi

Turkiye'de 56 34 12 8,25

Avrupa’da en

diisiik 6 4 2 2
SYACOH usu

Turkiye'de 74 42 14 9,63

(Kaynak: https://data.worldbank.org/indicator/SH.DYN.MORT?name _desc=false)

Yasamin ilk 28 glinlinl kapsayan yenidogan déneminde 6lim nedenleri, gelismis Ulkelerde
prenatal tani yontemleriyle tanisi konamayan metabolik hastaliklar ve dogumsal
anomalilerdir. Cogunlukla var olan bilgi ve teknoloji ile dnlenemezler. Diger llkelerde ise, bu
nedenlere eklenen nedenlerin dnlenebilirlik orani yiksektir (Grafik 1).

Grafik 1. Avrupa ve Tirkiye’de neonatal 6lim hizi
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Ulkemizde yenidogan 6liim nedenlerinin basinda preterm (erken) dogumlar gelmektedir.
Grafik 2’de belirtilen diger nedenlerle birlikte degerlendirildiginde, bu bebeklerin yenidogan
yogun bakim gereksinimlerinin ne denli 6nemli oldugu gorilmektedir. Bu nedenlerin en
onemli kismini olusturan prematiire dogumlarin diinya ve tlkemiz oranlari ile karsilastirilmasi
ise Tablo 4’te verilmistir.


https://data.worldbank.org/indicator/SH.DYN.MORT?name_desc=false
https://gateway.euro.who.int/en/indicators/hfa_77-1120-neonatal-deaths-per-1000-live-births/#id=19414&fullGraph=true
https://gateway.euro.who.int/en/indicators/hfa_77-1120-neonatal-deaths-per-1000-live-births/#id=19414&fullGraph=true
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Prematirite, dogrudan kendi basina yenidogan bebeklerde en 6nemli risk nedenidir. Bu
bebekler henliz organ gelisimlerini tamamlayamadiklarindan 6tirld, dogum haftalari ve
birlikte eglik eden anomali ya da tibbi sorunlara bagli olarak kimi zaman aylari bulan uzun
surelerde yogun bakima gereksinim duyabilmektedir. Bu sire icerisinde sadece yenidogan
uzmani degil bebekte gelisen diger sorunlari tedavi edilebilmesi icin de farkhh uzmanlik
alanlarinda destek gerekebilmektedir. Bu nedenle yenidogan bakimi aslinda bir ekip isidir.
Hastane icerisinde sadece yenidogan yogun bakim birimi degil, farkli uzmanlhkta hekimler
(cocuk cerrahisi, beyin ve sinir cerrahisi, kalp ve damar cerrahisi gibi) ve gerek duyulacak
tedavilerin gergeklestirilebilecegi olanaklar da bulunmalidir.

Grafik 2. Tirkiye'de yenidogan 6lim nedenlerinin dagilimi

Neonatal deaths by cause, Turkey, 2020

The estimated annual number of neonatal® deaths — before 28 days of age — by cause of death. Estimates come
with wide uncertainties especially for countries with poor vital registration®.

Preterm birth 2,616

Birth asphyxia (suffocation) &
trauma

Sepsis and infections
Congenital birth defects
Other neonatal disorders

Lower respiratory infections

Sexually transmitted infections
excl. HIV

Hemolytic disease & jaundice

Diarrheal diseases

Malaria | O
Meningitis | ¢
Tetanus | <1

Data source: IHME, Global Burden of Disease (2024) OurWorldinData.org/child-mortality | CC BY

1. Neonatal: Neonatal is defined as the period of age under 28 days old. Within this age period, there are two categories: early neonatal (under 7
days) and late neonatal (7-27 days). Read more in our article: How do statistical organizations define age periods for children?

2. Civil Registration and Vital Statistics system: A Civil Registration and Vital Statistics system (CRVS) is an administrative system in a country
that manages information on births, marriages, deaths and divorces. It generates and stores ‘vital records' and legal documents such as birth
certificates and death certificates. [5] You can read more about how deaths are registered around the world in our article: How are causes of death
registered around the world?
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Tablo 4. Diinya’da ve Tiirkiye’de Prematiire dogum sikligi (100 dogumda)

Yer Premature dogum sikligi (100 dogumda)
Kuzey Amerika (2020) 9,8 [9,4-10,2]
Okyanusya 8,4 [7,0-10,6]
Latin Amerika ve Karayipler 8,9 [8,4-9,5]
Avrupa 7,1[7,0-7,3]
Asya 10,4 [9,1-12,3]
Afrika 9,9 [8,5-12,2]
Ust Orta gelir grubu 7,7 (7,2-8,4]
Alt gelir grubu 10,4 [8,7-13,4]
Alt orta gelir grubu 11,0 [9,6-13,0]
Ust gelir grubu 8,4 [8,0-8,9]
Tirkiye 11,0[10,0-12,1]

(Kaynak: https://www.who.int/data/qho/data/indicators/indicator-details/GHO/preterm-
birth-rate-per-100-live-births)

Yenidogan yogun bakim birimlerinde 24 saat sirekli olarak hizmet verilmektedir. Buradaki
bebeklerin  tibbi durumlari eriskinler ile kiyaslandiklarinda dakikalar igerisinde
degisebilmektedir. Bu nedenle, sadece donanim degil basta yenidogan uzmani olmak Uzere
hemsire ve diger personellerin yeterli sayl ve deneyimde olmalari gerekmektedir. Yenidogan
uzman sayisinin yeterli olmadigl birimlerde hasta bakimi aksatmayacak sekilde sertifikali
cocuk saghgi ve hastaliklari uzmanlari bulunmalidir. ileri bakim gerektiren yogun bakimlarda,
bir hemsire basina en ¢ok Ug hasta digsmelidir. Sorumlu hekim her an ulasilabilir durumda
olmahdir.
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TURK TABIPLERI BiRLiGi VE iSTANBUL TABiP ODASI ACIKLAMALARI

istanbul’da ¢ok sayida bebegin, aralarinda hekimlerin ve saglik ¢alisanlarinin da oldugu bir
cete tarafindan tibbi gereklilik olmadigl halde anlasma yapilmis 6zel hastanelerin yenidogan
yogun bakim Unitelerine yonlendirildigine, bu sayede Sosyal Givenlik Kurumu’ndan ve
ailelerden haksiz gelir elde edildigine ve daha vahimi bebeklerin bir kisminin yogun bakim
takipleri sirasinda hayatini kaybettigine iliskin haberlerin kamuoyuna yansimasinin ardindan,
Turk Tabipleri Birligi Merkez Konseyi hizlica konuyu degerlendirerek ilk agiklamasini 18 Ekim
2024 giinii yapmustir. Yetkili tabip odasi olan istanbul Tabip Odasi’'nin konuyla ilgili inceleme
baslattigi belirtilen agiklamada, olayla ilgili kamuoyuna yansiyan ayrintilarin hekimlik
degerleri bir yana, insanlik ile bagdasmayacak nitelikte oldugu ve sorumlularin en agir sekilde
cezalandirilmasi gerektigi ifade edilmistir. “Yenidogan Cetesi” olarak isimlendirilen olayin
saglikta piyasaci donlsimin vahim sonuclarindan biri oldugu vurgulanan agiklamada,
¢6zimin kamucu, esit, ulasilabilir, Gcretsiz ve nitelikli bir saghk sisteminde olduguna isaret
edilmistir (“Yenidogan Cetesi Olayi, Sadlikta Piyasaci Déniisiimiin Vahim Sonuglarindan
Biridir; Céziim ise Kamucu, Esit, Ulasilabilir, Ucretsiz, Nitelikli Bir Saghk Sistemindedir”,
https://www.ttb.orq.tr/145ykin).

Ayni giin istanbul Tabip Odasi Yénetim Kurulu da bir agiklama yayimlamistir. Vahim olayin
sorumlularinin hukuki, idari ve mesleki agidan sorusturulacagl ve yargilanacagl belirtilen
aciklamada, idari yonden sorusturmanin Saghk Muadirligh ve Sosyal Glvenlik Kurumu
sorumlulugunda oldugu, hakkinda suglamada bulunulan hekimler igin hekimlik uygulamalari
agisindan sorusturmanin ise, Tirk Tabipleri Birligi Disiplin Yonetmeligi cercevesinde istanbul
Tabip Odasi tarafindan yuritulecegi ifade edilmistir. Aciklamada benzer vahim olaylarin tekrar
yasanmamasl! icin bir an once saglik sisteminin kamusal olarak herkese esit, Ucretsiz,
ulasilabilir, nitelikli hizmet sunacak sekilde yeniden dizenlenmesi gerektigi dile getirilmistir
(““Yenidogan Cetesi’ Olayinda Biiyiik Resme Bakmak”, https://istabip.org.tr/8130-yenidogan-

cetesi-olayinda-buyuk-resme-bakmak.html).

Konuya iliskin ikinci aciklama 20 Ekim 2024 tarihinde Tirk Tabipleri Birligi (TTB) Ege Bolgesi
Tabip Odalari toplantisinda Antalya, Aydin, Balikesir, Denizli, izmir, Manisa ve Mugla tabip
odalari ile ortaklasa yapilmistir. “Cok Uzgiiniiz: Saghkta Déniisim Yine Olim Getirdi!
Sorumlular Hesap Vermelidir” bashkl aciklamada TTB ve tabip odalarinin “Saglkta Donisim
Programi” ile saglik sistemine giren ac¢gdzIiligin kurbani olan ailelerin, bebeklerin ve etik
degerlere bagh hekimler ile saglik ¢alisanlarinin yaninda oldugu vurgulanmistir. Kapatilan
hastanelerin kamuya devredilmesi ve burada calisan hekimler ile saghk calisanlarinin
haklarinin korunmasi gerektigi dile getiren aciklamada yasal ve idari stireclerin acik ve seffaf
sekilde yiritilmesi cagrisi yapilmistir (“TTB ve Ege Bélgesi Tabip Odalari: Cok Uzgiiniiz;
Saghkta Dénlisiim Yine Oliim Getirdi, Sorumlular  Hesap Vermelidir!”,
https://www.ttb.org.tr/835yklo).

21 Ekim 2024 tarihinde istanbul Tabip Odasi, istanbul il Saghk Midirliigi éniinde basin
aciklamasi yapmistir. Olayin Gzerinden 17 ay ge¢mis ve sorusturmalar hazirlanmis olmasina
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ragmen istanbul Tabip Odasi’na konuyla ilgili herhangi bir bildirim iletilmedigini dile getiren
istanbul Tabip Odasi Yénetim Kurulu Baskani Dr. Osman Kiiciikosmanoglu, iTO’nun resen
sorusturma baslatacagini soyleyerek ceteler ve bunlara g6z yumanlarin en agir sekilde
cezalandinlmasini istemistir (“istanbul il Saghk Miidiirliigii Oniinden Seslendik: Saghkta
Ticaret Oliim Demektir!”, https://istabip.org.tr/8131-istanbul-il-saglik-mudurlugu-onunden-

seslendik-saglikta-ticaret-olum-demektir.html).

TTB, konuyla ilgili inceleme baslatan istanbul Tabip Odasi ile 22 Ekim 2024 tarihinde
kamuoyunu bilgilendirmek igin ortak basin toplantisi dizenlemistir. TTB Merkez Konseyi
Baskani Dr. Alpay Azap, olayin temel sebebinin saglikta piyasaci politikalar oldugunu
vurgularken TTB Merkez Konseyi Uyesi Dr. Ali Karakog, “Yenidogan Cetesi” olayinin, Saglikta
Donlsim Programi’nin yarattigl yikimin sadece kiguk bir 6rnegi olduguna dikkat ¢ekmistir.
ITO Bagkani Dr. Osman Kiigiikosmanoglu tarafindan okunan ortak agiklamada ise konuya
iliskin detaylar paylasilarak kamuya ait yenidogan yogun bakim yatak sayisi artirilmasi, 6zel
hastanelerden hizmet alimina ise son verilmesi gerektigi dile getirilmistir (“T7B ve ITO:
Yenidogan Cetesi Olayi Saglikta Déniisiim Programi’nin Iflasinin Géstergesidir; Herkese Esit,
Ucretsiz, Nitelikli, Ulasilabilir Bir Saghk Sistemi Miimkiindiir!”,
https://www.tth.orq.tr/305yklv, “TTB ve ITO: Yenidodan Cetesi Olayi Sadlikta Piyasaci
Déniisiimiin Vahim Sonuglarindan Biridir”, https://istabip.orqg.tr/8132-ttb-ve-ito-yenidogan-

cetesi-olayi-saqglikta-piyasaci-donusumun-vahim-sonuclarindan-biridir.html).

23 Ekim 2024’te istanbul Tabip Odasi, iddianamede adi gecen 47 siipheli hekim hakkinda TTB
Disiplin Yonetmeligi uyarinca resen sorusturma baslattigini duyurmustu. (“Giindemdeki Saglik
Skandalinda Adi Gegen Hekimler Hakkinda Sorusturma Baslattik”, https://istabip.org.tr/8134-
gundemdeki-saqlik-skandalinda-adi-gecen-hekimler-hakkinda-sorusturma-baslattik.html).

Saglikta Cetelesme ile ilgili kamuoyunu bilgilendirmek icin bir basin toplantisi da 1 Kasim
2024 ginl TTB'de dlizenlenerek 46 tabip odasinin imzasinin yer aldigi ortak basin agiklamasi
metni kamuoyu ile paylasiimistir. TTB ve tabip odalarinin Saglikta Dénlsim Programi ile
saglik sistemine giren acgdzli ticaretin kurbani olan ailelerin ve bebeklerin yaninda oldugu
vurgulanan agiklamada sorumlularin hesap vermesi igin slrecin takipgisi olunacagi,
mesleklerini etik degerlere bagh olarak sirdiiren hekimlerin ve saglik calisanlarinin ise
yaninda olundugu dile getirilmistir (“TTB ve Tabip Odalarindan Ortak Agiklama: Saglikta
Ticaret Oliim Getirdi! Halkin Sadlik Hakkina ve Mesledimizin Onuruna Sahip Cikiyoruz.
Sorumlular Hesap Vermelidir!”, https://www.ttb.org.tr/115ykme).

Saglk Cetesi davasinin 18 Kasim 2024 tarihindeki ilk durusmasina dair degerlendirmeler ve
kamuoyu bilgilendirmesi icin TTB ve istanbul Tabip Odasi (iTO) 19 Kasim 2024 giinii ortak
basin toplantisi gerceklestirmistir. Saglkta ticarilesme ve saglik cetelerinin varliginin meslegini
onurlu sekilde yapan ve tabip odasi lyesi olan hekimleri derinden yaraladigini ifade eden TTB
Merkez Konseyi Il. Baskani Saip, hekimler olarak magdur olan ailelerin ve bebeklerin yaninda
olduklarini yinelemistir. Saip, ayrica yasanan magduriyetlerle iliskili olan tim yetkililerin ve
saglik calisanlarinin en agir cezayl almasi icin silirecin yakindan takipgisi olunacagini ifade
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etmistir. ITO Yénetim Kurulu Baskani Dr. Osman Kiiciikosmanoglu ise, meslekten men
cezasina varan cezalar igeren bir disiplin sorusturmasi baslattiklarini sdylemistir. Ortak
aciklamada ise sagligin para ile satilamayacak bir hak oldugu vurgulanarak saglik cetesiyle
birlikte aslinda piyasaci saglik sisteminin de yargilandigi ifade edilmistir (“Dava Siirecini Takip
Eden TTB ve istanbul Tabip Odasi’'ndan Ortak Aciklama: Sadlik Cetesi Skandalinin Nedeni
Piyasalasmis Saglik Sistemidir”, https://www.ttb.orq.tr/305yknf, “Cete ile Birlikte Piyasaci

Saghk Sistemi de Yargilaniyor”, https://istabip.orq.tr/8195-cete-ile-birlikte-piyasaci-saglik-

sistemi-de-yargilaniyor.html).

23 Kasim 2024 giini Ankara’da TTB Merkez Konseyi Uyeleri, TTB kol ve ¢alisma gruplari
temsilcileri ve 40 tabip odasindan 150’ye yakin yoneticinin katildigi TTB Genel Yonetim Kurulu
toplantisi kapsaminda konuya iliskin basin agiklamasi yapilmistir. Saglik sistemindeki
cetelesmenin ve 47 sanik ile baslayan yargilamanin minferit bir durum olmadigi dile getirilen
aciklamada cetelesmenin TTB’nin yillardir karsi ¢iktigi saghk politikalarinin sonucu oldugu
vurgulanmistir (“TTB ve Tabip Odalari: Saglikta Cetelerin Olmadigi; Halkimiz, Hekimler ve
Saglik  Calisanlari  icin  Daha lyi, Baska  Bir Sadlk  Sistemi  Miimkiin!”,
https://www.ttb.orq.tr/505yknj).

Siiregelen davada mahkemenin ara kararini agiklamasinin ardindan istanbul Tabip Odasi bir
aciklama yapmis; aciklamada sadece yargilananlarin degil, yasa ve yonetmelikleri hazirlayan,
kamu hastanelerinde yeterli yogun bakim Unitesi kurmayip bu hizmetin yaridan fazlasini 6zel
hastanelerden hizmet alimi seklinde yiritenlerin de suglu oldugu ve yargilanmalari gerektigi
dile getirilmistir (“Mahkeme Salonlarinda Anlatilan “Saghkta Déniistiim”in Hikéyesidir!”,
https.//istabip.org.tr/8228-mahkeme-salonlarinda-anlatilan-saglikta-donusum-un-
hikayesidir.html).

23 Kasim 2024 giini Ankara’da yapilan Turk Tabipleri Birligi (TTB) Genel Yonetim Kurulu’nun
glindemlerinden biri saglikta ¢etelesme olmus; “Yenidogan Skandali” baslkli konferans ile
baslayan toplantida saglikta cetelesme gibi saghgin ticarilestirmesinin getirdigi yikici
sonuclara dair tespit ve gorusler ile hedefler ve yapilmasi gerekenler ele alinmis ve toplumsal
yarar ve koruyucu saglk hizmetlerini 6nceleyen, nitelikli ve Ucretsiz saghk sisteminin
kurulmasi igin irade ortaya konulmustur (“TTB Genel Yénetim Kurulu Sonug¢ Bildirgesi:
Bebeklerin Olmedidi Bir Sadlk Sistemi igin Miicadeleye!”, https.//www.ttb.orq.tr/275yko8).
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SUREGELEN CEZA DAVASI ILE iLGiLi SON DURUM

Ceza Davasi

Bakirkdy 22. Agir Ceza Mahkemesi'nde 18.11.2024 tarihinde baslayan durusma 13 celse
devam etmis; 04.12.2024 tarihinde yapilan son celsede verilen ara karar ile durusma
13.01.2025 saat 10.00'a birakilmistir.

22’si tutuklu 47 sanigin yargilandigi davanin ara kararinda; 22 sanigin tutuklugunun
devamina, ayrica tutuksuz saniklardan 3’Unin tutuklanmalarina, son celsede mahkeme
salonunda bulunmayan tutuksuz 4 sanik hakkinda tutuklanmalarina yonelik yakalama emri
diizenlenmesine karar verilmistir.

Ayrica hazirlik sorusturmasinda ve Saglik Bakanhg Teftis Kurulu Baskanligi inceleme
Raporu’nda adi gecen ancak iddianamede sanik olarak yer almayanlarin da aralarinda
bulundugu 15 sliphelinin basinda “2. Dalga” olarak adlandirilan bir operasyonla gozaltina
alindigi, siphelilerden 11’i hakkinda tutuklama karari verildigi basindan 6grenilmistir. Bu
supheliler arasinda yer alanlardan bazilari hakkinda 04.12.2024 tarihli ara kararda
Cumhuriyet Bassavciligina su¢ duyurusunda bulunulmasina, iddianame diizenlemesi halinde
mevcut dosya ile birlestirme talep edilmesine karar verildigi gortilmektedir.

Disiplin Sorusturmasi

Saglik Bakanhg Teftis Kurulu Baskanligi inceleme Raporu’na istinaden disiplin yéniinden
degerlendirme yapilmasi igin Turk Tabipleri Birligi’ne iletilen dosya 6rnegi esas alinarak adi
bildirilen 18 hekim hakkinda istanbul Tabip Odasi Yénetim Kurulu tarafindan, 2 hekim
hakkinda ise Tekirdag Tabip Odasi Yonetim Kurulu tarafindan disiplin sorusturmasi
baglatiimistir.

Yasamini Kaybeden Bebekler

iddianamede “Saglik Bakanhgl Uzman Goriisi” bashgl altinda 19 bebege ait degerlendirme
yapildigi ve kanaat bildirildigi goriilmektedir. iddianamede uzman goriisii olarak bildirilen
kisimlar, Saghk Bakanhgi Teftis Kurulu tarafindan yapilan sorusturma ve bu sorusturma
sirasinda Zeynep Kamil Kadin ve Cocuk Hastaliklari Egitim ve Arastirma Hastanesi Neonatoloji
BolUmu uzman doktorlarindan olusan g kisilik uzman heyetinin dosyalar lizerinden ve tape
kayitlarina dayanarak vyaptiklari inceleme sonucu olusturduklari uzman gorisline
dayanmaktadir. Uzman heyeti kanaatine gore, yasamini yitiren bebeklerden bazilari icin
olimle ihmal arasinda illiyet bagi bulundugu, bazi 6limler acisindan ise illiyet bagi
kurulamadigi anlasiimaktadir. Uzman goriisi icerisinde sorumlu olarak gosterilen ve illiyet
bagi kurulan siiphelilerin ihmali davranisla kasten adam o6ldiirme sugu isledikleri iddia
edilmis ve 10 bebek dosyada maktul olarak yer almistir.

Uzman gorisi olustururken dosya incelemesi ve tape kayitlarinin esas alinmasi, yasamini
kaybeden bebeklerin ¢oguna otopsi yapilmamis olmasi, adli tip raporu bulunmamasi
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nedenleri ile kesin 6lim nedenlerinin ve illiyet baginin belirlenmesi tartismali bir durumdur.
Bazi olgularda kuvvetli deliller mevcut iken bazi olgular i¢in kisith verilerle kanaat
olusturuldugu gorulmektedir.

Burada dikkat ¢eken en 6nemli husus bu bebeklerin ¢cogunun sorusturmanin baslamasindan
sonra yasamini yitirmesi ve sorusturma sirasinda yapilan teknik takiple elde edilen delillerle
sorusturmaya dahil edilmesidir. Bu husus s6z konusu tarihten dnceki siirede bu yenidogan
Unitelerinde yeterli denetimin yapilmadigini diistindirmektedir.

Cok Sayida Ozel Hastane Yenidogan Yogun Bakim Unitesinin Tageron Sirket
Tarafindan isletilmesi

Bu durum goriiniirde 6zel hastane yonetmeligine aykiri olsa bile dosyadaki deliller bu gercegi
acikca ortaya koymaktadir. Danismanlik hizmeti seklinde yapilan sozlesmelerle muvazaali
sekilde bu Uniteler sug¢ oOrgltu tarafindan isletilmistir. Hekimlerin 4/B’li olarak hizmet
sozlesmesi ile (sirket kurarak fatura karsiligr veya serbest meslek makbuzu keserek) ozel
hastanelerde galisma sekli bu tip muvazaali durumlara zemin hazirlamaktadir. Cok sayida ozel
hastanede yalniz yenidogan yogun bakimlari degil pek ¢ok bolim bu sekilde yapilan
sozlesmelerle galismaktadir. Bu sekilde g¢alisma ¢ogunlukla hekimlerin tercihi degil, hastane
patronlarinin dayatmasi ile gergeklesmektedir. Saglik Bakanhgi’nin ve SGK’nin bu sekilde
danismanlik adi altinda siirdirilen hizmet sozlesmelerinin yasal olmadigini agiklamasi ve
takip etmesi gereklidir.

SGK’nin Zarara Ugratilmasi

SGK saglk uygulama tebligi cercevesinde yogun bakim basamaklarina gore giin basina 6deme
yapmaktadir. Yasadigimiz olayda hasta basamaklari oldugundan yiliksek gosterilmis, bazi
hastalarin yatis stresi uzatilmistir.

Ayrica;

e Total parenteral nutrisyon (TPN) verilmemesi veya yetersiz verilmesi SGK’'nin zarara
ugratilmasi yaninda hastalarin saghgi acisindan yasamsal risk olusturan tibbi hata
olarak degerlendirmistir.

e Siirfaktan iceren ilaglarin hastaneden cikarilarak satilmasi s6z konusudur.

Yabanci Uyruklu Hastalara Yénelik islenen Suglar

Saniklarin sadece SGK'den haksiz kazang elde etmek ve bu sirada hastalarin zarar gérmesine
hatta yasamlarini yitirmesine neden olacak davranislarda bulunmak yaninda, yabanci uyruklu
hastalara da saglk hizmeti sunma adi altinda etik ve yasadisi uygulamalar yaptiklari
gorilmektedir.
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Meslekten Men Cezasi Bulunan Hekimin Bir Bagka Hekimin Adina Obezite
Ameliyati Yapmasi, Hastanin Yasamini Yitirmesi

Teknik takip sirasinda meslekten men cezasi bulunan bir hekimin cezali bulundugu siire icinde
bir hastaya obezite cerrahisi uyguladigi, raporlarin bir baska hekim adina dizenlendigi
anlasiimistir. Bu hekimler ve hastanenin bashekimi hakkinda sug¢ duyurusunda bulunulmus ve
disiplin sorusturmasi agilmasi icin TTB’ye gonderilmistir.

112 Sistemi

Otomasyon sistem ile tim hastanelerin yatak durumu gorilmekte olup, ihtiya¢ halinde
yakinlik, yogun bakim olanaklari gibi kriterler géz 6niine alinarak s6z konusu merkezdeki
doktor ile gorisulerek hastalarin uygun saglik hizmeti alacaklari hastaneye transferi
saglanmaktadir. Burada ise, hastalarin saniklar tarafindan onlarin istedigi hastanelere maddi
kazang saglayacak sekilde sevk edildikleri anlasiimaktadir. iddianame ve sanik ifadeleri ile bu
sevklerin sadece yenidogan servisleri ile sinirli olmadigi, eriskin yogun bakim, diyaliz, onkoloji
ve koroner yogun bakimlar icin de benzer suistimallerin yaygin sekilde yapildig
anlasiimaktadir.
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SONUC

Saglik sisteminin en zayif halkalarindan biri yogun bakimlar, 6zellikle yenidogan yogun bakim
birimleridir. Yeni dogan dénemi (yasamin ilk 28 glinti) saghigin en kirilgan oldugu dénemdir.
Bebek oliimlerinin yarisindan ¢ogu bu donemde gergeklesmektedir.

Veriler degerlendirildiginde, llkemizde yenidogan yogun bakim yatak sayilarinin yaridan
fazlasinin 6zel hastanelerde bulundugu goériilmektedir. Toplam olarak 13.657 olan yenidogan
yogun bakim yatak sayisinin 7.144’( (%52,3) 6zel hastanelerde bulunmaktadir. Ulkemizdeki
YOH’Uin yiiksek oldugu dikkate alindiginda, yogun bakim birimlerinin 6nemi daha da éne
cikmaktadir. Bu merkezlerde yeterli sayida yenidogan uzmani istihdami saglanamamaktadir.

Saglhk Bakanhginin yatakli saglik tesislerinde bulunan yogun bakim servislerinde, Saghk
Hizmetlerinin Uygulama Usul ve Esaslari Tebligine gore; birinci, ikinci ve Gglincl basamak yeni
dogan yogun bakim servislerinde neonatoloji (yenidogan yan dal) uzmani bulunmamasi
durumunda tercihen yenidogan yogun bakim konusunda deneyimli olan bir ¢ocuk sagligi ve
hastaliklari uzmani goérevlendirilmektedir. Dordinci dizey yenidogan yogun bakim
birimlerinin oldugu kurumlarda ise, yenidogan uzmani bir hekimin goérevlendiriimesi
zorunludur. Uygulamada, bir 6zel saglk kurulusunda tam zamanl olarak ¢alisan bir uzman
hekim, ek olarak iki ayri yerde daha yari zamanli olarak calisabilmektedir.

Yenidogan hemsirelerinin hem sayi hem de nitelik olarak yeterli olmadigi goriilmektedir. Cogu
yenidogan konusunda egitim dahi almamis ve deneyimsiz yardimci hemsire, acil tip
teknisyeni ya da anestezi teknisyeni, 6zel hastanelerin yeni dogan yogun bakim birimlerinde
hemsire olarak istihdam edilebilmektedir.

Suiistimale acik olan bu dizenlemelerin gézden gecirilmesi gerekmektedir. Kamuya ait
yenidogan yogun bakim yatak sayisi artirilmali, SGK'nin 6zel hastanelerden hizmet alimi
uygulamasina son verilmelidir.

Ulkemizin icinde bulundugu (st-orta gelir grubumun 1,5 kati daha fazla prematiir dogum
gerceklesmektedir; bu duruma yoénelik koruyucu hekimlik dnlemleri alinmalidir.

Ote yandan, saglik kurumlarinin denetimlerinin yeterli ve gerektigi sekilde yapilmadigi da
bilinen bir gercektir. Bu denetimlerin daha sik ve uygun bir sekilde yapilmasi gerekmektedir.
Denetim ekibi igerisinde, konunun uzmani hekimler ile ilgili tabip odalarinda da destek
alinmasi daha saglikli sonuclar alinmasini saglayabilecektir.

Sonug olarak; neoliberal yaklasimin saglkta yansimasinin en olumsuz sonugclarindan biri de
yenidogan yogun bakim birimlerinde yasanan son olaylardir. Hastanelerin yogun bakim
hizmetlerini kendileri degil de hizmet alimi yoluyla stirdirmeleri bunun en blylik nedenidir.
Bu nedenle, 6zel saglk siteminde giderek artmakta olan sirketlesme/taseronlasma siirecinin
bir an dnce kaldirilmasi yapilmasi gereken en 6ncelikli yaklasim olmalidir.
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