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PANDEMI BULTENI #4
SAGLIK BUTCESINDE YOK SAYILAN TOPLUM SAGLIGI

2020 y1l1 tiim diinyay1 etkileyen COVID-19 salgin1 nedeniyle 6zellikle saglik alaninda
diger yillardan ¢ok farkhidir. Salginla miicadele koruyucu ve kamusal bir saglik
politikasi ile olur. Toplum saglhigi, Saghk Bakanligi'nin oncelikli gorevidir, biitceden
yeterli kaynak ayirmanin yaninda insanlarin refah diizeyini artirmak da diger
bakanliklarin sorumlulugundadir. Bu nedenle 2021 yili biitcesinin veya en azindan
Saglik Bakanhg biitcesinin onceki yillardan farkl olarak salgin kosullarina gore
diizenlenmesi gerekirdi.

Saglik Bakanligi 2021 y1ili biitcesi 77 milyar 615 milyon TL olarak belirlenmistir.
Goriiniirde gecen yila gore yaklagik %32’lik bir artis olmasina ragmen 2020 yili igin
%14,6 olarak kaydedilen enflasyondan arindirildiginda gercek artis %15’e denk
diismektedir. 2021 Yil1 Merkezi Yonetim Biitcesi teklifinde Saglhik Bakanligi’'nin orani
%5,7°dir. 2021 y1l1 ocak ayinda dolar bazinda 2021 Yili Merkezi Yonetim Biitgesi 2020
yilina gore %17 daha azdir. Dovizin son giinlerdeki hizl artis1 goz oniine alinirsa
biitcedeki kayip cok daha fazla olacaktir.

2021 Y11 Merkezi Yonetim Biitce Kanun Teklifi'nde Saglik Bakanligi'na 6ngoriilen 77
milyar 615 milyon 519 bin TL biit¢enin kullanim tercihlerine baktigimizda; Saghk
Bakanligi’'nin pandemiye ragmen salginla miicadelenin en 6nemli kismi1 olan
koruyucu saglik hizmetlerine 19 milyar 48 milyon 950 bin TL (%25) 6denek
ayirirken, tedavi edici saglik hizmetlerine 54 milyar 633 milyon 632 bin TL (%69) ile
en fazla 6denegi ayirdiginmi goriiyoruz. Saglik Bakanligi'min 2021 yilinda sehir
hastaneleri icin ayirdig tutar, beklenildigi gibi, biitcenin biiyiik kismim
olusturmaktadir. 2021 y1li i¢in bu tutar 16 milyar 392 milyon TL’ye ¢cikmistir. Bu ise
biitcenin 1/5’inin sadece 13 sehir hastanesinin kira ve hizmet bedellerine ayrilan
payidir. Kamuoyunun daha saghkl bilgi edinmesi i¢in ayni1 zamanda Saglik
Bakanligi’nin biitge giderlerinin kaydina dair yapilan degisikliklerin gozden
gecirilmesi gereklidir. Saglik Bakanligi as1 ve ilag sirketlerine 6denen bedelleri,
miiteahhitlik sirketlerine sehir hastanelerinin kira ve hizmet bedelleri olarak 6denen
miktar1 ayrintilariyla aciklamamaktadir. Biitcelestirmede yapilan degisiklik
sonrasinda bu harcamalarin kamuoyu tarafindan takip edilmesi son derece
zorlagtirilmigtir.
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Mevcut durumda 6deneklerin neredeyse dortte ii¢li tedavi edici hizmetler ad1 verilen
ve saglikta ticarilesme ve metalasmay1 da iceren hizmetlere ayrilmistir. Koruyucu
saglik hizmetlerine ayrilan 6denek ile tedavi edici saglik hizmetlerine ayrilan 6denek
arasindaki bu carpici fark, pandemi deneyimine ragmen Saglik Bakanliginin kamu
yararini, isciyi, emekeiyi, issizi, yoksulu, dar gelirliyi, emekliyi koruyan degil; kiiresel
sermayenin, iktidar yanlsi sirketlerin c¢ikarlarini gézeten neoliberal saglik
politikalarini 6zetle Saglikta Dontisiim Programi’ni siirdiirecegini gostermektedir.

COVID-19 pandemisinde gordiiglimiiz gibi tiim tilkelerde saglik sistemi cokme
asamasina gelmistir. Salgin tiim diinyada yoksul, isci veya issiz, emekgi, geliri diisiik
insanlar1 cok daha fazla etkilemistir. Ulkemizde de basta isciler olmak iizere diisiik
gelirli emekci kesimler sagliksiz kosullarda, uzun saatler, yoksulluk ve aclik ticreti
diizeyinde calismak zorunda kalmis, yiiksek enflasyon yiiziinden gida giivenligi
olmadan, eksik beslenme, kotii barinma kosullariyla birlikte daha sik ve kolay
hastalanip, haliyle pandemiden de oncelikli etkilenmistir. Toplum saghgi, Saghk
Bakanligi'nin oncelikli gorevidir. Pandemi ancak koruyucu ve kamusal bir saglik
politikasi ile 6nlenebilir. Bu nedenle 2021 y1l1 biit¢esinin veya en azindan Saghk
Bakanlig1 biitcesinin 6nceki yillardan farkh olarak pandemi kosullarina gore
diizenlenmesi gerekirdi. Bugiine kadar Saglik Bakanlig1 biitcesine pandemiyle ilgili ek
bir biit¢e kondugu kamuoyu ile paylasilmamstir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun her y1l acikladig1 saglik harcamalar istatistikleri 2020
yili verileri heniiz agcitklanmamistir. Gectigimiz yil agiklama tarihi Aralik 2021 olarak
degistirilen saghk harcamalar istatistiklerinin daha yakin bir tarihte ve pandemi
sirasindaki onlemlerin etkilerine dair bilgilerle zenginlestirilerek bir an 6nce
aciklanmasinda fayda bulunmaktadir.

COVID-19 pandemisi bize bu gibi salginlarin i¢cinde yayildiklari toplumsal
kosullardan bagimsiz anlasilamayacagini, hastaligin yayllmasini kontrol edebilmek
icin viral bulagsma yollarini1 kesmenin yeterli olmadigini, salginla miicadelenin
kamusal ve koruyucu saghk hizmetleriyle olabilecegini, kar ve rant odakli neoliberal
saghk hizmeti anlayisindan vazgecilmesi gerekliligini ac1 bir sekilde gostermistir.

Mevcut kapitalist sistemin dogaya orantisiz miidahalesi nedeniyle yeni pandemilerin
devami olacag da ongoriilmektedir. Bu nedenle toplum saghg icin Saghk
Bakanligi’nin politikalarinin kentlesmeden tarima, cevre temizliginden iiretim
iligkilerine kadar miidahil olacak bir yapiya biiriindiirtilmesi gerekmektedir. Ayrica
yasanmas1 muhtemel yeni salginlara karsi da ayr1 salgin biitce kalemi
olusturulmalidir.
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COVID-19 pandemisi siirecinde as1 temininde yasanan kriz Saglikta Dontisiim
Programi’nin iflas ettigini gosteren bir ornektir. Bilindigi gibi bir zamanlar iilkenin
her tiirlii as1 gereksinimini karsilayan Refik Saydam Hifzissihha Enstitiisii, 2 Kasim
2011 tarihinde, Saglikta Doniisiim Programi ¢ercevesinde kapatilmis ve sonuc olarak
bugiin iilkemiz, gerek grip ve pnomokok asilariin temininde gerekse COVID-19
asilarmin gelistirilmesinde disa bagiml hale getirilmistir. Kendi asimizi tiretebilecek
durumdan asi icin sira bekler duruma gelmis olmamiz ¢ok acidir.

Saglik hizmetlerinin biitcelestirilmesine bakildiginda 2021 yilinda Saghk
Hizmetlerine Iliskin Arastirma ve Gelistirme Hizmetlerinin hizh artis1 gériilmektedir
(Tablo 1). Bu kalem Biitce Kilavuzu'nda soyle tanimlanmaktadir: “(i) Saghk ile iliskili
uygulamah arastirma ve deneysel gelistirme calismalar: yiiriiten devlet
kurumlaruun idaresi ve isletilmesi, (i) Arastirma enstitiileri ve iiniversiteler gibi,
devlete bagh olmayan organlar tarafindan gerceklestirilen, saghkla iliskili
uygulamah arastirma ve deneysel gelistirme calismalarim desteklemek tizere
verilen hibeler, krediler ve stibvansiyonlar.”

Salgin sirasinda bu kalemdeki olagan disi artisin cesitli aragtirmalarin desteklenmesi
icin mi verildigi ve bu arastirmalarin ya da “deneysel gelistirme” ¢alismalarinin
mubhtevasi ve ayrintilar1 kamuoyuyla paylasilmalidir.

Fonksiyonel Siniflandirma Tablosu (Bin TL) 2019 2020  |2021 (4 ay) 2019 Nisan | 2020 Nisan | 2021 Nisan
VII-SAGLIK HiZMETLERI 51.197.947| 68.582.914|  30.050.095 4.460.022 5.620.968 7.144.655
Tibbi Uriinler, Cihaz ve Ekipmanlara iligkin igler ve Hizmetler 84.511 87.326 32.671 6.888 6.003 7.299
llag ve llag Benzeri Uriinlerin Temini Hizmetleri 84.511 87.326 27.797 6.888 6.003 6.202
Diger Tibbi Uriinler 4.874 1.097
Ayakta Yiriitiilen Tedavi Hizmetleri 9.485.945 10.659.737 3.815.254 822.107 832.110 976.136
Genel Poliklinikler 9.215.627 10.420.173 3.788.435 764.832 819.658 966.293
Disgilik Hizmetleri 55.231 71.535 26.819 5.027 12.276 9.843
Yardimci Saglk Hizmetleri 215.087 168.029 0 52.248 176 0
Hastane Igleri ve Hizmetleri 28.667.580 40.125.691 21.102.856 2.623.026 3.704.715 5.233.198
Genel Hastane Hizmetleri 28.640.556 40.100.915 21.091.319 2.620.542 3.702.484 5.230.496
Intisas Hastaneleri Tarafindan Verilen Hizmetler 27.024 24.776 11.537 2.484 2.231 2.702
Sinflandirmaya Girmeyen Hastane Isleri ve Hizmetleri 0 0 0 0 0 0
Halk Saghg: Hizmetleri 12.189.988 16.571.110 4.904.121 988.449 1.057.974 918.861
Saglik Hizmetlerine iligkin Aragtirma ve Geligtirme Hizmetleri 205 388 17.820 13 21 4.721
Saglik Hizmetlerine lligkin Arastirma ve Geligtirme Hizmetleri 205 388 17.820 13 21 4.721
Siniflandirmaya Girmeyen Saglik Hizmetleri 769.718 1.138.662 177.373 19.539 20.145 4.440
Siniflandirmaya Girmeyen Saglik Hizmetleri 769.718 1.138.662 177.373 19.539 20.145 4.440

Tablo 1 — Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii
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Pandemi siirecinde Saglik Bakanhgi gerek tetkik (test kiti), gerek tedavi ve gerekse as1
siirecinde seffaf bir politika uygulamamistir. Saglhik Bakanligi'nin asagidaki sorular
yanitlamasi gerekmektedir:

e TTB olarak pandemi i¢cin onerdigimiz sekilde biitceye ek bir 6denek ayrilmis
midir?

e Test kitleri icin bugiine kadar hangi firmalarla anlagsma yapilmistir? Ne kadar
ticret 0denmigtir?

e Tedavide kullanilan ilaclardan Hidroksiklorokin ve Favipravir ka¢ milyon kutu
alinmistir? Hangi firmalarla anlasma yapilmistir? Ne kadar ticret 6denmistir?
Hidroksiklorokin Mayis 2020’den itibaren Diinya Saglik Orgiitii'niin tedavi
algoritmasindan ¢ikarildigi halde Mayis 2021 tarihine kadar neden
kullanilmistir? Bu tedaviden kag kisi kalp rahatsizlig1 gecirmistir ve kac kisi
vefat etmistir? Bu gereksiz tedavide Saglik Bakanligi ne kadar zarar etmistir?

e COVID-19 asis1 icin hangi firmalarla s6zlesme imzalanmistir? Ka¢ milyon doz
as1 alinmistir? Hangi firmaya ne kadar iicret 6denecektir?

Tiirk Tabipleri Birligi Pandemi Calisma Grubu
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