Ozel Hekimlik Alanindaki Calisma Kosullarim1 Degistiren
Kanun Hakkinda Bilgi Notu

7394 say1l1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 2. maddesi soyledir:

“193 sayili kanunun 66’nct maddesinin ikinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

‘6. 5510 sayili kanunun ek 10 uncu maddesi uyarinca anilan kanunun 47iincti maddesinin birinci
fikrasuin (b) bendi kapsaminda; sigortali sayilan hekimler ile tipta uzmanlik mevzuatina gore
uzman olan kisiler”™

Teklifin genel gerekcesinde, “Diizenleme ile bir veya birden fazla ozel saghk kurulusu ile
sozlesme diizenleyerek hekimlik faaliyetini yiiriiten hekimlerin serbest meslek erbabt olarak
kabul edilmesi ve kazancglarimin serbest meslek kazanci hiikiimlerine gore vergilendirilmesi
saglanmaktadir. Diizenleme ile serbest meslek miikellefiyeti bulunan ve ayr1 bir muayenehanesi
ve organizasyonu bulunmaksizin faaliyetlerini 6zel sozlesmelere istinaden; ozel saglik
kuruluslar ile vakif iiniversitelerine ait saglhik kurum ve kuruluslarinda ytirtiten dis hekimleri
dahil hekimler ile tipta uzmanhk mevzuatina gore uzman olan kisilerin gelirlerinin iicret olarak
mu serbest meslek kazanci olarak mi vergilendirilecegi hususunda yasanan tereddiitlerin
giderilmesi amaclanmis ve bu kisilerin kazanclarinin serbest meslek kazanci olacag hiikiim
altina alinmaktadir” denilmistir.

Yapilan diizenleme ile sosyal giivenlik statiisii Anayasa’ya aykir1 bigcimde degistirilen hekimlerin
miikellef olarak statiileri degistirilmistir. Bu yolla aslen isci olan hekimler serbest meslek erbab:
sayllmakta, ayn1 durumda ve ayni isi yapan hekimler arasinda ayrimeilik yapildig gibi, esit
statiide olan kisiler arasinda fark yaratilarak 6deyecekleri veri tutari ile vergi donemleri de
degistirilmektedir.

Yapilan diizenleme Anayasa’nin 2, 10, 49, 55 ve 73. maddelerine aykiridir.

isverene Bagh Calisan Hekimlerin Serbest Meslek Erbabi Sayilmas1 Anayasa’ya
Aykiridir

Tiirkiye’'de 6zel saglik kuruluslar1 Anayasa’nin 56. maddesi hiikmii geregi, kamu hizmetini ruhsat
yoluyla gormektedir. Saghk Bakanligimin verdigi ruhsatin gereklerine uygunluk ilgili birimlerce
denetlenmektedir. Ozel saghk kuruluslarinda hekimler esasen Is Kanunu hiikiimleri uyarinca
ticreti karsihginda calismaktadir. Muayenehanesi olan hekimler, isverene baglh olmaksizin ve
Sosyal Giivenlik Kurumu'ndan geri 6deme almaksizin, serbest meslek kazanci elde etmektedirler
ve 5510 sayili yasanin 4/b hiikmiine tabidirler.

5510 sayili yasaya 6645 sayil yasa ile eklenen ek-10. maddesi, 6zel saghk kuruluslarinin
“Sozlegme ile calistirmus olduklar: hekimlerden aym zamanda fatura karsiligr hizmet alum
yaparak”, “Bir is sozlesmesine tabi olmamakla birlikte, il saglik miidiirliiklerinden ¢calisma izni
almak suretiyle ve 1219 sayilh kanuna aykiri1 olmayacak sekilde hekimlerden fatura karsilig
hizmet alimi yaparak” sunulan hizmetleri SGK tarafindan karsilanacagi kabul edilmistir. Ayni
madde ile “Sirket ortagi olan veya meslegini serbest olarak icra eden hekimler ile tipta uzmanlhk
mevzuatina gore uzman olan kisiler, 6zel hukuk kisileri ve/veya vakif iiniversitelerine ait saglhk



kurum ve kuruluslar biinyesinde hizmet vermeleri halinde sozlesmelerinde aksine bir hiikiim
bulunmadik¢a bu kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (b) bendi kapsaminda sigortali
sayilir” diizenlemesi yapilarak hekimlerin sosyal giivenlik statiisii de degistirilmistir.

7394 say1l1 yasa ile de bu hekimlerin serbest meslek erbabi sayilan kisilerden sayilanlar arasina
alinmasi ve serbest meslek kazanci tizerinden vergi miikellefi olacaklar: kabul edilmistir.

193 say1l1 Gelir Vergisi Kanunu'nun “Serbest meslek kazancinin tarifi” baghkh 65. maddesine

gore “Her tiirlii serbest meslek faaliyetinden dogan kazanglar serbest meslek kazancidir. Serbest
meslek faaliyeti; sermayeden ziyade sahsi mesaiye ilmi veya mesleki bilgiye veya ihtisasa
dayanan ve ticari mahiyette olmayan islerin isverene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk altinda
kendi nam ve hesabina yapilmasidir. Tahkim isleri dolayisiyla hakemlerin aldiklar ticretler ile
kolektif, adi komandit ve adi sirketler tarafindan yapilan serbest meslek faaliyeti neticesinde
dogan kazanclar da, serbest meslek kazancidir.”

Kanunun “Serbest meslek erbab1” baghkli 66. maddesinin 1. fikrasina gore “Serbest meslek
faaliyetini mutat meslek halinde ifa edenler, serbest meslek erbabidir. Serbest meslek
faaliyetinin yaminda meslekten baska bir is veya gorev ile devamh olarak ugrasilmasi bu vasfi
degistirmez.”

Maddenin 2. fikrasi ise kimlerin bu kapsamda degerlendirilecegini diizenlemektedir.
Degisiklikten sonraki haline gore hekimler serbest meslek faaliyeti yliriitmemesine karsin,
giimriik komisyonculari, bilumum borsa ajan ve acenteleri, noterler, noterlik gorevini ifa ile
miikellef olanlar, konser veren miizik sanatcilari, ebe, siinnetci, saglik memuru, arzuhalci, rehber
gibi mesleki faaliyette bulunanlar arasina eklenmistir.

193 sayili kanun uyarinca serbest meslek faaliyetinden dogan kazang, serbest meslek kazancidir.
Serbest meslek faaliyeti de sermayeden ziyade sahsi mesaiye ilmi veya mesleki bilgiye veya
ihtisasa dayanan ve ticari mahiyette olmayan islerin igverene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk
altinda kendi nam ve hesabina yapilmasidir. Serbest meslek erbabi ise serbest meslek faaliyetini
mutat meslek halinde ifa edenlerdir.

Kanun teklifinin gerekcesinde de agikca ifade edildigi gibi, aslen isverene tabi, kendi nam ve
hesabina olmayan, Is Kanunu hiikiimlerine gore bagl calisma karsihig iicret alan kisilerin gercek
durumuna uygun olmayan bigimde vergilendirilmesi s6z konusudur. Boylelikle 6zel saglik
kuruluslarinda calisan kimi hekimler {icreti iizerinden ayn1 durumda olmalarina karsin
isverenlerin dayatmasi nedeniyle makbuz karsiig1 hizmet satmak zorunda birakilan hekimlerse
serbest meslek kazanci ad1 altinda vergilendirilecektir.

Hukuk devleti ilkesi miilkiyet hakkinda miidahale niteligindeki vergilendirmenin hukuka
uygunluk sinirim1 da belirlemektedir. Vergilendirmede genellik ve esitlik ilkelerinin
gerceklestirilmesi temel amaclar arasindadir. Kanun koyucu vergi yiikiimliileri veya vergi
konular1 bakimindan ortaya ¢ikan fiili esitsizlikleri g6z oniine alarak farkh diizenlemeler yapma
yetkisine sahiptir. Ancak mali politika, sosyal ve ekonomik ve kimi teknik gercekler, kimi
durumlarda baz gruplarin vergi kapsami disinda birakilmasim gerektirebilir. Bu durum genellik
ilkesine aykirilik olusturmaz.* Ancak kanun koyucunun takdir yetkisinin belirlenen ilkelere uygun
kullanihip kullanilmadiginin yargisal denetimi miimkiindiir. Anayasa Mahkemesi, takdir

! Anayasa Mahkemesi 6.7.1995 giin ve E. 1994/80, K. 1995/27



yetkisinin keyfi olarak kullanmilip kullanilmadigini, esitlik ilkesine aykir1 goriinen durumlarin hakl
bir nedene dayanip dayanmadigini denetlemektedir.2

Anayasa Mahkemesi miikelleflere ek yiikler getirilmesini ve kanunlarin geriye yiiriimezligi ilkesi
ile korunan haklari ihlal ettigi gerekcesiyle iptal karar: verdigi 28.4.2011 giinlii ve E.2009/39-
K.2011/68 sayili kararinda “Hukuk devletinin saglamakla yiikiimlii oldugu hukuk giivenligi
ilkesi, hukuk normlarimin ongoriilebilir olmasim, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete
gtiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kacinmasim gerekli kilan ve temel hak giivencelerinde korunan ortak degerdir”
denilmistir.

Hem 6645 sayili kanunla hem de 7394 sayili kanunla yapilan degisikliklerle, 6zel saglik
kuruluslarinda calisan hekimlerin, isverenlerce ¢alisma kosulu olarak dayatilmasi ve idari kolluk
faaliyetinin de yerine getirilmemesi nedeniyle fiili uygulamaya doniisen iicretin gercek duruma
aykir1 bicimde makbuz karsihig1 alinmasina dayanan modelde calismasina ve hak kayiplarina
neden olmustur. Yapilmasi gereken taraflar arasindaki sézlesmenin niteligine uygun, iliskinin
esasini koruyan, gercek duruma gore belgelendirilmesi yoniinde islem tesis edilmesiyken
hekimlerin iscilikten kaynakl haklarinin ortadan kaldirilmasi sonucunu doguran ve aslen ayni
durumdaki hekimler arasinda ayrimciliga neden olan diizenleme yapilmasi tercih edilmistir.

7394 say1l1 yasada, aym statiideki hekimler arasinda ayrimciliga neden olan, calisanlarin
haklarinin korunmasina dair devlete yiiklenen 6devi ihlal eden diizenleme yapilarak Anayasa’nin
2, 10, 49 ve 55. maddeleri ihlal edilmistir.

Ucretin Serbest Meslek Kazanci Olarak Vergilendirilmesi Vergi Adaleti Ve Hukuk
Devleti ilkelerine Aykiridir

Anayasa’nin “Vergi 6devi” baslikli 73. maddesine gore “Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
dagilimi, maliye politikasimin sosyal amacidir.” Yapilan diizenleme ile 6zel saghk kuruluslarinin
igverenleri iizerindeki vergi ve sosyal giivenlik primi yiikii, aslen is¢i olan hekimler {izerine
kaydirilmaktadir.

Anayasa’nin 73’tincii maddesinin vergide adalet (m. 73, f.1, 2) ve vergilerin kanuniligi ilkesi (m.
73, £.3, 4) yapilan diizenleme ile ihlal edilmistir. Yine Anayasa ile korunan “hukuk devleti” ve
“esitlik” ilkelerinin sonucu olan genellik ilkesi, haklarin taninmasi ve yiikiimliiliiklerin
konulmasinda uyulmasi zorunlu kurallardandir. Vergi yiikiimliiliigii getiren veya bunda degisiklik
ongoren kanunlarin da genellik ilkesine uygun olarak diizenlenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla
yasama organi sekli anlamda kanunla kimligi belli kisilere mali yiikiimliiliikler
yiikleyemeyecektir. Yapilan diizenleme aym statiideki kimi hekimlerin vergilendirilmelerinde
ayrigsma yaratirken gerekcesinde amaca dair agiklama da yapilmamaistir.

Yiikiimliiler arasinda esitligi bozan, vergi konusunu doguran faaliyetin ayn1 olmasina,
miikelleflerin de esasen ayn1 durumda olmasina karsin hekimlerin bir boliimii ticret tizerinden,
kazandig y1lda, aylik olarak ve iicretin vergi dilimlerine gore vergi 6derken diger hekimler gelirin
elde edildigi y1h takip eden y1lda ve iic taksit halinde vergi 6deyeceklerdir. Yine vergiyi doguran
faaliyet ve asil statiileri de ayni1 olmasina karsin kimi muafiyetlerden yararlanmada da esitsizlik
yaratilmaktadir. Kanun bu yoniiyle vergide esitlik ve vergi adaleti ilkelerine de aykiridir.

2
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Anayasa Mahkemesi 10.2.2011 giinlii ve E.2007/114-K.2011/36 sayili kararinda “Anayasa’nin 2.
maddesinde yer alan sosyal hukuk devleti, insan haklarina dayanan, kisilerin huzur, refah ve
mutluluk i¢inde yasamalarim giivence altina alan, kisi hak ve ozgiirliikleriyle kamu yarar
arasinda adil bir denge kurabilen, milli gelirin adalete uygun bicimde dagitilmast icin gereken
onlemleri alan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek stirdiiren,
giicsiizleri giicliiler karsisinda koruyarak sosyal adaleti ve toplumsal dengeleri gézeten
devlettir. Anayasa’min 10. maddesinde yer verilen ‘esitlik ilkesi’ ile eylemli degil hukuksal esitlik
ongoriilmektedir. Esitlik ilkesinin amaci, aynt durumda bulunan kisilerin yasalarca
aynm isleme bagh tutulmalarim saglamak ve kisilere yasalar karsisinda ayuim
yapulmasim ve ayricalik tammnmasuu onlemektir. Bu ilkeyle, aym durumda
bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri kurallar uygulanarak yasa karsisinda
esitligin ihlali yasaklannmastir. Durum ve konumlardaki ozellikler, kimi kisiler ya da
topluluklar icin degisik kurallar: gerekli kilabilir. Aym hukuksal durumlar aym, ayrt hukuksal
durumlar farkh kurallara bagh tutulursa Anayasa’min éngordiigii esitlik ilkesi thlal edilmis
olmaz. Anayasa’min 73. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda, ‘Herkes, kamu giderlerini
karsilamak tizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagilimi, maliye politikasimin sosyal amacidir’ denilmistir. Verginin mali giice gore
alinmasi ve genelligi ilkeleriyle vergilendirmede esitlik ve adaletin gerceklestirilmesi
amaclannustir. Ekonomi ve vergi hukuku alaninda mali giice iliskin gostergelerin gelir,
sermaye ve harcamalar oldugu kabul edilmektedir. Mali gii¢, bdeme giictiniin kaynagn,
dayanagi, nedeni ve varlik kosuludur. Yasakoyucunun vergilendirmede, kisilerin sahip oldugu
ekonomik deger ile mali giiclerini goz oniinde bulundurmas gerekir. Vergide genellik ilkest,
herhangi bir ayirum yapilmaksizin mali giicii olan herkesin vergi yiikiine katilmasin ve vergi
odemesini ifade eder. Mali giice gore vergilendirme, verginin, yiikiimliilerin ekonomik ve kisisel
durumlarina gore alimmasidir. Bu ilke, aym zamanda vergide esitlik ilkesinin uygulama araci
olup, mali giicti fazla olanmin mali giicii az olana gore daha fazla vergi 6demesini gerektirir.
Vergide esitlik ilkesi ise mali giicti aym olanlardan aym, farkh olanlardan ise farkh oranda
vergi alinmasi esasina dayamir” denilmigtir. Kararda “... esitlik ilkesine aykuwiliktan soz
edilebilimesi icin bir yasamin aym hukuksal durumda olanlar arasinda bir ayirim
veya ayricahk yaratmasi gerekir. Itiraz konusu kural uyarinca ongériilen vergi, ayn
hukuksal konumda olan tiim kisilere uygulanacagindan esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz”
denilerek iptal talebi reddedilmistir.

7394 sayil yasa ile yapilan diizenleme, verginin sosyal amacina aykiri, vergiyi doguran faaliyete
dair yaratilmig muvazaay1 kanunla koruyarak ¢alisanlarin sosyal giivenlik haklar ile miikellef
statiilerini bozarak miilkiyet hakkinin da ihlaline neden olmaktadir. Yapilan diizenleme ayni
zamanda sosyal giivenlik primi ile vergi kaybi1 yoluyla kamu zararina da neden olmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Anayasa’nin 2, 10, 49, 55 ve 73. maddelerine aykir1 olan diizenlemenin
iptali icin Anayasa Mahkemesi’'ne bagvurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.



