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Ilgi: 30.5.2018 giinlii, Malatya Fizik Tedavi Rehabilitasyon Hastanesi Projesi konulu
yaziniz

llgi yazimzda Malatya FTR hastanesi hakkinda finans kuruluglarinca tarafinizdan
istenen Cevresel ve Sosyal Etki Degerlendirme Arastirmasi kapsaminda ilgili kurum ve
kuruluglardan goriis istediginiz belirtilmistir.

Malatya FTR hastanesinin de iginde oldugu farkl: sehirlerde yapilacak FTR, Psikiyatri
ve Yiiksek Giivenlikli Adli Psikiyatri Hastaneleri ihalesinin iptali talebiyle tarafimizdan acilan
ve Danigtay 13. Daire Bagkanliginin 2013/299 Esas sayili dosyasinda goriilmekte olan dava
sirmektedir. Konuyu ilgilendiren ve dava dosyasinda da dile getirdigimiz hususlarin kisa bir
ozeti ile finans kuruluslari tarafindan istenen &lgiitlerde rapor hazirlanmasinin élgiitlerinin
saglanma kosullar1 ve yapilan ihale ve sonraki el degistirmenin ihale mevzuatindaki
karsiligina dair tespitlerimiz yazimiz ekinde yer almaktadur.

Bilgilerinize sunariz.

Saygilarimizla,
Dr. Biilent Nazim Yilmaz
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TURK TABIPLERI BIRLIGI’NIN KAMU OZEL ORTAKLIGI YONTEMIYLE
YAPILAN MALATYA 150 YATAKLI FIZiK TEDAVI REHABILITASYON
HASTANESINE ILISKIN GORUSU

Birlesmis Milletler (BM) Demokratik ve Adil Bir Diizenin Gii¢lendirilmesi Bagimsiz Uzmani
Prof. Dr. Alfred de Zayas', 6zellestirmelerin insan haklarim ihlal ettigine dair bir rapor
hazirlamis, bu rapor BM tarafindan benimsenmis ve Diinya Bankasi’na (DB) destekledigi,
tamitimini ve tesvikini yaptigi 6zellestirme ve benzeri uygulamalarin insan haklar1 agisindan
degerlendirilmesi y6niinde uyarida bulunulmustur.

Son olarak 2016 yilinda alandan gelen bilgiler/raporlar ile sonuglarin birbirini tutmadigin
agiklayan Diinya Bankasi, olgiitlerini giincellemistir. Bu giincellemede BM Ozel
Raportdriiniin PPP uygulamalarinin  6zellestirme/imtiyaz usulii olarak beklenen yararlan
saglamak yerine giderek hak kaybina neden olduguna dair tespiti ve bunun yaninda kisilerin
hizmete erisimine engel olduguna dair elestirileri de 6nemli etki yapmustir.

Diinya Bankas1 Cevresel ve Sosyal Etki Degerlendirme Slgiitlerini glincellemistir. 2 Yine bu
kapsamda IBRD ve IDA destekli islerde yapilacak danigmanlik hizmetlerine dair de gézden
geeirilmis metin Temmuz 2014°te yayimlanmistir. Yapilan degisikliklerde 6nemle vurgulanan
husus hazirlanacak raporlarin seklen degil 6zii itibariyle ve gergekei degerlendirmeler
icermesi gerektigi yoniindedir. DB tarafindan yapilan agiklamada fon saglayacag: projelere
iligkin alandan gelen ¢evresel ve sosyal etki degerlendirme raporlarinda manipiilasyon
yapildig1 agikca ifade edilmis ve yereldeki birimlerinin konuya iligkin daha titiz ¢alismasi
gerektigi kabul edilmistir.

Thale Siireci ve Sonrasindaki Islemler AK Yesil Kitap ve OECD ilkelerine Aykiridir
Turkiye’de ilki 2011 yii Nisan ayinda olmak iizere PPP yontemiyle yapilan ihaleler ve
bunlarin dayanagl olan mevzuat bir biitiin olarak Avrupa Konseyi ve OECD tarafindan
belirlenen PPP Uygulama Rehberlerine aykiridir. Anilan her iki rehberde, atilacak her adimin
partnerlerle tartisilmasi, ¢alisanlarin sendikalari, meslek o6rgiitleri, hasta orgiitleri basta olmak
tizere planlamalarin birlikte yiiriitiilmesi biiyiik 6nem verilen ilkelerdendir. Yine ihale usuliine
dair belirlenen ilkeler arasinda rekabetgilik, seffaflik, katilimin saglanmasi da temel
ilkelerdendir. Ancak Tiirkiye uygulamasinda ihalelerin asamalarinda usulsiiz olarak sirket
degisiklikleri yapilmis, ihale tamamlandiktan sonra yeniden fiyat belirleme gériismelerine
devam edilmis, agiklanan tarihlerde yer teslimleri yapilmamis, sézlesmeler yeniden gdzden
gegirilmis, ihaleler tamamlandiktan sonra Yasa ve Yonetmelikte bulunmayan bir yontemle
0zel amagh girketin hisselerinin devri usuliiyle aslinda ihale siireci islevsiz kilinmigtir. Ihale
stirecinin kendisi, belirli bir isi, belirlenen &lgiilere gére yapabilecek en uygun sirketin
bulunmasi ve kamu yararini saglayacak bigimde ihalenin verilmesidir. Oysa yukarida sayilan
yontemle, ihaleye dahi girmemis sirketler ihalede komisyonu denetimi digina ¢ikarak ihaleyi
almugstir. Boylelikle Kamu Thale Kanunu ve hatta 6428 sayili PPP uygulamasina dair 6zel ihale
Yasasina da aykiri islem yapilmaktadir. Sonugta PPP yonteminin genel uygulama disina
¢ikarilmasi, kendine has yapisi nedeniyledir. Bu ihalelerde sirketlerin hizmete iliskin alt
isverenleriyle birlikte degerlendirilerek, mesleki, teknik ve finansal yeterlilikleri
Sl¢lilmektedir,
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Tiirkiye’de 2011 yilindan bu yana ihaleleri yapilmakta olan kamu 6zel ortaklif1 finansman
yontemiyle yiiriitiilen “sehir hastaneleri” adiyla bilinen uygulamaya iliskin Tiirk Tabipleri
Birligi’nden (TTB) farkli damgmanlik sirketleri gevresel ve sosyal ctki degerlendirme
cercevesinde goriig almigtir. Hazirlanan goriigler kurumsal internet sayfasindan da
yayinlanmistir. Gegen agamalarda Diinya Bankasi’'min proje degerlendirme ve tanitim
sayfalar incelendiginde, TTB’den alinan gériislerin raporlara aktarilmadigi yalnizca TTB nin
ihalelerin iptali i¢in dava agtig1 bilgisine yer verildigi goriilmustiir.

Oysa TTB tarafindan hazirlanan goriislerde, uygulamanmn mevzuat hazirhklar bagta olmak
{izere tiimiiyle kamuoyu bilgisinden uzak yiiriitiildiigii, Cevre Kanununa gore zorunlu
olmasina kargin higbir proje i¢in Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) yapilmadigi,
projelerin uluslararas: verimlilik 6lgiitlerine uygun hazirlanmadigi, ortilk maliyet artislarina
neden olacak nitelikte yap1 projeleri yapildigi, hastanelerde galisacak saglik caliganlarmin
statii farklar1 nedeniyle is barisimin bozulacagi, tipta uzmanlik eitiminin gerekleri
gbzetilmeden yapilan hazirliklar nedeniyle uzmanlik egitimlerinin aksayacadi, doktorlarin
sirketlerle iliskilerindeki kurallar belirlenmemesi nedeniyle hekim 6zerkliginin zedelenecegi,
risk paylasimindaki belirsizlik nedeniyle sirketlerin riski kamu ve kamu ¢alisanlar1 {izerinde
birakma olasiliklarinin artacagi, projeler i¢in hazirlanan 6n fizibilite raporlarinin Diinya
Bankasi, OECD, Avrupa Yatirim ve Kalkinma Bankas1 (EIBRD) ve Avrupa Yatirim Bankasi
(EIB) tarafindan belirlenen 6lgiitlere uygun, uluslararas: standartlarda paranin degeri analizi
(VIM) niteliginde olmadigi, sendikalar ve meslek Orgiitlerinin siirece hi¢bir agamada dahil
edilmedigi, goriis alinmadig: agiklanmistir,

Dolayisiyla Tiirkiye’de bugiine kadar yiiriitiilen stirecin biitiinti ¢evresel ve sosyal etki
degerlendirme o6lgiitlerine aykiridir.

TTB tarafindan basta Ingiltere 6rnegi olmak {izere diinyadaki kamu &zel ortaklig
uygulamalari izlenmektedir. Diinyada bu alanda miicadele eden uluslararasi kampanyalara
destek saglanmaktadir. Son olarak Diinya Bankasi-IMF’nin 2017 Sonbahar toplantisi
dncesinden diinyadan 152 orgiitiin imzasiyla hazirlanan Manifesto metnine TTB de imza
atmigtir. Diinya Bankasi-IMF toplantisinda “kamu zararina neden olan bu yontemin
desteklenmesinden vazgegilmesi” ¢agris1 yapilmistir. Bu gelismeden kisa bir siire sonra
Ingiltere’de saglik alanindaki en bilyiik sézlesme sirketlerinden biri olan Carillion’un® * *ani
iflasinin ardindan onbinlerce kisinin issiz kaldigi, buna iliskin Ingiltere Sayistay1 (NAO) ve
ingiliz Hazinesinin (HT) sorusturma raporlar1 da takip edilmistir.’ Son olarak AB Sayistayinin
"(ECA) kamu 6zel ortaklig1 projelerinin on fizibilite ve sozlesme metinleri gozden gegirilene
dek durdurulmasi gerektigine iligkin raporu da bu gergevede degerlendirilmistir. Yine AB
Ilerleme Raporlarinin kamu 6zel isbirligi degerlendirmeleri de takip edilmektedir.

Tiirkiye’de basta Kalkinma Bakanligi kamu 6zel igbirligi uygulama raporlari olmak iizere
kalkinma planlar1 hazirliklan g¢ergevesinde hazirlanan kamu 6zel ortaklifi 6zel raporlar: da
takip edilmektedir. TTB konuya iligkin 6zel bir ¢alisma ylirlitmekte olup Sehir Hastaneleri
Izleme Grubu kurmus ve bu ¢alismanin sonucunda bir kitap yaymlanmistir. Tiirkiye’de alanda
emek sarf eden akademisyenlerin ¢aligsmalar da takip edilmektedir.

Kamu &zel ortakhig: finansman y&ntemine iliskin basta Ingiltere olmak lizere farkli tilkelerden
yapilan calismalarda ortaya ¢ikan “yolsuzluga elverisli, yoksulluga neden olan, hizmetin
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niteligini artirdifina dair bulgu bulunmayan, kamu hizmetinin niteliini tcretli bir metaya
doniistiiren, biitcede aslen bilinmekle birlikte gériinmemesi saglanan borglarin kamu
maliyesini bozucu” &zelligi Tiirkiye’de hastaneler agilir agilmaz bilinir ve goriiniir hale
gelmigtir.

Ozellikle saglik hizmeti, kamu 6zel ortakligi yontemiyle sunulmaya uygun degildir.8
Malatya’da yapilacak 150 yatakli fizik tedavi ve rehabilitasyon hastanesinin ihale ilanina gore
hastanedeki goriintiileme ve laboratuvar hizmetleri de sirketler tarafindan verilecektir. Ancak
diger sehir hastaneleri Orneklerinde fizik tedavi hizmetlerinin de sirketlere devredildigi
goriilmiistiir. Dolayisiyla bu hastanede kamu g¢aliganlar1 eliyle verilecek bir hizmet olup
olmadig1 agiklanmamis ve anlagilamamigtir. Bir bélge hastanesi olarak planlanan bu yapinin
bolgenin ihtiyaglarini karsilamasi istenmekte, genel sartnameye gore ylizde 80 doluluk oram
garantisi verilmekle birlikte agilan sehir hastanelerinde goriildiigli tizere yurttaslarm kimi
hizmetlerini sirketlerin verdigi ve isleyisindeki karmasa ve planlama Ongoriisiizliikleri
nedeniyle yasanan sikintilar neticesinde bu yontemle yapilan hastaneleri tercih etmeme
egiliminde olduklar1 gorillmektedir. Bu belirsizliklerin temel nedeni kamuoyuna agik,
dogrulanabilir bilgilerin sunulmamasidir.

Birden fazla ilde, farkl1 yapilarda hastanelerin tek ihale ile verilmesine dair mevzuata aykirilik
da uzun vadede yasanabilecek sorunlar agisindan degerlendirilmelidir. Thaleden 6 ay &nce
kurulmus, on yeterlik ihalesi tarihi itibariyle hukuk aleminde var olmayan sirketin ihale
almas: gerek i¢ hukuk gerekse uluslararasi kabullere gore seffaflik ilkesine aykiridir. Kald: ki
ihaleye dahil edilen sirketlerin mesleki, teknik ve mali duruma dair belge sunmadigi da
bilinmektedir.

Sonug olarak ve yukarida 6zetlenmeye calisilan gergevede, Tiirkiye’de kamu 6zel ortaklig
finansman yonteminin saghk alanindaki uygulamasi uluslararas1 Olgiitlere aykir
ylirtitiilmiistiir. Bunun yaninda saglik hizmetinin Tiirkiye gerekleri gozetilerek planlanmas: ve
planlamanin katilimci bir yontemle yapilmas: gerekirken meslek orgiitleri ve sendikalarin
stirecin tamamuyla diginda birakilmas:t nedeniyle isleyiste yasanan aksakliklarin giderek
artacagl, saglik i¢in yapilan harcama tutari artsa dahi verim elde etme konusunda yetersiz
kalacagi ongoriilmektedir.

® http://www.world-psi.org/en/why-public-private-partnerships-dont-work




