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Hakkimizda yapilan sikayet izerine 2547 sayih 53/c maddesi iizerine baglatilan
sorugturma sonuglanmis olup buna dair Men-i Muhakeme karar1 ektedir.

2547 sayili Yasanin 53. maddesi ¢er¢evesinde men-i muhakeme karar1 ve sorusturma
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SON SORUSTURMA FEZLEKES]

SORUSTURMAY! AGAN MERCIl  : Bursa Uludag Universitesi Rektorligi
SORUSTURMACILAR : Prof. Dr. Salih CEPNI '

: Prof. Dr..Ekrem KAYA
- prof. Dr. Akin Burak ETEMOGLU

SORUSTURMA EMRIi: Bursa Uludag Universitesi Rektorligi’niin 05.08.2020 tarih “ve

31772642-641/€.23208 sayili son sorusturma agilip agilmama \/aZlSI

HAKKINDA SORUSTURMA YAPILAN SUPHELI: Bursa Uludag Umversxtesr Tip Fakiiltesi HaIk

Saghg Ana Bilim Dall Ogretim Uyesi Prof. Dr. Kaythan PALA .
SORUSTURMA KONUSU: T.C. Bursa Cumbhuriyet Bagsaveiligy'nin 04.06.2020 tarih ve 2020/76

sayill yazisina istinaden gorevi kétliye kullanma iddiast.

SORUSTURMANIN SAFHALARI:

1

T.C. Bursa Valiligi Il idare Kurulu Midurlagi'nin 04.05.2020 tarih .ve 20362927-

667.02-E.13328 sayill yazisiyla, Bursa Uludag Universitesi Tip Fakiiltesi Halk.Saghg: .
Ana Bilim Dali Ogretim Uyesi ve Tiirk Tabibleri Birligi COVID-13 Calxsma Grubu Oyesi

Prof. Dr. Kaythan PALA’nin 21 Nisan 2020 tarihli enBufsa.cbm isimli internet haber
sitesine vermis oldugu agiklamalara iligkin T.C. Bursa Cumbhuriyet Bagsavcihigi’na sug
duyurusunda bulunulmasi. ) A ’

T.C. Bursa Cumhuriyet Bagsavcihit Haz(rhk Biirosu’nun: ,12.05.2020 tarih ve
2020/33421 sayili yazisiyla sorusturmamn T.C. Bursa.Cur_nhuriyef Bagsavcilig Bilisim
Suclar Sorusturma Biirosu’na génderiimesi. | |
T.C. Bursa Cumhuriyet Bagsavcihg Biligsim Suglarz Sorusturima Biirosu’nun 13.05. 2020
tarih ve 2020/33421 sayih “yetki uyuqm’azhgl” konulu ya.2|51 ile sorusturmanin Bursa

Memur Suglari Sorugturma Burosu’'na. aktanlmasn talebi.

T.C. Bursa Cumhuriyet Bagsavciligi Basin ve Memur Suglan Sorusturma Burosu nun -

04.06.2020 tarih, 2020/33421 scrusturma no ve 2029/76 karar’ no_lle‘; ‘gbrevsizlik
karar” vererek “gorevi kotiye kullanma” sug iddia"si\;la 'd0$Y§YI Bursa Uludag
Universitesi Rektorlugline tevdi etmesi. " '

Bursa Uludag Universitesi Rektoriik: Makaminin .19, 06 2020 tarlh ve 31772642

£53.07/E.18276 sayil yazisi ile cezan_yond_en sorusturma_"ya'pr:nak Uzere Bursa Uludag
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Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Sabahattin YUREKLI'nin
gérevlendirilmesi. V '

6. Bursa Uludag Universitesi Rektorluk Makaminin Ob 08. 2020 tarih ve 31772642~
641/E.23208 sayih yazist ile son sorusturma agthp agllmama kararim vermek {izere li¢

dgretim liyesinden olusan kurulun goreviendirilmesi.

BURSA ULUDAG OUNIVERSITESI TARAFINDAN YAPILAN SORUSTURMADAN CIKAN

SONUGLAR
Bursa Uludag Universitesi Rektorluk Makammm 19.06. 2020 tarih ve 31772642-

663.07/E.18276 sayili yazisi ile olay: cezm yonden soru;turmak uzere gorevlendirilen Bursa '

Uludag Universitesi Hukuk Fakulteﬂ Ogretlm Uyesi Prof. Dr Sabahattm YUREKIJ’nm' '

yazdigi rapordan ¢tkan sonuglar

1. Sorugturmaci Prof. Dr. Sabahattin YDREKU Bursa Curﬁhuriyet’Bagsavcmémm 04.06.2020

tarih ve 2020/76 sayili yazisina istinaden Uludag Unwersutesn Rektorluk Makaml.

tarafindan 2547 sayili Kanunun 53/c-1 maddes) uyarinca d|snplm sorusturmas:.

baglatiimasi durumunu §oyle degerlendnrmlstxr

“Bursa Cumhuriyet Ba;savc:lzgmca sorusturmaya konu ed:!en 21 N:san 2020 . tarihli -

enBursa.com isimli internet haber sitesinde Prof. Dr Kayihan PALA’min vermis oldugu

agiklama, 2547 sayili Kanunun 53/c maddesmde yer verilen ”Yuksekbgretlm ust kurulu5!ar1

bagkan ve uyeleri ile yuksekogretzm kurumlar: yoneticiferinin, kadrolu ve sézlegsmeli ogretlm ‘

elemanlarinin ve bu kurulus ve kurumlarin 657 sayili Devlet Memu,rlqn_Kanununa tabi

memurlarin gérevleri dolayisiyla ya da gbrevierini yapt;kldr: sirada isledikleri ileri siiriilen -

suglar hakkinda yetkili makamiarca inceleme baslatiabilir, ...” hikmi bak:mmdan Prof. Dr
Kaythan PALA 21 Nisan 2020 tarihinde enBursa.com isimli mtemet haber sitesinde yapm:;

oldugdu agiklamay: gérevli oldugu Bursa U!udag Umvers:tesr Tip Fakultes: Halk Saghg

Anabilim Dal Ogretim Uyesi k/mllg/yle yaprzgmdan Aonu5manm 2547 say;h Kanunun 53/c

kapsaminda degerlendirilecek bir fiil oldugu kanisina var:imx;t:r

Ea

2. Sorusturmaci Prof. Dr. Sabahattin YUREKLI ”1fade ozguriugu" kavramlm lse gerek °

anayasamizin maddeleri ve gerekse Avrupa insan Haklan Sozlesmesmé dayanarak soyle

degerlendirmistir: R o T

i



“ifade Gzgiirltgd; “distnceyi séz, yazt ya da baska vasitalarla baskalarina aktarabilme,

anlatabilme, yayabilme ve onlar kendi dU;L‘ince ve inanglaririn dogruluduna ikna edebilme,

inandirabilme, tercihleri dogrultusunda tutum ve davramslarda bulunabilme hakki” seklinde .
nitelendirilebilecedi gibi, “bir disiince, mang, kanaat tutum veya duygunun baris¢ yoldan .

agida vurulmasimin veya dis dinyada ifade ed:lmesmm serbest olmqsr” seklinde de ifade

edilebilir. Bundan da anlagilabilecedi gibi, birer‘ 52g£irl&k kullanma bigimi olarak korunmasi
gereken pek ¢ok ifade ve izhar bzgim; vardir. )olaws;yla bireyler du5uncelerm1 ifade edebilme

agisindan ¢ok sayida ve gesitte: lfade imkdn ve amglarma sah/pttrler Kisiler du;uncelenm

ifade kapsaminda, dile getirme, savunma, ar}latma, tanitma, ilan etme, elestirme, reddetme,

¢ajnida bulunma, karst ¢agnida bulunma, ikna étﬁxé, aglk)ama, yayma, yayimiama, )

benimsetmeye ¢alisma, propaganda ve bir dugince icin miicadele yapma, yazma, konusma,

goranti, resim, oyun, sinema, tiyatro, miting, 6rnekleme vb. ifade araglarndan

yararlanabilirler. Soziu ifade bireysel ifadenin-en asli unsuru olan konu,sulan sdz olabilecegi
gibi, terennim ve mars sdyleme $9kimde de olab:hr Ayr/ca ses dalgalan yoluyla ifade .

yaninda, elektromanyetik dalgalar (plaidar aud;o-kasetler telefon vb.) da du;unceyl ifade

araglandiriar. ifade, gizli simge, resim ve ¢izimlerle de olabilir. Aynca, el ve daktilo ve

bilgisayarla yazilmis tum be!gelér, el ilanfari, pankartlar, me_ktuplar vb ifade araglarinin

yaninda elektronik aktarim big/"mlen‘yle yap:loh diistince aktarimlart da muhatapta ya;lh bir

bicimde algilanabildigi takdtrde rfade kapsaminda deger/endmlmektedlr

Dolayistyla ifade &zgarligi; kt;mm haber ve bilgilere, ba§kalarmm ftklrlerme serbest;:e

ulasabilmesi, disiince ve kanaatlerinden dolayi kmanamamas: ve bunlar: tek basina veya

baskalaniyla birlikte ¢esitli yollarla serbestge ifade.edebilmesi,; anlatab:lmes: savunabdmes:,-

baskalarina aktarabilmesi ve yayabilmesi anlamma gelir. Cogunl'uga muhahf olanlar da dah:l

olmak Uzere dustincelerin her . turli aragia ag:k!anmasr acxklanan du,sunceye payda;

sadlanmasi, duslinceyi gergekle;t:rme- ve gerg:ekle,st:rme konusunda ba;kalanm ikna etme

¢abalari, bu ¢abalarin hosgdriiyle karstlanmast gogulcu. demokrat:k diizenin gereklenndendtr

Bu itibarla disinceyi agrklama ve yayma ozgurlugu domokrasm/n 15/ey1§1 n;m ya5amsal~

dnemdedir. Bu nedenle ifade ozgurlugunun sag!anmas; icin ba§ta Anayasa olmak uzere farklt
 dizenlemelerle bu 6zgirliik teminat altina a/mmaya gall,wlm/;tlr '

Anayasa’nin 25. maddesinde; ”Herkes du;unce ve kanaat. humyetme sah:pt:r Her ne sebep

ve amagla olursa ofsun kimse, - duwnce ve kandatlerini agrklamaya zorlanamaz du;unce ,

kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve sudanamaz” duzenlemesxyle dusunce ve kanaat hurnyetl
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teminat altina alinrmustir.

Anayasa’min  26. maddesinde, digsinceyi aglk/amd" “ve yayma hirriyeti  su §¢ki)p‘é '
dizenlenmigtir. “Herkes, disince ve kanaatlerini s6z, yaii, resim veya 5a§ka.yol£ailb"ték .
basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hirriyet Résm:‘h‘vakarﬂarm S

midahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestlldlm de kapsar Bu fikra .

hikmii, radyo, televizyon, sinema veya benzeri .yollarla yapilan yaylmlarm izin srstemme

baglanmasina engel degildir. Bu hiirriyetlerin kullanimasi, milli gdvenlik, kamu duzem, kamu

giivenligi, Cumbhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin llkesi ve milleti ile bdlinmez

biitinlidiiniin korunmasi, suglarin onlenmesi, suglularin cezalandiriimasi, Devlet sirrs olarak

usullince belirtimis bilgilerin ag:/_k!anmarﬁbs:, baskalarinin séhret veya haklarinin, 8zel vé aile

hayatlarinin yahut kanunun c')'ngé'rdéig?&; meslek sirlarinin korunma;sl veya yargildma gdrevinin
geredine uygun olarak yerine getmlmes: amaglany!a smir!anab!hr '

Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmas: kenar ba;hgf altinda yer venlen. Anayasa’nin 13
maddesinde ise; “Temel hak ve hirriyetler, dzlerine dokunulmaks:zm yalnizca Anayasanin
ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve- ancak kanun!a smlrlanablhr Bu
simrlamalar, Anayasanin sozine ve ruhuna, demokrank toplum duzenmm ve ldik
Cumhunyetm gereklerine ve dl¢ililik ukesme aykiri olamaz §ekfmde dazenleme yapilmigtir.
O halde temel hak ve hurr/yetler yalmzca Anayasanin ilgili maddelermde belirtilen
sebeplere bagl olarak ve ancak kanun/a sinurianabilir. Bu. sinirlamalar, .. demokratrk toplum
dizeninin ... gereklerine ve ol¢ililuk tlkosme aykiri olamaz.’ " o f,‘j

Ayrica Anayasa’nin 27. maddesmde, “H erkes, bilim ve sonoti serbesrge oérenme ve ogretme,

agiklama, yayma ve bu a!anlarda he, turlu ma;t:rma hakkma sahtpt:r” duzenlemes:yle, bilim,

v.;'

ve sanat hirriyeti teminat altina almm.;tzr

ifade o6zgurlugi kavramina, ulkemizin- de taraf oldugu Avrupa Insan Haklan Sozle;mes: ,

agisindan  bakildiginda,  Sézlesmenin 10 'maddesinde . :fade ozgur!uﬁu su §_€klld€

dlizenlenmistir,

“1. Herkes ifade 0zgiirligi hokeru Sahfpilf Bu hak, kamu makamlarmm mudahaleSl

olmaksizin ve Uike sinirlar gozett!megs:zm, kanaat dzgurlugiini ve haber ve goris alma ve de

. % -,

verme 6zglirligini de kapsar.

2. Gérev ve sorum/uluk!ar da yum’»yen bu ozgur!uklerm kulIamlmasr, yasayla

ongériilen ve demokratik bir toplumua ulusal guvenhg n, toprak butun!ugunun veya kamu .

glvenlidinin korunmasz l(amu duzenmm saqlanmaﬂ ve sug 15/enmesmm on/enmes:;saghgm.»
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veya ahlakin, baskalarimin séhret vel haklarin kor‘u:lamasr gizli bilgilerin yayilmasinin
dnlenmesi veya yarg: erkinin yetki ve tarafsrz{'gzmn guvence altina ahnmas: icin gerekh olan
bazi formaliteler, kosullar, smzriamalar veya yaptirimlara tab/ tutulab:llr . .
Avrupa Insan Haklarr Sézlesmesi m.10/1°den gériilecedi tizere, herkes {fade dzgurlagu
hakkina sahiptir, bu hak, kamu meckamiariin midahalesi o/maksmn ve ulke siyrlan
gézetilmeksizin, kanaat ozglirfii§inii ve haber ve gorus alma ve de verme ozgurlugunu de
kapsamaktadir. . .

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 10. ‘maddesinde belirtilen sekilde bu 6zgirlik, ancak
harfiyen uyulmasi gereken ve ikna edici bir ;ékilcfe tespit edilmesi gereken bazi istisnalara
tabidir. (Avrupa Konseyi, Karata;-—TU&iye Davas (23168/94), Strazbd‘rg, 8 Temmuz 1999). Bu
baglamda A iHS 10. maddesinin 2. paragrafinin an!dfm adhilindek: “gerekli” kelimesi acrl b:r
sosyal ihtiyacin” varligin ima etmektedir. Boyle bir /ht:yacm var olup olmad:g:m
degerlendirirken, sézlesmeye imza atan devietlerin sahip o/dugu belli bir takdir sinirt vard:r
fakat bu yetki, bagimsiz bir mahkeme tarafindan verilen kararlar da dahil olmak u_zere hem
kanunlar hem de bu kanunlan uygulayan kararlan da i(;ine alacak seki(dé Avrupa denetimi ile
uyum Igindedir. Bu nedenle Mahkeme, bir ”k:s;tfamamn veya ceden” 10 madde ile.
korunan ifade 6zgiirluga ile uyumiu olup olmadigi konusunda son karar/ vermeye yetklhdlr
Goriildig gibi 10. maddenin ikinci f/has,z zfade bzgurligune kar§/ izin verilebilir mudahalelen
diizenlemektedir Demokratik topluzi}larda ifade ozgurlugu s:mrfamalardan muaf deg/ldlr
Ancak siirlamalarin da sinimn vardlr itk olarak, sm:rland:rma!ar cok siki denetime konu
olmahdir. Milli hukukta ongorulen .wmrlana/rmalann Sozle,smenm 10. _maddesinin ihlali
sonucunu dogurmamasi igin 3 ko;uJ tasimas: gerekir. Bu - ko;ullar Avrupa Insan ‘Haklars .
Mahkemesi tarafindan gok kat otQ(ak yorum!anmaktad:r_.‘KISltIamanm $bzte§meye uygun
olup olmadiginin incelenmesi 10. n}l‘c'zddenin 2. fikrasindaki kogullar a'g:Ls;mdan yapllacaktl'r
Buna gére yapilan kisittama; Yasoda ongorufmu5 olmalidir {hukuj(un ustunlugu, keyf:hge
karsi hukuk gtivencesi), * Sinirlt saylmlc behm!en amaglara yonellk olmahdrr R Aym zamanda
demokratik topluma aykirs du,smeyen ve ongorufen amaca ulasmak :g:m gereken Olgtide
olmalidir (gerekliilik irdelemesi, dfger bir eyrm.’e o.‘gululuk veya oranhllk arastirmast).
AlHS’nin 10. maddesinde sayilan’ smm’ama mstaslann/n Anayasa m/zm “dq,sunceyl acrk.’ama
ve yayma Ozglrligu” icin ongordugu SInir lama ol;ut!erlne buyuk olg:ude uyumlu oldugu

séylenebilir, . e T




3. Sorusturmaci Prof. Dr. Sabahattin YUREKLI, “akademik &zgirlikler baglaminda ifade
0zgurligund” ise s0yle degerlendirmistir: o

-

AiHM akademisyenlerin ¢alistiklar kurum -veya' sistem ile ilgili gb’:ﬁ;lerini 6zg('i.rc'e dile

getirebilmesinin ve herhangi bir simtioma olmaksizin bilgi ve. gergeklen yayma ozgurlugunu :

iceren akademik &zgirliiklerin énemine isaret etmfgtzr (A!HM Sorgug/Turkey, ‘Appl. No:.

17089/03, 23.06.2009, § 35, Ulas Karan, lj’aa’g Ozglirligu, Anayasa Mahkemesme Blreysel

Basvuru El Kitaplari Serisi - 2, Nisan 2018, s. 19) Mahkemeye gére akademisyenlerin ‘

arastirma yuritmelerine ve bulgularim yaymiama!a‘rma yonelik siirlamalar bu konuda

oldukca dikkatli bir denetimi beraberinde getirecektir.

Olayi cezal yonden sorusturan Prof. Dr. Sabahattm YUREKL! nihai kanaat olarak;

“Sorusturmaci olarak, Anayasa’mn m 1 3 m.25, m:26, m.27° ve Avrupa insan Haklan( .
Sozlesmesi m.10 da yer verilen hiikiimler ve yuxanda be/:rtxlen gerekgelerle Prof Dr. Kaylhan~

PALA'nin http://www.enbursa.com/ internet s:tesmde ‘ydpmug o!dugju konusmas: ifade

dzgiirliigii kapsaminda oldudu dederlendirilmistir. Bu neden!e soru;turmaya konu olan fuhn
2547 sayth Kanun’un 53/c-1 maddesi uyarinca cezgl yonden soru;turulmasma gerek

olmadigi kanaatine ulasimistir” sonucuna uiasmxstlf.

SON SORUSTURMA KOMISYONUNUN \/ARD!G! SONUC
Universitemiz Yonetim Kurulu tarafindan gorevlendxnlen ug k!§lhk‘ komisyonumuz dglh tim

bilgi ve belgeleri gbzden gegirerek asaguddki sonuglara varm1§tlr

1. Prof. Dr. Kaythan PALA, Bursa Uludag “Eniversitesi Tip Fakiltesi Halk Sééhél Ana Bilim

Dali Ogretim Uyesi ve Tirk Tabibleri B:rhgl COVID- 19 (,‘ah§ma Grubu Uye5|d|r Buh
cergevede, Prof. Dr. Kayxhan PALA nIN Dunya Saghk Orgutu tarafmdan UIuslararasn.'“- o

Halk Saglig) Acil Durumu ve Pandemi olarak.ilan edilen Covid-19 hastahgmpzlemesu

bilimsel veri toplamasi, degeriendirmesi ve yayinlamast akademik olarak olagan bir

durumdur. Nitekim, - Prof. .Dr. Kayihan PALA’:%AIUn 'COV!D"IQ'Case'and Death
Notification Problems in 'luifey, Turkish ‘Ihoracnc Journal 21(3)‘"213 -214; 2020
kiinyeli ¢calismasini “editore mek up” olarak. ul uslararasu bilim mdekslermde gorllen

bir dergide yayinladigi da tespit emtmastm“
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2. Halk Saghigi alaninda uzman’ bir bilim insani olarak Prof Dr. Kaythan PALA’nin
Uluslararas: Halk Saghg Acil. Durumu hakkmda gahgmésmm ve yaym yapmasmnn
akademik olarak dogal bir davram;a olmasmin yani s:ra bu verllere dayaln gorls
agtklamasi ise gerek Anayasamiz ve gerekse Avrupa insan Haklari .S6zlesmesi
maddeleri c¢ercevesinde “anayasal hak olan ifade 3zgﬁrlﬁéﬁ," kapsammda
degerlendirilmistir. ‘ | ‘ L

3. Ayrica, Prof. Dr. Kaythan PALA'va ait's Jdru§turulan dururﬁ.un ”hérkes bilim ve sanati

serbestge Ogrenme ve Ogretme, agnklama yayma Ve bu alanlarda her turlu arastxrma

hakkina sahiptir’ dizenlemesini yapan Anayasa mn 27, Maddes: kapsamma uygun .

oldugu kanaati olusmustur.

Karmaglk siirece yonelik olarak; olay.dosyast biitiin olarak degerlendirilmig ve sorusturmac
raporunda ele alinan hukuki degerleﬂdarmyler isiginda; kormsyonumuz soru;turulan iddia’
hakkinda 2547 sayit kanunun 53, maddesmdc; ongoru{_en_ ”men-: muhakeme kararma’ :

varmistir, 19.08.2020.

SORUSTURMA KOMiSYO_NU

Prof. Dr. Salih CEPNI Prof. Dr, Ekrem KAYA

(Baskan) (Uye}
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