Yurutmenin Durdurulmasi ve Durugsma Taleplidir.

DANISTAY () DAIRESI BASKANLIGINA

DAVACI : Turk Tabipleri Birligi Merkez Konseyi Bagkanlgi

VEKILI . Av. Ziynet Ozgelik — Av. Birce Karaiiziim Yasa

Tunus Cad 21/3 Kavaklidere Cankaya/ANKARA

DAVALI : Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanhdi — ANKARA

D. KONUSU : 19.03.2021 tarih ve 3718 sayili Cumhurbaskani Kararina iliskin olarak;

- 1) Kararin dayanagi olan 9 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 3. Maddesinin 1 ve 3.
Fikrasinda yer alan ““bunlarin hikidmlerinin uygulanmasini durdurma ve bunlari sona erdirme”
ve Uglncl fikrasinda yer alan “uygulanmasinin durduruldugu ve sona erdidi tarihler;
Cumhurbaskani karari ile tespit olunarak Resmi Gazete’de yayimlanir” hilkiimlerinin Anayasaya
aykirihgi nedeniyle Anayasa Mahkemesine itiraz yolu ile iptali igin bagvurulmasina,

- 2) Dava konusu 19.03.2021 tarih ve 3718 sayili Cumhurbaskani Kararinin yiritmesinin

durdurulmasi ve iptaline karar verilmesi istemidir.

TEBLIG TARIHI : 20.03.2021 (31429 sayili Resmi Gazete yayim tarihidir.)

ACIKLAMALAR

Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile igi Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye lliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi’nin Turkiye Cumhuriyeti bakimin feshedilmesi hakkinda 3718 sayili ve 19.03.2021 tarihli
Cumhurbaskani Karari, 20.03.2021 tarih ve 31429 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Anilan
kararin usul ve esas yonunden hukuka aykiriligi nedeniyle isbu davanin acgiimasi zorunlulugu

dogmustur.
USUL YONUNDEN ACIKLAMALARIMIZ
1- Davanin gorevli ve yetkili mahkemesi Danisgtay’dir.

Dava konusu edilen 19.03.2021 tarih ve 3718 sayili cumhurbagkani karari bir idari islemdir.
Cumhurbaskaninin kanunlara ve cumhurbaskanhd! kararnamelerine dayanarak yaptigi islemler idari
islem niteliginde olup 2575 sayili Danistay Kanunu'’nun 24. Maddesi geregince Danistay denetimine

tabiidir.

2- idari iglemle menfaatimiz ihlal edildiginden dava ehliyetimiz bulunmaktadir.



2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2/1 a hiikmii uyarinca, idari islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri
ihlal edilenler tarafindan iptal davasi agilabilmektedir. iptali istenen idari islem, “Kadinlara Yénelik Siddet
ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi’nden” gekilme
kararidir. Bu islem 6023 sayili Turk Tabipleri Birligi Yasasinin 4/a-c-d ve e bendlerinde diizenlenen halk

saghgini korumaya iligkin Turk Tabipleri Birligi'nin menfaatlerini ihlal etmektedir.

Diinya Saglk Orgiti kadina yonelik siddeti; “Cinsiyete dayanan, kadini inciten, ona zarar veren, fiziksel,
cinsel, ruhsal hasarlarla sonuglanma olasiligi bulunan, toplum icerisinde ya da 6zel yasaminda ona
baski uygulanmasi ve 6zgurliklerinin keyfi olarak kisittanmasina neden olan her tirli davranis” seklinde

tanimlamaktadir.

Diinya Saglk Orgiti'nin (WHO) yayimladigi bugiine kadar kadina yénelik siddetle ilgili en kapsamli
c¢alisma olan 2000-2018 dénemine ait verileri igeren rapora gére bitliin dinyadaki kadinlarin lgte biri
(736 milyon kadin), yasamlarinin bir noktasinda fiziksel ya da cinsel siddete ugramaktadir. Kadinlar en
cok partnerlerinin, eslerinin siddetine maruz kalmaktadir. Covid-19 salgininda oldugu gibi kadina y6nelik

siddet, salginlar da dahil olmak lizere her tlr acil durumda artma egilimindedir.*

Tdm bigimleriyle siddet, kadinin saghi§i ve refahi lzerinde hayatinin geri kalaninda siddetin sona
ermesinden c¢ok sonra bile etkisini surdirmektedir. Depresyon, anksiyete bozukluklari, planlanmamis
gebelikler, HIV dahil cinsel yolla bulasan enfeksiyonlar ve diger birgok saglik sorunu ile iligkilidir. Dinya
Saglik Orgiiti, kadina yonelik siddetin cok ciddi bir halk saghgi sorunu oldugunu vurgulamaktadir.

Raporlari da bu durumu ortaya koymaktadir.

Siddetin 6nlenmesi, sistemik, ekonomik ve sosyal esitsizliklerin ele alinmasini, egitime ve guvenli
calismaya erigimin saglanmasini ve ayrimci cinsiyet normlarinin ve kurumlarinin degistiriimesini
gerektirmektedir. Cekilme kararina konu sdézlesme, bu kapsamda, kadina yonelik fiziksel, cinsel,
ekonomik ve duygusal her tir siddetle miicadele konusunda; dnleme, koruma, kovusturma ve destek
politikalarindan olusan doért temel yaklasimi birlikte iceren ilk sézlesmedir. Kadina yonelik siddet ile
micadelede dnemli role sahiptir. Siddetin ortadan kaldirildigi bir yagsam saglikli olma halinin olmaz ise
olmaz 6n kosuludur. Diinya Saglik Orgitu tarafindan vurgulandigi Gizere siddete maruz kalan kadinlara
yardim edebilmek igin, donanimli saglk personellerine ve gugli saglik sistemlerine ihtiyac

bulunmaktadir.

! https://www.aa.com.tr/tr/saglik/dso-turkiye-temsilcisi-berdyklychev-dunyada-her-3-kadindan-biri-
aile-ici-siddete-maruz-kaliyor/2065499



Cok ciddi bir halk sagligi sorunu olan kadina yonelik siddetin énlenmesi amaci ile insanhdin bugiine
kadar biriktirdigi deneyimleri 1s1dinda, bir ileri adim olarak hazirlanip kabul edilmis olan Uluslararasi
Sozlesmeden c¢ekilme islemi agikga hukuka aykirndir. Bu hukuka aykiri iglem ile Anayasa’nin 135
maddesi uyarinca 6023 sayili Yasa ile kurulmus bulunan Muvekkil Birligin kurulug yasasinda yer alan
halk saghgdini koruma gorevine iliskin menfaatleri zedelenmistir. Bunun yaninda muvekkil Birligin tyesi
olan hekimlerin bu alanda hem bir birey hem de saglik hizmeti veren insanlar olarak da menfaatlerini
savunma gorevi bulunmaktadir. islem ile lyelerinin menfaatleri de zedelenmistir. Bu nedenle, iptali

istenen isleme karsi is bu davayl agma konusunda dava ehliyetimiz bulundugu agiktir.

ESAS YONUNDEN ACIKLAMALARIMIZ
1-idari islemin Dayanagi Anayasa’ya Aykindir.

iptali talep edilen 19.03.2021 tarih ve 3718 sayili cumhurbaskani karari Tirkiye Cumhuriyeti adina
11/5/2011 tarihinde imzalanan ve 10/2/2012 tarihli ve 2012/2816 sayili Bakanlar Kurulu karariyla
onaylanan “Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile igi Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iligkin
Avrupa Konseyi Soézlesmesi’nin Turkiye Cumhuriyeti Bakimindan feshedilmesine, 9 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 3 (ncli maddesi geregi karar verilmistir.” seklindedir. Metin
iceriginde her ne kadar “fesih” terimi kullaniimaktaysa da esasen gergeklestirilen sézlesmeden c¢ekilme
islemidir. S6z konusu c¢ekilme kararinin, 9 sayilli Cumhurbaskanhg Kararnamesinin 3. Maddesine
dayandirilarak alindigi belirtilmisti. Bu nedenle o6ncelikle dayanak 9 sayili Cumhurbaskanhgi

Kararnamesi’'nin 3. Maddesinin iceridi ve Anayasa’ya uygunlugu incelenmelidir.

Cumhurbaskanligi kararnameleri, 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunuyla lagvedilen kanun
hikminde kararnameler yerine konulan, Cumhurbaskanin yuritme yetkisine iliskin konularda
Anayasadan dogrudan aldigi yetkiyle yaptigi diizenleyici islemler olup kanunlarin altinda yonetmeliklerin

ise Ustlinde yer alir. 2

Cumhurbaskanligi kararnamelerinin ¢ikartiilma ve hukuka uygunluk sartlari Anayasanin 104.
Maddesinin 17. Fikrasinda “Cumhurbaskani, yiritme yetkisine iligskin konularda Cumhurbagkanligi
kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan temel haklar,
kisi haklari ve &devleriyle dérdiinci béliimde yer alan siyasi haklar ve édevler Cumhurbaskanhgi
kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi éngériilen konularda
Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. Kanunda agikga dlizenlenen konularda Cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda farkli hikiimler bulunmasi
halinde, kanun hiikiimleri uygulanir. Tirkiye Blylik Millet Meclisinin ayni konuda kanun g¢ikarmasi

durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.” ifadesiyle diizenlenmistir. Fikra

2K.Gézler, 2018: 730, 804



incelendiginde, Cumhurbaskaninin ancak yurutme vyetkisine iligkin konularda Cumhurbagkanligi

kararnamesi ¢ikarabilecegi gortulmektedir.

Milletlerarasi Andlasmalarin Onaylanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi olan 9 sayili kararnamenin “Onaylama” baglkli 3. Maddesinde ise “Milletlerarasi
andlasmalarin onaylanmasi, bunlarin feshini ihbar etmemek suretiyle yiiriirliik siiresini uzatma, Tlirkiye
Cumhuriyetini baglayan bir milletlerarasi andlasmanin belli hiikiimlerinin ylirdrliige konulmasi igin
gerekli bildirileri yapma, milletlerarasi andlagsmalarin uygulama alaninin degistigini tespit etme, bunlarin
hiikiimlerinin uygulanmasini durdurma ve bunlari sona erdirme, Cumhurbaskani karari ile olur.” Hikmu
yer almaktadir. Milletlerarasi s6zlesmenin onaylanmasi veya s6zlesmeden ¢ekilmesi hususlari yuritme
yetkisine iligkin bir konu olmadigindan 9 sayili Cumhurbagskanh§i Kararnamesi agikgca Anayasa’ya

aykirilik teskil etmektedir.

Ulkemizde milletlerarasi sdzlesmeleri onaylama yetkisi iki ayri asamadan olusmakta ve asamalar
ylrutme ile yasama organlari arasinda paylastiriimaktadir. Anayasanin 104. Maddesinin 11. Fikrasinda
Cumhurbaskanina uluslararasi andlagsmalari onaylama yetkisi verildigi go6rilmektedir. Ancak
Anayasa’'nin 87. Maddesinde Turkiye Blyuk Millet Meclisinin goérev ve yetkileri sayilmaktadir. Madde
iceriginde “kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; bitge ve kesin hesap kanun tekliflerini gériismek
ve kabul etmek; para basiimasina ve savas ilanina karar vermek; milletlerarasi andlagmalarin
onaylanmasini uygun bulmak, TBMM Uye tamsayisinin beste (¢ ¢gogunlugunun karari ile genel ve 6zel
af ilanina karar vermek ve Anayasanin dijer maddelerinde éngorilen yetkileri kullanmak ve gorevleri

yerine getirmek” Turkiye Blyuk Millet Meclisinin gorev ve yetkileri kapsamindadir.

Yine Anayasa’nin 90. Maddesi, Cumhurbaskaninin uluslararasi andlagsmalari onaylama yetkisini
Tarkiye Buyik Millet Meclisinin “onaylamayi bir kanunla uygun bulmasi” sartina baglamaktadir.
Anayasanin 90. Maddesinde yer alan “Turkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi
kuruluglarla yapilacak andlasmalarin onaylanmasi, Turkiye Blylk Millet Meclisinin onaylamayi bir
kanunla uygun bulmasina baghdir’ agik hikmui uyarinca, Tirkiye’de uluslararasi andlagsmalarin
onaylanmasi yasama ve yuritme organlarinin ayri ayri yetkilerini yerine getirmeleri sgartini
gerektirmektedir. Dava konusu idari islemin igeriginde yer alan istanbul Sézlesmesi'nin onaylanmasi da
Tarkiye Buyuk Millet Meclisinin 24.11.2011 tarih ve 6251 sayili Kanunla uygun bulmasi Uzerine
onaylama asamasina gecmistir. Bu nedenle 9 Sayili Cumhurbaskanli§i Kararnamesinin uluslararasi
andlagmalarin onaylanmasi ve sona erdiriimesine iliskin hukidmleri, onaylanmasi i¢in kanunla uygun
bulunma sarti tasiyan andlasmalar bakimindan konu bakimindan yetkisizlik ile sakat niteliktedir.
Cumhurbaskanina, Anayasa’da agikga yasama ve ylritme organlarina ayri ayr verilmis yetkilerin tek
elden sunulmasi halinde Anayasa ile korunan demokratik hukuk devleti sifatina ve Anayasa’'nin 6.
Maddesi'nde yer alan “Turk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlari
eliyle kullanir. Egemenligin kullaniimasi, hicbir surette hicbir kisiye, zimreye veya sinifa birakilamaz.
Hicbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.” Emredici

hikmine aykirilik anlamina gelmektedir.

Bu kapsamda degerlendiriimesi gereken bir diger husus da usulde paralellik ilkesidir. Bu ilke dzetle, bir

islemin gerceklestirimesinde uyulan usul ve esaslara, kanunda aksi yénde bir hikim bulunmamasi



halinde, islemin kaldiriimasi ya da geri alinmasi sirasinda da uyulmasi gerektigini ifade eden idare
hukuku ilkesidir. Usulde paralellik ilkesi uyarinca, onaylanmasi kanunla uygun bulunan ve sonrasinda
Cumhurbaskaninin onaylama yetkisi devreye giren sézlesmenin sona erdiriimesinde de ayni usuliin
uygulanmasi gerektigi agiktir. Dava konusu idari islemde temel idare ilkesinin uygulanmamasi Anayasa
ile giivence altina alinan Hukuk Devleti ilkesine aykirilik tasimaktadir. Dava konusu islemin dayanagi
olan Cumhurbaskanli§i Kararnamesi'nin agiklanan tim nedenlerle Anayasa’ya aykiriligi sebebiyle

Anayasa Mahkemesi’ne gonderilmesini talep etmekteyiz.
2- iptali istenen idari islem, yiiriitmenin yasama yetkisini gasp etmesi anlamini tagsimaktadir.

Anayasanin 7. Maddesinde, yasama yetkisinin Tirkiye Buyuk Millet Meclisine ait ve devredilemez
nitelikte oldugu dizenlenmektedir. 8. Maddede ise yiritme yetkisinin Cumhurbaskani tarafindan
Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanacadi belirtiimistir. Anayasanin 90. Maddesinde yer alan
dizenleme uyarinca, usuliine gore yurarlige konulmus milletlerarasi andlagmalar kanun hikmundedir.
Bu halde, usuliine uygun olarak yirirliige konan ve bu nedenle kanun hilkmiinde kabul edilen istanbul
Sdzlesmesi'nin kaldiriimasi, Anayasa’nin 87. Maddesinde TBMM gorev ve yetkileri arasinda yer alan
‘kanun  koymak, degistirmek ve kaldirmak” kapsamindadir. Acglk anayasa hukumleri
degerlendirildiginde, yuritme yetkisine sahip Cumhurbaskani’nin yasama yetkisini igerir islem yapmasi
fonksiyon gaspi anlamina gelmektedir. Fonksiyon gaspi, devletin bir erkinin bagka bir erkin yetki alanina
giren konularda islem tesis etmesi sonucunda meydana gelen hukuka aykiriliktir ve yaptirimi islemin

iptali olarak diizenlenmistir.2

Fonksiyon gaspi niteligindeki islemin icerdigi sakatlik 6284 Sayili Kanun yoéniinden de incelenmelidir.
Ailenin Korunmasi ve Kadina Kargi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un amag ve kapsamini belirleyen
1. Maddesinin 2-a fikrasinda “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi
sézlesmeler, ézellikle Kadinlara Yoénelik Siddet ve Aile Igi Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
lliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi ve yiiriirliikteki diger kanuni diizenlemeler esas alinir’ hikmii
bulunmaktadir. Dava konusu islem neticesinde, idarenin yasama organinin gérev alanina giren bir
yetkiyi kullanarak kanunla getirilen bir kuralin Cumhurbaskani Karariyla yarirlikten kaldirildigi
sonucuna ulasiimaktadir. Bu durumda s6z konusu islemin yetki unsuru sakathigi dolayisiyla fonksiyon

gasp! anlamini tagidigi aciktir.

3- Yiiritmenin ¢ekilme karari verdigi s6zlesme temel hak ve 6zgiirliiklere iligkindir.

Cumhurbaskani Kararinin dayanaginin Anayasaya aykirihdr ve fonksiyon gaspi hususlarinin
degerlendirilmesinin ardindan, idari islemin iptaline yonelik incelemede islemin 6zinin de dikkate
alinmasi gerekmektedir. Bunun igin ¢ekilme karari verilen sdzlesmenin igeridi ve yurirlige girme

asamalarinda sunulan gerekgeler de géz 6niinde bulundurulmalidir.

3 AYM Karari: E.2014/57, K.2014/81, K.T. 10/04/2014



11.11.2011 tarihinde Turkiye Buyuk Millet Meclisi tarafindan onaylanmasinin uygun bulunmasina dair
6251 Sayil Kanun tasarisi dénemin bagbakani Recep Tayyip Erdogan’in imzasiyla sunulmustur.
Gerekgede, Sézlesmenin hazirlanmasinda ulkemizin 6nci bir rol oynadigi, Sézlesmenin, Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi Donem Bagkanlidimiz sirasinda imzaya agilmasinin ve ulkemiz tarafindan
imzalanmis olmasinin da ayrica sembolik bir 6nem tasidigi, S6zlesmeye taraf olunmasinin tlkemize
ilave bir yik getirmeyecegi ve uUlkemizin gelisen uluslararasi sayginhgina olumlu katkida bulunacagi

belirtiimistir.

Bu siregte hazirlanan Disisleri Komisyon Raporunda da, Sézlesmenin, kadina yonelik siddet ve aile igi
siddetin 6nlenmesi, cezalandiriimasi ve tazmin edilmesi amaciyla hazirlandigi ve uluslararasi alanda
kadina yoénelik siddet ve aile ici siddetle ilgili ilk baglayici belge oldugu, Anayasanin 90. maddesinin son
fikrasi uyarinca temel hak ve 6zgurliklere iligkin bir metin oldugu ve onay slrecinin geciktiriimeden
tamamlanmasi gerektigi, Sdzlesmenin c¢ekince konulmadan imzalanmasinin son derece olumlu
karsilandi§i, Sézlesmenin yurarlige girmesiyle tim sorunlarin kendiliinden ¢ézulemeyecegi, fakat
Sozlesmenin konuyla ilgili hukuki altyapiyi gliglendirecek énemli bir metin oldugu, Sézlesmenin gekince
konmaya musait olmasina ragmen Ulkemiz adina ¢gekince konulmadan imzalandigi ve bdylece Ulkemizin
Sozlesme hikimleri ile tam uyum sadlama istedine isaret edildigi, S6zlesmeyi imzalayan ilk tlkenin
Tarkiye oldugu ve onay surecinin hizli bir sekilde tamamlanarak Sézlesmeyi onaylayan ilk tlkenin de

Tirkiye olmasinin arzu edildigi ifade edilmistir.

Amagc ve Kapsamini belirttigi 1. Maddesinde “6zellikle Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi ve ylrirliikteki diger kanuni
dizenlemeler esas alinir.” Hikma yer alan 6284 sayili Kanun’un Genel Gerekgesi de, “Aile igi siddetin
onlenmesi amaciyla hazirlanan ve 1998 yilinda yurirlige giren 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair
Kanunun ginimduzin ihtiyaclarina cevap vermedidi goruldiginden kadinlarin, g¢ocuklarin, aile
bireylerinin ve tek tarafli i1srarli takip magduru olan kisilerin korunmasi ve siddetin 6nlenmesi amaciyla
alinacak tedbirlere iligkin esas ve usulleri kapsayan ve duzenleyen bu Tasari hazirlanmistir.” ifadelerini

icermektedir.

Dava konusu gekilme islemine konu Istanbul Sézlesmesi ve sézlesmeye bagl diizenlenen 6284 Sayili
Kanun’un hikim ve gerekgeleri degerlendirildiginde, temel amacin kadina kargi siddeti ve aile ici siddeti
onlemek, siddet magdurlarinin korunmasini ve etkin sorusturmalarin yuratilmesini saglamak oldugu
anlagiimaktadir. Bu kapsamdaki bir uluslararasi s6zlesmenin degdistirme yoluna dahi gidilmeden timuyle
yurdrlikten kaldirilmasi amaci tasiyan ¢ekilme karari, Glkemizin glincel durumda kadina karsi siddet ve
aile ici siddet vakalariyla karsilasmadigi, karsilagilan vakalarda hukukun tim araglarinin etkin sekilde
kullanildigi ve bu sayede 2011 yilinda yagsanan ihtiyacin sona erdigi sonucunu tasimaktadir. Buna
karsin, son yillarda elde edilen tim matematiksel ve bilimsel veriler Gilkemizde kadina karsi siddet ve
aile ici siddet vakalarinin arttigini, siddet magdurlarinin korunmasinda ¢ok ciddi eksiklikler bulundugunu
gOstermektedir. Nitekim Adalet Bakanligi tarafindan yayimlanan istatistiklere gére; 2007 yilindan
gunimize kadar, cinsel dokunulmazliga karsi islenen suglar kapsaminda 879 bin 451 sorusturma
yuritiimis ve 446 bin 439 kisi sanik sifatini tagimistir. Bununla birlikte ayni stirede 223 bin 442 kisi
hakkinda mahkumiyet karari verilmigtir. Ancak bu kisilerin yalnizca 84 bin 900’U hapis cezasiyla karsi



karsiya kalmistir. Yargiya yansiyanlarin buzdaginin yalnizca bir kismi oldugu, kadinlarin gogunun
toplumsal baski, korku, tehdit, yalnizlik, yargilama sirasinda tekrar travma yagsama kaygisi gibi
nedenlerle sikayette bulunmadigi bilinen bir gercektir. Buna ragmen yargiya yansiyan sikayetlerin
sayisinin bile her gegen gun artmasi magduriyetin blyukluginu géstermektedir. TUm bunlara karsilik
anilan magduriyetlerin 6niine gecilmesi amaciyla ortaya c¢ikarilan ve yerel hukuk dizenlemeleriyle
uygulama alaninin artiriimasi beklenen bir uluslararasi s6zlesmenin, hi¢bir somut gerekge olmaksizin
gecerliligini kaldirmaya yoénelik ¢cekilme karari verilmesi neden unsuru yénunden de sakatlik meydana

getirmektedir.

So6zlesme amacindan da anlasilacagi lizere, s6zlesme igerigi biitlinldyle temel hak ve 6zgurliklere iligkin
dizenlemeler barindirmaktadir. Anayasa’nin 104. Maddesinde agikga, Anayasanin ikinci kisminin
birinci ve ikinci béluminde yer alan temel haklar, kisi haklari ve 6devlerinin Cumhurbagkani
kararnamesiyle dizenlenemeyecegi belirtiimektedir. Sézlesmenin koruma altina almayi amagcladigi
yasam hakki, kisi dokunulmazhdi, maddi ve manevi varliyi Anayasanin ikinci kisminin ikinci béliminde
yer alan 17. Madde ile dizenlenen haklardan olup Cumhurbaskani kararnamesi ve buna bagl
cumhurbaskani karari ile dizenlenemez. Bu nedenle yuritmenin sahip olmadigi bir yetki kapsaminda

tesis ettigi dava konusu idari islem hukuka aykiri niteliktedir ve islemin iptali gerekmektedir.

YURUTMENIN DURDURULMASI TALEBI

Aciklanan nedenlerle agikga Anayasaya aykiri olan idari islemin uygulanmasiyla kadina karsi siddet ve
aile i¢i siddet magdurlarinin 6zelinde ve sureg¢ sonunda toplumun ugrayacagi bozunum genelinde telafisi
imkansiz zararlar dogacag anlagiimaktadir. Bu nedenle dava konusu islemin 2577 sayili idari Yargilama
Usuli Kanunu’'nun 27. Maddesi’nin 2. Fikrasi uyarinca davali idarenin savunmasi alinmaksizin

yurdtmenin durdurulmasina karar verilmesini talep ederiz.

HUKUKI NEDENLER . 2575 Sayili ve 2577 sayili Kanun, Anayasa ve llgili tim hukuksal

diuzenlemeler.

DELILLER :9 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 3718 sayili Cumhurbaskani

Karari ile hazirlik iglemlerini igeren islem dosyasi ve her tirli hukuksal delil.

SONUC VE iISTEM : Belirtilen nedenler ve resen gozetilecek nedenler karsisinda;

- Oncelikle 19.03.2021 tarih ve 3718 sayili Cumhurbagkani Kararinin yiritmesinin
durdurulmasina ve iptaline
- Kararin dayanagi olan 9 sayili Cumhurbaskanhd Kararnamesinin 3. Maddesinin 1 ve 3.
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Fikrasinda yer alan ““bunlarin htkimlerinin uygulanmasini durdurma ve bunlari sona erdirme”

ve Uglncu fikrasinda yer alan “uygulanmasinin durduruldugu ve sona erdigi tarihler;



Cumhurbaskani karart ile tespit olunarak Resmi Gazete’de yayimlanir” hikimlerinin Anayasaya
aykirihgi nedeniyle Anayasa Mahkemesine itiraz yolu ile iptali icin basvurulmasina,
Yargilama giderleri ve vekalet tcretinin davali idareye yukletiimesine karar verilmesini vekaleten

talep ederiz. Saygilarimizla. 26.04.2021

Davaci Turk Tabipleri Birligi
Vekili

Av. Ziynet Ozcelik



