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TEMYiZ EDENLER : 1- (DAVACI) : Tiirk Tabipleri Birligi Merkez Konseyi
Baskanligi
VEKILI : Av. Kiirsat Bafra

Tunus Cad. No:21/3 - Cankaya/ANKARA
2- (DAVALI) : Saglik Bakanligi - ANKARA
VEKILLERI : Hukuk Miisaviri Av. Riiya Giinaydin,

Hukuk Miisaviri Olcay Kutlubay - Ayn1 adresteler

ISTEMIN KONUSU : Danistay Onbesinci Dairesinin  26/09/2018 tarih ve

E:2015/4886, K:2018/6471 sayili kararinin aleyhlerine olan kisimlarinin temyizen incelenerek

bozulmasini taraflar karsilikli olarak istenmektedirler.

YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: 27/03/2002 tarih ve 24708 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurirlige giren Ozel Hastaneler Yénetmeligi'nin, 23/01/2015 tarih ve 29245 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Ozel Hastaneler Yoénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik ile degisik Ek 5. maddesinin 1. fikrasinin (e) bendinin 3 numaral alt bendindeki
"Kadrosuzluk nedeniyle emekli olan veya 60 yasini dolduran tabipler" ibaresinin,Ek 5.
maddesinin 1. fikrasinin (m) bendinin ilk ciimlesinin, Ek 6. maddesinin 2. fikrasinin, Ek 10.
maddesinin 2. fikrasinda yer alan "koruyucu ve destekleyici nitelikte poliklinikler" ibaresinden
sonra gelmek Uzere eklenen "ile Bakanlik¢a izin verilen geleneksel ve tamamlayici tip
uygulamalarinin yapildigi poliklinik" ibaresinin, Gegici 3. maddesinin 2. cimlesinin, Gegici 9.

maddesine eklenen 3. ve 4. fikralarinin iptali istenilmistir.

Daire kararinin 0Ozeti: Danistay Onbesinci Dairesinin  26/09/2018 tarih ve
E:2015/4886, K:2018/6471 sayili karariyla; Anayasa'nin 56. ve 124. maddeleri ile 3359 sayili
Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun 3. maddesinin 1. fikrasinin (a), (c), (e), (i) bentleri ile
ayn1 Kanun'un 9. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendi ve 11/10/2011 tarih ve 663 sayili
Saglik Bakanhigi ve Bagh Kuruluslarinin Tegkilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname'nin, dava konusu diizenleme tarihinde yUrirlikte olan, 2. maddesinin 2. fikrasinin

(a), (e) ve () bentleri ile 40. maddesi hiukumleri belirtilerek, anilan mevzuata dayanilarak
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etkin, verimli ve kaliteli saglik hizmeti sunulmasini saglamak Uzere, butiin 6zel hastanelerin
tesis, hizmet ve personel standartlarinin tespit edilmesine, siniflandiriimasina, siniflarinin
degistiriimesine, amaca uygun olarak teskilatlandiriimasina ve bunlarin agiimalarina,
faaliyetlerine, kapanmalarina ve denetlenmelerine iliskin usll ve esaslari dizenlemek
maksadiyla Ozel Hastaneler Yonetmeligi'nin yayimlandigi ve 23/01/2015 tarih ve 29245

saylli Resmi Gazete'de yayimlanan Yoénetmelik ile degisiklik yapildid;

Yénetmeligin Ek 5. maddesinin 1. fikrasinin (e) bendinin 3 numarali alt bendindeki
"Kadrosuzluk nedeniyle emekli olan veya 60 yasini dolduran tabipler" ibaresi yéniinden;

Ozel Hastaneler Yonetmeligi'nin Ek 4. maddesi ile, faaliyetine ihtiyag duyulan saglik
kurum ve kuruluslari ile bunlara ait saglik insan gucu, tibbi hizmet birimleri ve nitelikleri ile
teknoloji yogunluklu tibbi cihaz dagiimi alanlarinda kamu ve 06zel sektéri kapsayacak
sekilde planlama yapilmasinin 6ngoéruldigi, Ek 5. maddesinde de ruhsath hastanelerde
kalite ve verimliligi artirmak amaciyla planlamadan istisna olarak izin verilebilecek hususlarin
duzenlendigi ve dava konusu degisiklik ile kadrosuzluk nedeniyle emekli olan veya 60 yasini
dolduran tabipler ile engellilik orani en az ylizde 60 olan tabiplerin, planlamadan istisna
tutularak, kadro sarti aranmaksizin, kadro disi gecici olarak galisabilecekleri kurali getirildigi;

Davaci tarafindan, anilan dizenleme ile kendi istekleri ile emekliye ayrilan hekimler
ile kamudan 60 yasindan dnce emekli olan hekimlerin 6zel saglik kuruluslarinda bu madde
uyarinca ¢alisabilmelerinin engellendigi; boylece emeklilik statiisi bakimindan ayni durumda
olan kisiler arasinda kendi istekleri ile emekliye ayrilan hekimler, kamudan 60 yasindan dnce
emekli olan hekimler ve kamudan 60 yasindan sonra emekliye ayrilan hekimler arasinda
esitsizlik olusturuldugu, bilgi ve beceride verimlilik ydninden en iyi doneminde olan hekimin
kadro disi ¢alisma hakkindan istisna tutularak yoksun birakilmasinin, emekliler arasinda
ayrima gidilerek emekli olduktan sonra galisabilmenin belli kosullara baglanmasinin hukuka
aykiri oldugu, maddedeki kosullarda olmayan diger emekliler icin kadro disi calisabilme
haklarinin ortadan kaldirildigi, emekliler arasinda ayrim yapiimasinin egitlik ilkesine aykiri
oldugu ileri strdimisse de, s6z konusu dizenleme ile diger emekli tabiplerden farkli olarak,
kadrosuzluk nedeniyle emekli olan veya 60 yasini dolduran tabipler ile engellilik orani en az
yuzde 60 olan tabipler icin planlamadan istisna olarak sahsa bagli bir hak seklinde kadro disi
gegici calisma imkani getirildigi gortlmekle, dizenlemede kamu yarari ve hizmet gerekleri ile

mevzuata aykirilik bulunmadigs;
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Yénetmeligin Ek 5. maddesinin 1. fikrasinin (m) bendinin ilk ciimlesi yéntinden;

Anilan dizenleme ile, Bakanlik¢ga belirlenecek yabanci uyruklu hasta oranina sahip
olan ve en az on bes uzman tabip kadrosu bulunan 6zel hastanelere, bulundugu il sinirlar
icinde 6zel hastanenin fiziki yapisindan bagimsiz herhangi bir yerde muayene ve kontrol
birimi kurma imkani ile bu yerlerde muayenehane fiziki sartlarinin bulunmasi ve yalnizca
muayenehane kapsaminda yapilacak teshis ve kontrol igslemlerinin yapilmasi zorunlulugunun
getirildigi;

Saghk mevzuatinda 6zel saglik kuruluglarinin iki gruba ayrildigi, bunlardan ilkinin
ayakta teshis ve tedavi hizmeti sunulan 6zel saglik kuruluglari oldugu ve bu kuruluglarin da
tip merkezi, poliklinik, laboratuvar, miessese ve muayanehaneler olarak tanimlandidi;
ikincisinin ise Devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere, Universitelere ve diger kamu tlzel
kisilerine ait hastaneler haric olmak Uzere gercek kisiler ile 6zel hukuk tGzel kisilerine ait
hastaneler oldugu;

Mevzuatta, muayene ve kontrol birimi adi altinda bir saglik kurulusuna yer
veriimemesine ragmen dava konusu duzenlemede bu yerlerin ilgili mevzuatinda duzenlenen
muayenehane fiziki sartlarinin bulunmasi ve bu yerlerde yalnizca muayenehane kapsaminda
yapilabilecek teshis ve kontrol islemlerinin yapilmasi zorunlulugu ifade edildiginden bu
yerlerin muayenehane gibi degerlendiriimesi gerektigi;

Bu baglamda, muayenehanelerin, 1219 sayili Tababet ve Suabati San'atlarinin Tarzi
icrasina Dair Kanun hiikiimleri uyarinca hekimler tarafindan acilabilecek yerler oldugu, bu
yerlerin agilma sartlari ve buralarda sunulacak saglik hizmetine iliskin ilke ve kurallarin
Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Yoénetmelikte
diizenlendigi, Hususi Hastaneler Kanunu ve Ozel Hastaneler Tiziigi'nde 6zel hastanelere
muayenehane agma yetkisi veren bir hiikiim bulundigs;

Buna godre, meslegini serbest olarak icra etme yetkisi kapsaminda yalnizca hekimler
tarafindan acgilabilecek olan muayenehanelerden farkli olarak, &zel hastanelere bu
hastanede calisan hekimlerin faaliyet gdsterebilecedi sekilde hastane binasinin disinda
muayenehane a¢cma yetkisi veren dizenlemede Ust hukuk normlarina uyarlik bulunmadig;

Ote yandan, muayenehanelerin agiima, saglik hizmeti sunma ve denetim sartlari ilgili
mevzuatta agik¢a belirtildiginden, 6zel hastanelerin bir pargasi olan ancak ayni zamanda
muayenehane statisinde bulunan bir saglik kurulugsunu 6zel hastanelere agma yetkisi veren

dizenlemenin "saglik turizminin gelistiriimesine yonelik" duzenleme kapsaminda da
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degerlendirilemeyecegi;

Yénetmeligin Ek 6. maddesinin 2. fikrasi y6niinden;

“Planlama ve istthdam komisyonu" baglikliEk 6. maddenin, 25/08/2016tarih ve29812
sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Ozel Hastaneler Yénetmeliginde Degisiklik Yapiimasina
Dair Yonetmeligin 8. maddesi ile yudrurlukten kaldirildigr, davanin konusuz kaldigi
anlasildigindan, anilan hikim yéninden davanin esasi hakkinda karar verilmesine yer
bulunmadigi;

Yénetmeligin Ek 10. maddesinin 2. fikrasinda yer alan "koruyucu ve destekleyici
nitelikte poliklinikler" ibaresinden sonra gelmek (izere eklenen "ile Bakanlikga izin verilen
geleneksel ve tamamlayici tip uygulamalarinin yapildigi poliklinik" ibaresi yéniinden;

Ozel Hastaneler Yonetmeligi'nin 11/07/2013 tarih ve 28704 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yonetmeligin 21. maddesi ile degisik Ek 10. maddesinde konaklama tesislerinde
sunulacak saglik hizmetlerinin diizenlendigi ve 2. fikrasinda, konaklama tesislerinde sadece
akut tedavisi tamamlanmis konaklama tesisinde konaklayan kKisilere yonelik olmak kaydiyla
fizik tedavi ve rehabilitasyon veya obeziteyle micadele, onkoloji ve diyabet hastalarina
yonelik koruyucu ve destekleyici nitelikteki hizmetlerin verilecedi saglik birimlerinin
kurulabileceginin belirtildigi ve dava konusu dizenleme ile de 2. fikrada yer alan “koruyucu
ve destekleyici nitelikte birim” ibaresinden sonra gelmek lzere “ile Bakanlik¢a izin verilen
geleneksel ve tamamlayici tip uygulamalarina yonelik birim" ibaresinin eklendigi;

Geleneksel ve tamamlayici tip uygulamalarina iligkin olarak 1219 sayili Kanun'un Ek
13. maddesine dayanilarak, insan saghgina yonelik geleneksel ve tamamlayici tip uygulama
yontemlerini belirlemek, bu yontemleri uygulayacak kisilerin egitimi ve yetkilendirilmeleri ile
bu yoéntemlerin uygulanacadi saglik kuruluglarinin ¢alisma usul ve esaslarini dizenlemek
amaciyla 27/10/2014 tarih ve 29158 sayili Resmi Gazete’de Geleneksel ve Tamamlayici Tip
Uygulamalari Yoénetmeligi'nin yayimlandigr ve anilan Yoénetmeligin 10. maddesinin 2.
fikrasinda da tesiste konaklayan ve sadece akut tedavisi tamamlanmis kisilere uygulanmak
kaydiyla Bakanlikga uygun gérulen uygulamalara yonelik birimlerin planlama kapsaminda
kurulabileceginin dizenlendigi;

Konaklama tesislerinde akut tedavisi tamamlanmis hastalara yénelik olarak yapilacak
geleneksel ve tamamlayici tip uygulamalarinin, tip biliminin 1131 altinda disiplin altina alinmis
olarak ilgili mevzuatinda belirlenen ¢alisma usul ve esaslari gergevesinde yurutileceginin
tabii oldugu;
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Buna gore, saglik kurum ve kuruluglarinin {ilke genelinde esit, kaliteli ve verimli
hizmet sunacak sekilde planlanmasini koordine etmekle ve kamu ve 6zel biitiin saglik kurum
ve kuruluslarinin kurulmasi ve isletilmesinde kaynak israfi ve atil kapasiteye yol acilmaksizin
kaliteli hizmet arz1 ve verimliligini esas almakla yiikiimlii davali idare tarafindan, saglik
turizmi kapsaminda yurt disindan iilkemize gelen veya yurt icinden gelerek konaklama
tesislerinde konaklayan akut tedavisi tamamlanmis kisilere yonelik olarak geleneksel ve
tamamlayici tip uygulamalarinin yapildigr birim kurulmasina izin verilmesine yodnelik
dizenlemede, kamu yarari ve hizmet gerekleri ile dayanagi mevzuata aykirilik bulunmadigr;

Yénetmeligin Gegici 3. maddesinin 2. climlesi ybniinden;

Dava dosyasinin Yénetmelik maddeleriyle birlikte degerlendirimesinden; davali
idarenin saglik alaninda dizenleme yapma yetkisi ¢gercevesinde, planlama geregi kamuda ve
bilhassa tipta uzmanlik egitiminde ihtiya¢ duyulan yan dal uzmanlik alanlari ve bazi ana
dallarin kadro verilmesi konusunda istisna tutulmasina yodnelik dizenleme yapabilecegi; bu
baglamda, anilan dizenlemenin, saglik hizmetinin Ulke geneline esit ve kaliteli sekilde
sunulmasinin saglanmasi, hekimlerin kamudan ayrilip plansiz sekilde 06zel sektdrde
calismaya baslamasinin dnline gegilmesi amaciyla kamu yarari ve hizmet gereklerine uygun
olarak yapildigi, dizenlemede hukuka aykirilik bulunmadigi;

Yénetmeligin Gegici 9. maddesine eklenen 3 ve 4. fikralar yéniinden;

21/03/2014 tarih ve 28948 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ozel Hastaneler
Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmeligin 18. maddesi ile esas Yonetmelige
eklenen “istisnai tabip calistirimasi" baslikli Gegici 9. maddesinin 1. ve 2. fikralarinda yer
alan "31/12/2013" ibaresinin Dairelerinin 04/11/2014 tarih ve E:2014/3859 sayili karari ile
yurdtmesinin durduruldugu ve 17/02/2016 tarih ve E:2014/3859; K:2016/952 sayili karari ile
iptaline karar verildigi;

Yuratmenin durdurulmasi karari Uzerine, 23/01/2015 tarih ve 29245 sayih Resmi
Gazete'de yayimlanan Yonetmeligin 12. maddesi ile Gegici 9. maddeye eklenen dava
konusu 3. ve 4. fikralar ile en son 21/03/2014 tarihi itibariyla anilan maddede belirtilen
kriterleri saglayan tabiplerin 6zel saglik kuruluglarinda kadro digi gegici olarak calisabilmeleri
imkani1 getiriimek suretiyle yargr karari gereginin yerine getirildigi, bu baglamda,
dizenlemede, tabiplerin 6zel saglik kuruluglarinda kadro disi gegici olarak galisabilmesi
imkanina iliskin sinirin, Yoénetmeligin yururlige girdigi 21/03/2014 tarihi esas alinarak

belirlendigi, buna gbre, Daireleri kararinin gerekgesi dogrultusunda, yargl kararinin
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uygulanmasi amaciyla yapildigi anlagilan dizenlemede hukuka aykirilik bulunmadigi
sonucuna varilarak;

23/01/2015 tarih ve 29245 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ozel Hastaneler
Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yoénetmelik ile degisik Ozel Hastaneler
Yonetmeligi'nin Ek 5. maddesinin 1. fikrasinin (m) bendinin ilk cimlesinin iptaline, Ek 6.
maddesinin 2. fikrasi hakkinda karar veriimesine yer olmadigina, diger kisimlar yéninden ise

davanin reddine karar verilmistir.

TEMYiZ EDENLERIN iDDIALARI:

Davaci tarafindan, Yonetmeligin Ek 5. maddesinin 1. fikrasinin (e) bendinin 3 numarali alt
bendindeki "Kadrosuzluk nedeniyle emekli olan veya 60 yasini dolduran tabipler” ibaresi
yonunden; emeklilik statisinde yapilan ayrimin esitlik ilkesine aykiri oldugu, kendi istekleri
ile emekliye ayrilan hekimler ile kamudan 60 yasindan 6nce emekli olan hekimlerin 6zel
saghk kuruluglarinda kadro digi gegici ¢alismasinin engellendigi, ayni unvana sahip hekimler
arasinda bir ayrim ve sinirlamaya gidildigi, bu sekilde ¢alisma hakkinin sinirlanmasinin 1219
saylll Kanun ve sair mevzuatta yer almadigi, ayrimin hakh ve mesru bir gerekceye
dayanmadigi, Yoénetmeligin Ek 10. maddesinin 2. fikrasinda yer alan "koruyucu ve
destekleyici nitelikte poliklinikler" ibaresinden sonra gelmek Uzere eklenen "ile Bakanlik¢a
izin verilen geleneksel ve tamamlayici tip uygulamalarinin yapildigi poliklinik” ibaresi
yonunden; dava konusu dizenlemenin dayanaginin ve hekim disi kisilere muayenehane
agma yetkisi verilmesi dizenlemelerinin yargi yerlerince hukuka aykiri bulundugu,
dizenlemenin yasam ve saglik hakkini ihlal ettigi, Yonetmeligin Gegici 3. maddesinin 2.
cimlesi yoninden; dizenleme vyapilirken uzmanhk derneklerinden veya Turk Tabipleri
Birliginden géris alinmadigi, calisma hakkinin dl¢listiz sekilde sinirlandidi, idarece ihtiyaca
iliskin somut veri de sunulamadigi, Yonetmeligin Gegici 9. maddesine eklenen 3 ve 4. fikralar
yonunden; hukuki guvenlik ilkesinin ihlal edildigi, Yonetmeligin Ek 6. maddesinin 2. fikrasi
yonunden; dava konusu dizenlemenin tesis edildigi tarihteki mevzuata gore esasinin
incelenmesi gerektigi, Turk Tabipleri Birliginin, Planlama ve Istihdam Komisyonunda yer

almasi gerektigi, dizenlemenin hukuka aykiri oldugu ileri stiriilmektedir.

Davali idare tarafindan, Yonetmeligin Ek 5. maddesinin 1. fikrasinin (m) bendinin ilk cimlesi

yonunden; o6zel hastaneden bagimsiz bir saghk kurulusu bulunmadigi, dizenlemenin
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muayenehane veya baska bir saglk kurulusu tanimi icermedigi, muayene ve kontrol
fonksiyonlarii yerine getirecek 6zel hastaneye bagli bir tibbi hizmet birimini ifade ettigi,
Hususi Hastaneler Kanunu ve Ozel Hastaneler Tiiziigii'nde &6zel hastane tibbi hizmet
birimlerinin hastane binasi disinda olmasini yasaklayan bir hiikkme yer verilmedigi, sadece
0zel hastane kadrosunda yer alacak uzman tabiplerin gorev yapabilecekleri bu birimlerde
tilkemize gelen yabanci uyruklu hastalarin kolaylikla hizmet almalarinin saglanacagi, nitelikli
ve ulagilabilir saglik hizmeti sunumu yaninda {iilke ekonomisine de katki saglayacagi,
Yonetmeligin Ek 6. maddesinin 2. fikrasi yonunden; dava konusu dizenlemenin tesis edildigi
tarinteki mevzuata gbére esasinin incelenmesi gerektigi, dizenlemede hukuka aykirilik

bulunmadigi ileri stiriilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMALARI :

Davaci tarafindan, davali idarenin temyiz dilekgesinde ©6ne surllen nedenlerin, kararin
bozulmasini gerektirecek nitelikte olmadigi belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi

savunulmaktadir.

Davali idare tarafindan, Daire kararmin davanin reddine iligkin kisminin hukuka uygun

oldugu ve davacinin temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIiMi AYYUCE OKUMUS'UN DUSUNCESI : Davaciin temyiz

isteminin kismen kabulii ile Daire kararinin Yonetmeligin Ek 5. maddesinin 1. fikrasinin (e)
bendinin 3 numarali alt bendindeki "Kadrosuzluk nedeniyle emekli olan veya 60 yagini
dolduran tabipler" ibaresi yoninden davanin reddine iliskin kisminin bozulmasi, diger
kisimlar yonunden ise taraflarin temyiz istemlerinin reddi ile onanmasi gerektigi

distiniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin agiklamalari

dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi goriisiildii:
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INCELEME VE GEREKGCE:

ILGILI MEVZUAT :

3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun 1. maddesinde; Kanun'un amacinin,
saglikhizmetleriileilgilitemelesaslaribelirlemekoldugu,2. maddesinde; Milli Savunma Bakanhgi
hari¢ butiin kamu kurum vekuruluglari ile 6zel hukuk tlzelkisileri ve gercek kisileri kapsadig,
3. maddesinin (a) bendinde; saglik kurum ve kuruluslarininyurt sathindaesit, kaliteli ve verimli
hizmet sunacak sekilde Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca, diger ilgili bakanliklarin da
gérist ahlnarak planlanacagi, koordine edilecedi, mali ydnden desteklenecedi ve
gelistirilecegi, (c) bendinde; butin saglik kurum ve kuruluglari ile saglik personelinin Ulke
sathinda dengeli dagilimi ve vyayginlastiriimasinin esas oldugu, saglik kurum ve
kuruluglarinin  kurulmasi ve isletiimesinin bu esas igerisinde Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanliginca dizenlenecegi, (e) bendinde; tesis edilecek egitim, denetim, dederlendirme ve
oto kontrol sistemi ile saglik kuruluslarinin tespit edilen standart ve esaslar i¢cinde hizmet
vermesinin saglanacagi, (i) bendinde; saglik hizmetlerinin yurt capinda istenilen seviyeye
ulastiriimasi amaciyla, bakanliklar seviyesinden en ugctaki hizmet birimine kadar kamu ve
O6zel saghk kuruluglar ile kamu kurumu niteliindeki meslek kuruluglari arasinda
koordinasyon ve igbirligi yapilacagi, saglik kurum ve kuruluslarinin cografik ve fonksiyonel
hizmet alanlarinin, verecekleri hizmetler, yonetim, hizmet iliski ve baglantilari gibi konularda
tespit edilen esaslara uymak ve verilen gorevleri yapmakla yukumli olduklaribelirtiimistir.

663 sayili Saghk Bakanligi ve Bagli Kuruluslarinin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararname'nin 2. maddesinde; herkesin bedeni, zihni ve sosyal bakimdan
tam bir iyilik hali icinde hayatini sirdirmesini saglamanin Bakanhgin goérevi oldugu; bu
kapsamda Bakanhigin, a) Halk sagliginin korunmasi ve gelistiriimesi, hastalik risklerinin
azaltilmasi ve dnlenmesi, b) Teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerinin yUruttilmesi,
c)Uluslararasi 6nemi haiz halk saglgi risklerinin UGlkeye girmesinin 6nlenmesi, ¢) Saglik
egitimi ve arastirma faaliyetlerinin gelistiriimesi, d) Saglk hizmetlerinde kullanilan ilaglar, 6zel
drdnler, ulusal ve uluslararasi kontrole tabi maddeler, ilag Uretiminde kullanilan etken ve
yardimci maddeler, kozmetikler ve tibbi cihazlarin guvenli ve kaliteli bir sekilde piyasada
bulunmasi, halka ulastirimasi ve fiyatlarinin belirlenmesi, e) insan gliciinde ve maddi
kaynaklarda tasarruf saglamak ve verimi artirmak, saglik insan gucunun ulke sathinda

dengeli dagihmini saglamak ve bitln paydaslar arasinda igbirligini gergeklestirmek suretiyle
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yurt sathinda esit, kaliteli ve verimli hizmet sunumunun saglanmasi, f)Kamu ve 6zel hukuk
tizel kisileri ile gercek Kkisiler tarafindan agilacak saglik kuruluglarinin Ulke sathinda
planlanmasi ve yayginlagtiriimasi ile ilgili olarak saglik sistemini yoneteceg@i ve politikalari
belirleyecegi; Bakanhdin bu amacla; a) Strateji ve hedefleri belirleyecegi, planlama,
duzenleme ve koordinasyon yapacagdi, b) Uluslararasi ve sektorler arasi igbirligi yapacadi,
c)Rehberlik, izleme, dederlendirme, tesvik, yénlendirme ve denetleme yapacagi, mieyyide
uygulayacagl, ¢)Acil durum ve afet hallerinde saglk hizmetlerini planlayacagi ve yirutecedgi,
d) Bolgesel farkliliklari gidermeye ve herkesin saglik hizmetine erisimini saglamaya yonelik
tedbirler alacagi, e) ilgili kurum ve kuruluslarin insan sagligini dogrudan ve dolayl olarak
etkileyen faktorler ve sosyal belirleyicilerle ilgili uygulamalarina ve dizenlemelerine yon
verecegi, bunu teminen gerekli bildirimleri yapacadi, goéris bildirecegi ve muieyyide
uygulayacagi, f) Goérevin ve hizmetin gerektirdidi her turli tedbiri alacagi belirtiimig, 40.
maddesinde ise; Bakanlik ve bagl kuruluglarin gorev, yetki ve sorumluluk alanina giren ve
onceden kanunla dizenlenmis konularda idari dizenlemeler yapabilecekleri hikmune yer
verilmigtir.

Saghk Bakanligi tarafindan, 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu ve 181 sayili
Saglik Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararnameye
dayanilarak, etkin, verimli ve kaliteli saglik hizmeti sunulmasini saglamak Uzere, batin 6zel
hastanelerin tesis, hizmet ve personel standartlarinin tespit edilmesine, siniflandiriimasina ve
siniflarinin  degistiriimesine, amaca uygun olarak tegkilatlandirimasi ve agilmasina,
faaliyetlerine, kapanmalarina ve denetlenmelerine iliskin usul ve esaslari belirlemek
amaciylaOzel HastanelerYdnetmeligi yayimlanmistir.

Ote yandan, Danistay dava dairelerinin nihai kararlarinin temyizen incelenerek
bozulmasi, 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinde yer alan;

"a) Gorev ve yetki disinda bir ise bakilmis olmasi,

b) Hukuka aykiri karar verilmesi,

c)Usul hikumlerinin uygulanmasinda karari etkileyebilecek nitelikte hata veya

eksikliklerin bulunmasi" sebeplerinden birinin varligi halinde mumkundur.

HUKUKI DEGERLENDIRME:
Dava konusu Yonetmeligin Ek 5. maddesinin 1. fikrasinin (e) bendinin 3 numarali

alt bendindeki "Kadrosuzluk nedeniyle emekli olan veya 60 yasini dolduran tabipler”
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ibaresi yoniinden;

Dava konusu degisiklikle; kadrosuzluk nedeniyle emekli olan veya 60 yasini dolduran
tabipler ile engellilik orani en az yuzde 60 olan tabiplerin bu maddenin 2. fikrasinda sayilan
kadrolu tabiplerin calisma sekline uygun olarak kadro digi gegici olarak calisabilecekleri
belirlenmigtir.

Davaci tarafindan; maddedeki kosullarda olmayan diger emekliler icin kadro digi
calisabilme haklarinin ortadan kaldirildigi, emekliler arasinda ayrim yapilmasinin esitlik
ilkesine aykiri oldugu, bu hakkin istisna olmaksizin bir hak olarak duzenlenmesi gerektigi ileri
surdlmastar.

Kadro dis1 gegici ¢alismay1 kadrolu bir 6zel saglik kurulusunda ¢alismaya baglayan
asil diizenleme olan Yoénetmeligin Ek 5. maddesinin (e) bendinin 1. fikrasinin, Danistay
Onbesinci Dairesinin 17/02/2016 tarih ve E:2014/3859, K:2016/951 sayili karari ile anilan
maddede, 1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun'da olmayan
bir kosul getirilerek, bir saghk kurulusunda kadro disi gegici ¢alisabilmenin, bir tip merkezi
veya Ozel hastanede kadrolu galisma sartina baglandigi, tabiplik mesleginin, tabibe verdigi
calisma hakkinin, Kanun'daki sinirlamalari asar nitelikte engellendigi gerekgesiyle hukuka
aykir1 bulundugu ve kararm bu kismimin Damstay Idari Dava Daireleri Kurulunun 20/03/2019
tarih ve E:2016/3498, K:2019/1186 sayil karari ile onandig1 dikkate alindiginda; bazi
emekliler i¢cin Ongoriilen kadro dist gecici ¢alisma hakkinin, 1219 sayili Kanun'un 12.
maddesine uygun olmak kosuluyla, her tabip icin gegerli oldugu; bu nedenle dava konusu
diizenlemede yer alan smirlamanin uygulanamaz nitelikte ve hukuka aykirt oldugu
anlagilmaktadir.

Bu durumda, dava konusu dizenlemenin, bu haliyle, maddede belirtilen durumlarda
olmayan emekli tabiplerin kadro disi gegici calisma hakkini engelledigi sonucuna
varildigindan; diizenlemede davaci iddialari agisindan hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Daire kararinin dava konusu Yénetmeligin diger maddelerine iliskin kisimlari
yoéniinden;

Temyiz edilen kararla ilgili dosyadaki belgelerin incelenmesinden; Danigtay
Onbesinci Dairesince verilen kararin bu kisimlarinin usul ve hukuka uygun bulundugu,
dilekcelerde ileri siiriilen temyiz nedenlerinin kararn bu kisimlarinin  bozulmasini
gerektirecek nitelikte olmadigi anlasildigindan, taraflarin temyiz istemlerinin bu kisimlar

yoniinden reddi gerekmektedir.
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KARAR SONUCU:

Agiklanan nedenlerle;

1. Davacmin temyiz isteminin kismen kabulii ile temyize konu Danistay Onbesinci
Dairesinin 26/09/2018 tarih ve E:2015/4886, K:2018/6471 sayili kararinin dava konusu
Yonetmeligin Ek 5. maddesinin 1. fikrasinin (e) bendinin 3 numarali alt bendindeki
"Kadrosuzluk nedeniyle emekli olan veya 60 yasini dolduran tabipler" ibaresi yonunden
davanin reddine iligskin kisminin oygoklugu ile BOZULMASINA,

2. Daire kararinin Yénetmeligin diger maddelerine iligkin kisimlarina yonelik taraflarin
temyiz istemlerinin reddine ve kararin bu kisimlarinin oybirligi ile ONANMASINA,

3. Bozulan kisim yoniinden yeniden bir karar verilmek iizere dosyanin Danigtay
Baskanlik Kurulunun 07/03/2019 tarih ve 2019/24 sayih karariyla kapatilan Danigtay
Onbesinci Dairesi yerine, ayni tarih ve 2019/25 sayili Bagskanlik Kurulu karariyla yeniden
belirlenen is bolima karari dogrultusunda Danigtay Onuncu Dairesine gdnderilmesine,

4. Kesin olarak, 09/10/2019 tarihinde karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Hasan Gursel Dog. Dr. Selami  Bilal Turgay Tuncay
GUZELER MEKIK DEMIRKOL CALISKAN VARLI
Uye Uye Uye Uye Uye
Oguz Hasan Yunus Muhsin Hasan
YAGLICI ODABASI AYKIN YILDIZ ONAL
(X)

Uye Uye Uye

Bilge Selbi Fatih

APAYDIN KOCA TERZI
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KARSI OY

X- Temyiz edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden; Danistay Onbesinci
Dairesinin 26/09/2018 tarih ve E:2015/4886, K:2018/6471sayili kararinin dava konusu
Yonetmeligin Ek 5. maddesinin 1. fikrasinin (e) bendinin 3 numarall alt bendindeki
"Kadrosuzluk nedeniyle emekli olan veya 60 yasini dolduran tabipler" ibaresi yonunden

davanin reddine iligkin kisminin usul ve hukuka uygun bulundugu, dilekgede ileri surilen
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temyiz nedenlerinin kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte olmadigr anlagildigindan,
davacinin temyiz isteminin reddi ile temyize konu kararin bu kisminin da onanmasi gerektigi
oyuyla, karara katiimiyorum.

Uye

Yunus
AYKIN
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