Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kanun Teklifi Hakkinda
Tiirk Tabipleri Birligi’nin Degerlendirmesi

Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Basgkanhig: tarafindan 19 Haziran 2020 tarihinde Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’'ne Giivenlik Sorugturmas: ve Arsiv Arastirmasit Kanun Teklifi
sunulmustur.

16 maddeden olusan teklifin genel gerekgesi “olusan hukuk boslugunun Anayasa Mahkemesinin iptal
kararlarinda gosterdigi gerekceler dikkate alinarak adil ve tarafsiz glivenlik sorugturmasi ve arsiv
arastirmasi sisteminin kurularak giderilmesi” seklinde belirtilmistir.

Giivenlik Sorusturmasi ve Kamu Gorevine Atamada Mevcut Durum

Ulkemizde, 1994 yilinda ¢ikarilan 4045 sayilh Kanun ile Silahli Kuvvetler, Emniyet, MIT
teskilatinda, Ceza ve infaz kurumlarinda gorev yapacaklar ile devletin i¢ ve dis glivenligi
yOniinden gizlilik dereceli bilgilerin oldugu kamu gérevleri yontinden giivenlik sorusturmasi
yapilmasi diizenlemistir.

Diger kamu gorevleri ybniinden ise 657 sayili Kanunun devlet memurluguna atanmada
aranilacak genel sartlar1 diizenleyen 48. Maddesinde, yliz kizartici ya da devlet aleyhine
suglardan ceza alanlar ile bir yil ve Uzerinde hapis cezasi alanlarin kamu gorevine
atanamayaca@l  diizenlenmigtir. Genel olarak kamu gorevine atanmanin bir kosulu
olarak,2016 yilina kadar, arsiv arastirmasi ya da giivenlik sorusturmas: yapilmas: yoniinde bir
diizenleme ve uygulama yapilmamustir.

Ik defa OHAL doneminde 676 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 657 sayili Kanunun
48. Maddesine eklenen climle ile glivenlik sorusturmasi istisnasiz biitlin kamu gorevleri igin
uygulanmaya baslanmigtir. 7070 sayili Kanun ile de bu uygulama OHAL donemi disina
taginmistir.

Kanun TeKlifi ile iliskili Anayasa Mahkemesi Kararlar:

Anayasa mahkemesi, 27 Subat 2019 tarihinde, bir bireysel bagvuru iizerine, 4045 Sayili
Kanunu ve Kanuna dayali olarak ¢ikarilan Glivenlik Sorusturmas: Ydnetmeligini kanunilik
ilkesi agisindan Anayasaya aykiri bulmus ve ihlal karari vermistir '. 28 Temmuz 2019 tarihli
657 sayili Kanununun 48. maddesine eklenen diizenlemeyi de Anayasaya aykirt bularak iptal
etmistir’.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, ¢alisma hakkina erigimi 6zel ve aile hayatina saygiy1
diizenleyen 8. Madde kapsaminda degerlendirmekte,3 devletlerin “milli glivenlik™ gerekgesi
ile yapacaklar1 bu tiir miidahalelerinin hukuka uygun olabilmesi i¢in kanunilik, demokratik
bir toplumda gereklilik unsurlarinin varliginin ortaya konulmasi gerektigini, bu unsurlarin
varliginin ortaya konulmasi halinde de diizenlemenin elverislilik, orantililik ve &lgiliiliik
ilkeleri yoniinden hukuka uygunlugunun gézden gegirilmesi gerektigini belirtmektedir.
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Anayasa Mahkemesi; 27 Subat 2019 tarihinde verdigi ihlal kararinda 4045 sayili Kanun ile
Giivenlik Sorusturmas: Yonetmeligi hiikiimlerini birlikte incelemis ve asagidaki hususlar
yoniinden Anayasa ve Avrupa Insan Haklari Sézlesmesine aykiri oldugu sonucuna varmistir;
¢ lgili Kanun ve Yonetmeligin giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinin nasil ve ne sekilde
yapilacagl konusunda higbir diizenleme igermemesi, bu konuyu sorusturma ve arastirma
yapmaya yetkili makamlarin goérev talimatlarina birakmasi, bireyler tarafindan &nceden
bilinmesi ve 6ngdrilmesinin miimkiin olmamasi,

e Keyfilige karsi yeteri kadar glivenceye sahip olmalarini saglayacak agik ve detayli kurallarn
icermemesi,

e Kisilerin ge¢mis ceza mahk(miyetlerine iliskin kayitlar bakimindan hangi suglarin kamu
gbrevine girmeye engel oldugu, suglar arasinda herhangi bir ayrim ve derecelendirme
yaplimadigl,

e Degisik kanunlar ile sarth saliverilmeye, kesinlesmis mahk(miyet niteliginde sayilmayan kamu
davasinin agiimasinin ertelenmesine ve hilkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina iligkin
kararlarin da glivenlik sorusturmasinin olumsuz sonuglanmasinin bir sebebi olup olmayacagi
hususunda higbir diizenlemeye yer verilmemesi.

e Kisilerin s6z konusu bilgilere itiraz etmesine ve bir miiddet sonra bilgilerin silinmesine imkan
verilmemesi

Teklif Hiikiimlerinin, Anayasa, AYM ve ATHM I¢tihatlar1 Isiginda Degerlendirilmesi
Teklifte kamu gorevine ilk ve yeniden atama islemleri i¢in, belli gérevler disinda biitiin kamu
gorevlerine atama da arsiv arastirmasi, belli gérevler ve isler yoéniinden giivenlik sorusturmasi
yapilmasi ve bu iglemler ile ilgili usul ve esaslara yer verilmistir.
1) Arsiv arastirmasi: Kamu gorevine ilk defa veya yeniden atanacak, hekim, saglik
meslekleri mensuplari, 6gretmen, mithendis vb. biitiin kamu gorevlerine yapilacak atamadan
Once arsiv aragtirmasi yapilacaktir. Teklifin 4. maddesinde Arsiv arastirmasi sirasinda;
o Adlisicil kaydi,
e Kisinin kolluk tarafindan aranip aranmadigi,
o Hakkinda bir tahdit olup olmadig,
e (Ceza Muhakemesi Kanununun Kamu davasini agmada takdir yetkisi baslikli 171. Maddesinin
5. Fikrasinda diizenlenen kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine iligkin kararlar,
e (Ceza Muhakemesi Kanununun 231. Maddesinin 13. fikrasinda diizenlenen hiikmiin
aciklanmasi ve hilkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina iligkin kararlar
e Devam eden ya da sonuglanmis ceza sorusturmasi ya da kovusturmasinin bulunup
bulunmadigl,
e Sorusturma ve kovusturmadaki olgular ile memurluktan c¢ikarma cezasinin olup olmadig
bilgileri kayitlardan tespit edilecektir.
Kayitlardan toplanan bilgiler atamanin yapilacagi kurumdaki en tist amirlerden olusturulan 3 kisilik bir
kurul tarafindan degerlendirilecek, degerlendirmelerini gerekgeli bir yazi ile atamaya yetkili amire
sunacaklardir.

Arsiv Arastirmasina iligkin Diizenlemelerin Tasidigi Hukuki Sakincalar
1.1. Getirilen dizenleme, kisilerin ¢alisma hakki, kamu gérevine girme hakki, kendi kisiligini,
sosyal varligini, onurunu koruma hakkina, 6zel hayatina etki edici niteliktedir. ~ Anayasa



Mahkemesi’nin bireysel basvuruda verdigi ihlal kararinda' atifta bulunuldugu tizere, Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi igtihatlarinda devletlerin “milli giivenlik” gerekgesi ile temel
haklar: sinirlandiran bu tiir miidahalelerinin hukuka uygun olabilmesi i¢in; hukuki glivenlik
hakkini giivence altina alan bir kanun ile yapilmasi yaninda, AIHS’nin 8/2 maddesinde
cizilen ¢ergeveye uygun olarak demokratik bir toplumda gerekli olmasi ve getirilen
diizenlemenin amaci gergeklestirmeye elverisli, Olglili olmast unsurlarinin da birlikte
bulunmas: gerekir. Ancak 657 Devlet Memurlar: Kanununun, kamu gorevine girmede aradigi
sartlarin neden yetersiz oldugu ve biitiin kamu gorevlileri igin bu diizenlemenin neden gerekli
oldugu ortaya konulmamistir. Demokratik bir toplumda gereklilik unsurunu tagimamaktadir.
1.2, Kayitlardan toplanan bilgiler ve komisyon degerlendirmelerinin ilgililere bildirilmesi ve
gerektiginde itiraz etmek haklarina iligskin bir diizenleme yapilmamusgtir.

1.3, Bilindigi iizere arama ve yakalama kararlar kisi 6zglrliiglinli sinirlandirict islemlerdir.
Ceza Muhakemesi Kanunu uyarinca bu tiir tedbirler ancak Hakim karar ile alinabilir. Yasada
yer almayan Kolluk tarafindan aranmaya dair bilgi toplanmasi y6niindeki diizenleme kisi hak
ve Ozglirliiklerinin glivencelerine aykiridir.

1.4. Yine kisi hak wve ozglrliklerini simirlandiracak “tahdit” kaydinin ne oldugu
tanimlanmadig1 gibi, bdyle bir sinirlama sebebi biitliniyle belirsiz bir diizenlemedir. Yargi¢
tarafindan verilmis bir karar m1 yoksa idari makamlar tarafindan yapilan ve kisilerin haberdar
olmadigi ve itiraz etme imkaninin bulunmadigr islemler mi oldugu anlagilamamaktadir.
Ongoriilebilirlik, belirlilik ve yasallik ilkelerine biitiiniyle aykir1 bir sinirlama teklif
edilmektedir.

1.5. CMK 171. Maddesinin 5. Fikrasi uyarinca kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine dair
kararlar ile CMK 231. Madde uyarinca verilen hiitkmiin agiklanmasina dair kararlarin arsiv
arastirmasina dahil edilmesi, bu miiesseselerin getirilmesi amacina biitlintiyle aykiridir. Kald:
ki her iki maddede de bu kararlarin 6zel bir sicilde yer alacagi Cumhuriyet savcisi, hdkim
veya mahkeme tarafindan istenildiginde ve yine bu maddelerdeki amaglar dogrultusunda
kullanilabilecegi 6zel olarak diizenlenmistir. Ceza Muhakemesi hukukunda kamu diizenini,
insan hak ve ozgiirliiklerini koruma amaci ile yer verildigi belirtilen diizenlemeler, kamu
gorevine ilk defa veya yeniden atama iglemlerinde getirilen arsiv arastirmasi diizenlemeleri ile
zimnen ylirtrliikten kaldirilmaktadir.

1.6. Milli giivenlikle ilgili olmayan kamu gérevleri igin, kisiler hakkinda devam eden ya da sonuglanmig
ceza sorusturmasi ya da kovusturmasinin bulunup bulunmadigi ile sorusturma ve kovusturmadaki
olgularin arastiriimasi ve degerlendirmede dikkate alinmasi da demokratik bir toplumda gereklilik
Olgiitline, kanunilik dlglitiine aykindir. Bireylerin temel haklarini sinirlandirabilecek islemde, hangi
olgunun nasil dikkate alinacagi butlniyle idarenin takdir yetkisine birakilmis olup, dngorilebilir
degildir. Ozellikle giinimizde, en temel haklardan olan ifade 6zgurltgl, érglutlenme 6zgurltgi gibi
haklarini kullanan kisilerin, yillar &nceki facebook paylagsimlar, twitleri nedeniyle haklarinda
sorusturma, kovusturma agildigi dikkate alindiginda; mevcut dizenlemelerin AYM’nin deginilen
kararlarinda vurgulanan “keyfilige karsi yeteri kadar glivenceye sahip olmalarini saglayacak agik ve
detayli kurallari igermesi” gerekliligine aykir oldugu gorilmektedir.
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1.7.Yine AYM’nin anilan kararlarinda vurgulanan “kisilerin gegmis ceza mahk{imiyetlerine
iliskin kayitlar bakimindan hangi suclarin kamu gorevine girmeye engel oldugu, suglar
arasinda herhangi bir ayrim ve derecelendirme yapilmadigi” yoniindeki Anayasaya aykirilik
gerekeelerine uygun diizenleme yapilmamis, kisilerin birakiniz ceza mahkumiyetlerini, sliren
kovusturmalarin, sorusturmalarin ve hatta  kapanmig sorusturmalarin bile arastirilmasi ve
atama islemine esas olacak degerlendirme nedenleri arasinda dtizenlenmistir.

1.8.Yine AYM’nin anilan kararlarinda belirttigi; “Degisik kanunlar ile sartli saliverilmeye,
kesinlesmis mahktimiyet niteliginde sayilmayan kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine ve
hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina iligkin kararlarin da glivenlik sorusturmasiin
olumsuz sonug¢lanmasinin bir sebebi olup olmayacagi hususunda hicbir diizenlemeye yer
verilmemesi” gerekliligi yerine getirilmemis, aksi yonde diizenleme yapilmustir.

Sonu¢ olarak kamu gdrevine girme hakkinin teklifte diizenlendigi hali ile arsiv arastirmasi adi altinda
sinirlandiriimasi, yukarida kanunda bulunmasi gerekli oldugu tarif edilmis unsurlari tasgimadigi igin
kanunilik ilkesine, bitiin kamu gorevleri i¢in ongoruldigl icin demokratik bir toplumla gereklilik
ilkesine, elverislilik, orantililik ve dlctltltk unsurlarina aykiridir. Bu teklifteki diizenlemenin kabul
edilmesi halinde, dustince ve ifade ozgirligi, maddi ve manevi varligini gelistirme hakki, esit
muamele gérme hakki, aynmcilik yasagl, ¢alisma hakki basta olmak Uzere insan onurunun ve
kisiliginin korunmasina dair haklarin ihlalini derinlestirecegi aciktir. Bu nedenle tekliften argiv
arastirmasina iliskin hikimlerin c¢ikarilmasi, milli glvenlikle iliskili meslekler ve gorevler bakimindan
bir dizenleme yapilmasi Anayasa ve tarafi oldugumuz Uluslararasi sozlesmelere ve Ceza Muhakemesi
Kanunun hiikiimlerine uygun olacaktir.

2. Giivenlik Sorusturmasi: Kritik ve stratejik énemi oldugu degerlendirilen Milli Savunma
Bakanhg, Genelkurmay Bagkanligi, kolluk, istihbarat gibi tegkilatlarda calisacak kisiler
hakkinda arsiv arastirmasinin yaninda giivenlik sorusturmasi yapilacaktir. Maddede gtivenlik
sorusturmasi bu mesleklerle sinirli tutulmamig, milli glivenlik agisindan stratejik dnemi haiz
projelerde ¢aligma gekline bagli olmaksizin istihdam edilenlerin de giivenlik sorusturmasina
tabi olacagi ifade edilmistir. Kamu 6zel isbirligi modeli ile yapilan sehir hastanelerindeki
sozlesme detaylarinin ticari sir nedeni ile tglincti kisilerle paylagilmadigi distiniildiigiinde
“milli giivenlik a¢isindan stratejik dnem™ olma seklindeki belirsiz ifadenin kapsaminin
zamana, konuya ve ilgilisine gore degisebilecegi, bunun ongorilebilirlik ilkesine aykir
oldugu agiktir.

Anayasa Mahkemesi ihlal kararinda, 4045 sayili Giivenlik Sorusturmasi Hakkinda Kanunun,
istihbarat, silahli kuvvetler, ceza ve infaz kurumlari memurlar gibi {ilkenin i¢ ve dis glivenligi
ile ilgili olan gorevler ile simrlandirilmis kapsamini irdelerken; kapsamin AIHS ve AIHM
ictihatlar1 ile iligkisini belirtmekle birlikte; bu kapsam icinde kalan ulusal giivenlikle ilgili
goérevlere yapilacak atamalarda da temel haklara dogrudan miidahale yetkisinin s6z konusu
olamayacagimi, giivenlik sorusturmasi uygulamasinin dogurabilecegi keyfilige karsi yliksek
koruma giivencelerini saglayacak bir bi¢imde diizenleme yapilmasi gerekliligini
vurgulamigtir. Teklifte bu gerekgeye uygun bir diizenleme giivenlik sorusturmas: yoniinden
de yapilmamistir. Bu ydnden de teklifin hukuka uygun hale getirilmesi ve ytiksek mahkeme
igtihatlar1 ile AIHM ‘nin igtahatlar1 dogrultusunda hak ve ozgiirliklerin giivence altina
alinmasini saglanmasini talep ediyoruz.



3.Gec¢mis islemlerin yarattig1 hak kayiplar giderilmelidir

Devlet memurlugunun sartlar1 arasindaki glivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasi
yapilmasina iligkin kuralin Anayasa’ya aykirilig1 saptanarak iptal edilmis olmakla birlikte, sz
konusu kuralin uygulandifi islemler nedeniyle olusan hak kayiplan telafi edilememistir. Bu
durumun, uzun ve ugrash stirecler sonunda yarg: kararlariyla giderilmesi beklenmeden, bu
Teklif’e ek bir madde ilavesiyle ¢oziimlenmesi hukuk devleti vasfina uygun olacaktir.

Diger yandan, bu Teklif uyarinca, hekimlerin kamu gorevine alinmasinda giivenlik
sorusturmasi yapilmasi s6z konusu olmadigindan, 7151 sayili Kanun ile 1219 sayili Tababet
ve Suabati Sanatlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun’a eklenmis olan Ek Madde 15 hitkmiiniin
kaldirilmasinin da uygun olacagini dilstiniiyoruz.
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