5510 SAYILI SOSYAL SiIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SiGORTASI KANUNUNDA
DEGIiSIKLIiK YAPILMASINA DAiR KANUN TEKLIFi

GENEL GEREKCE

Sosyal giivenlik mevzuatinda itibari hizmet ya da fiili hizmet siiresi zammi uygulamasi, agir, yipratici ve riskli
islerde ¢alisan kigilerin, diger calisanlara gore daha erken emeklilik hakki kazanmalarini saglamayi
amaglamaktadir. Uygulamanin temeli, toplumsal isboliimiinde diger g¢alisanlardan daha agir ve riskli isleri
iistlenenlerin, yapilan isten yarar gorenlerce kamu kaynagi ve kamu kurumlari araciligiyla ortaklasa
desteklemesidir.

Bilindigi tizere bagta hekimler olmak {izere saglik ¢alisanlari, yaptiklar isin niteligi, ¢alisma siireleri ve ¢aligma
ortamlarindan kaynaklanan 6zel durumlar nedeniyle pek ¢ok meslek sahibine gore daha fazla yipranmaktadir.
Anayasa’da Devlete yiiklenen kisilerin hayatini, beden ve ruh sagligi icinde siirdiirmesini saglama
yiikiimliiliigiinii yerine getirmesinin en énemli arac1 olan saglik calisanlari, Diinya Saglik Orgiitii ve Uluslararasi
Calisma Orgiitiiniin de belirttigi gibi, yaptiklar1 is ve ¢alisma kosullarindan dolayi, 6zel olarak korunmalidir.
Saglik ¢alisanlarini koruyabilmek i¢in emeklilik yasinin erkene alinmasi gibi yontemler uygulanabilmektedir.

Ulkemizde de 5510 Sayili Kanun uyarinca zor ve agir kosullarda yiiriitilen ve buna bagh olarak diger is
alanlarina gore daha yipratict oldugu kabul edilen baz1 islerde ¢alisanlarin erken emekli olabilmelerini saglamaya
yonelik “fiili hizmet siiresi zammi" verilmektedir. Yasanin 40. maddesi uyarinca “Insan sagligina iliskin isler”
kapsaminda sigortali olan “11/4/1928 tarihli ve 1219 sayili Kanun, 25/2/1954 tarihli ve 6283 sayili Hemsirelik
Kanunu ve 18/12/1953 tarihli ve 6197 sayil1 Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun kapsaminda saglik meslek
mensubu sayilan ve insan saglig1 icin koruyucu, teshis, tedavi ve rehabilite edici hizmetlerde ¢aliganlara” prim
O6deme giin sayilarina, bu igyerlerinde ve islerde gegen ¢aligma siirelerinin her 360 giinii i¢in 60 giin fiili hizmet
zammi verilmektedir.

Koronavirus Hastaligi-19 (COVID-19), 2019 yilinin son aylarinda ortaya ¢iktiktan sonra kiiresel dlgekte hizla
yayilmis ve Diinya Saglik Orgiitii tarafindan 11 Mart 2020 tarihinde pandemi olarak ilan edilmistir. COVID-19
bulas1 agisindan mesleksel riskin en yiiksek oldugu grup saglik ¢alisanlaridir.

Basta hekimler olmak iizere saglik hizmetinin sunumunda gorev alan tiim saglik calisanlari, biitiin diinya
iilkelerini sarsan COVID-19 pandemisinde agir ve tehlikeli kosullarda hizmet sunmustur, sunmaya devam
etmektedir. Bu siire zarfinda gosterdikleri ¢aba ve aldiklari risk, rutin ¢alisma donemlerine gore katbekat fazla
olmustur.

Birgok saglik ¢aligani; aylik ortalama 160 saat civarinda olan mesai saatlerine ek olarak 130 saat, hatta yasal
olmayan sekilde aylik 130 saatten cok daha fazla nébet tutmaktadir. Ustelik, mesai veya nobet siiresi boyunca,
dinlenmek i¢in mola kullanamamakta, uygun soyunma, dinlenme odasi bulamamakta, yemekhaneye uygun
olmayan yerlerde, yetersiz, sagliksiz gidayla beslenmeye caligsmaktadir. Bu durum, toplumun sagligi igin
Ozveriyle gorev yapan saglik ¢alisanlarinin sagligin1 bozmaktadir. Dinlendirmeyen ve yetersiz uyku ile diizensiz
Oglinler; gastrit, metabolik sendrom, obezite, tip 2 diyabet, kardiyovaskiiler hastalik ve kanser riskinde artiga
neden olabilmekte, ek hastaliklar da bilindigi tizere COVID-19 hastaligina yakalandiklarinda hastaligi daha agir
gecirmelerine yol acabilmektedir. Pandemi 6ncesinde s6z konusu olan fazla is ytlikli, uzamis pandemi doneminde
daha da artmistir. Gerek saglik calisanlarinin ¢aligma sartlarindaki artan yiik gerekse is giivenligi igin
kullandiklar1 kisisel koruyucu donanmimlar, saglik ¢alisanlarmin diger birgok meslek grubundan daha fazla
yipranmasina neden olmustur. Ayrica, Ozellikle pandeminin ilk senesinde; belirsizlikler, kisisel koruyucu
donanimin yetersizligi ve asilamanin olmamasi gibi etkenler; saglik calisanlarinin daha da fazla riske maruz
kalmasina neden olmustur.

Ilgili branslarda olmamalarma ragmen bircok hekim ve saghk calisam; pandemi servislerinde, yogun
bakimlarda, filyasyon hizmetlerinde c¢alisirken topluma gore saglik galisanlarinda hastalanma orani ¢ok daha



yiiksek olmustur. Saglk ¢alisanlari, mesleki maruziyet agisindan, diger bir¢ok salginda oldugu gibi COVID-19
pandemisinde de en riskli mesleklerin baginda gelmektedir.

Diinyada 115.000°den fazla saglik calisaninin COVID-19 nedeniyle hayatim1 kaybettigi tahmin edilmektedir.
Saglik Bakanligi’'ndan son olarak 9 Aralik 2020°de yapilan agiklamaya goére 1 Milyon 100 Bin saglik
calisanindan enfekte olanlarin sayismin 120 bini gectigi, her 10 COVID-19 hastasindan 1’inin saglik calisani
oldugu belirtilmistir. Halihazirda kag saglik ¢alisaninin enfekte oldugu resmi olarak agiklanmamustir, ancak Tiirk
Tabipleri Birligi’nin raporuna gore pandemide 18 aylik siiregte (16 Eyliil 2021 tarihine kadar) aktif 421 saglik
calisan1 COVID-19 nedeniyle hayatin1 kaybetmistir.

Mevcut agiklanmig verilere gore saglik caliganlarinin en az dortte birinin COVID-19 hastaligini gegirdigi
diistiniilmektedir. Hastalik gegirildikten sonra dahi hasarlar1 devam etmektedir. COVID-19 ile enfekte olanlarin
bir boliimiinde beyin, kalp, akciger, bobrek, cilt gibi organlarda uzun siiren hatta kalicilasabilecek olan etkiler
gozlenmekte, post-covid sendromlardan bahsedilmekte, akcigerde KOAH gibi sekeller olusarak kalict maluliyet
olugmaktadir. Saglik calisanlari enfekte olma riskiyle ¢caligmanin yaninda, hastalig1 yakinlarina tagima korkusunu
yasamakta, bu nedenle saglik ¢alisanlarinin bir boliimii, 6zellikle pandeminin alevlendigi donemlerde, hastalig
bulagtirmamak adina, ailelerinden ayr1 yasamaktadirlar. Tiim bunlar sosyal destekten de yoksun olma ile birlikte
psikolojik sorunlar kaygi, depresyon, duygusal tiikkenmeye yol agmaktadir. Salginin saglik caliganlarindaki ruhsal
etkilerinin arastirildig1 bir derlemede; salgin sirasinda ve sonrasinda saglik ¢aliganlarinda akut stres bozuklugu,
kaygi, tikenmiglik, depresyon ve travma sonrasi stres bozuklugunun goriilme oranlarinda artis izlenmistir.
Yakinlarint COVID-19 nedeniyle kaybeden bazi saglik calisanlar1 hem sucluluk duygusuna kapilmis hem de
yasini tutamadan bu halde calismak zorunda kalmustir. Ayrica salginda travmatize olmus kisilere hizmet
vermenin kendisi de travmayla sonuglanabilmekte, “ikincil travma” olarak adlandirilan bu tablo da ¢esitli ruhsal
bozukluklara neden olabilmektedir.

Gelinen asamada, ayrim gozetilmeksizin saglik igyerlerindeki tiim ¢alisanlar i¢in Tiirkiye’de ilk vakanin ilan
edildigi 11 Mart 2020’den itibaren, pandeminin sonlandigi zamana kadar her yil i¢in 120 giin fiili hizmet siiresi
zammi uygulamasinin gerekli oldugu, Oniimiizdeki donemlerde baskaca pandemilerin de yasanacagimin
ongoriilmesi nedeniyle “pandemi donemleri” ile sinirli olmak tizere uygulama yapilmasinin zorunlu hale geldigi
aciktir. Teklifin belirlenmesinde 6385 sayili Kanun ile yapilan degisiklik yontem olarak benimsenmis ve maden
is¢gilerinin fiili hizmet siiresi zammu siiresinin altinda kalinmakla birlikte, ancak Yasama organi iiyeleri ile
Cumhurbagkan1 yardimeilar1 ve bakanlar i¢in kabul edilen fiili hizmet siiresi zamminin iizerinde kalinmasinin,
ilgili taraflarca da desteklenecegi degerlendirilmistir.



MADDE 1

31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast1 Kanununun 40 mc1 maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan tablonun 20 nci sirasina ( 2 ) no.lu asagidaki bent eklenmistir.

Saglik Bakanligina, tiniversitelere ve 6zel sektore ait
saglik kurum ve kuruluslarinda pandemi déneminde gérev yapan, 120

saglik hizmeti alanlarla bilfiil irtibat i¢inde olan tiim gorevliler

MADDE 1 GEREKCESI

Pandemi donemlerinde saglik hizmeti alanlarla bilfiil irtibat iginde olan tiim gorevlilerin fiili hizmet zammi
siiresinin 120 giin olarak belirlenmesi amaglanmustir.

MADDE 2

31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 40 mc1 maddesinin
tigiincii fikrasinin ikinci ciimlesine ( 18 ) ibaresinden sonra gelmek tizere “ve ( 20 ) numarali siranin ( 2 )
numarali bendi” ibaresi eklenmistir.

MADDE 2 GEREKCESI

Yas haddi indiriminde belirlenen siirenin tamaminin esas alinmasi amaglanmistir.

MADDE 3

31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 40 inct maddesinin
dordiincii fikrasinin birinci ctimlesine ( 18 ) ibaresinden sonra gelmek iizere “ve ( 20 ) numarali siranmn ( 2 )
numarali bendi” ibaresi eklenmistir.

MADDE 3 GEREKCESI

Yas haddi indiriminden yararlanmak i¢in belirli siire ¢alisma kosulunun pandemi siiresiyle sinirli olmak iizere
aranmamasi amaglanmustir.



MADDE 4

31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 81 inci maddesinin 1
inci fikrasmin ( b ) bendinin 1 no.lu alt bendine “120 fiili hizmet giin sayis1 eklenecek islerde 2 puan” ibaresi ile
2 no.lu alt bendine “120 fiili hizmet giin sayis1 eklenecek iglerde 7 puan” ibaresi eklenmistir.

MADDE 4 GEREKCESI

Fiili hizmet zammi uygulamasina dair sigorta prim oraninin Kanunun 4 {incii maddesinin ( a ) bendi
kapsamindaki ¢alisanlarda 120 giin i¢in 2 puan, ( ¢ ) bendi kapsaminda olanlar i¢in 7 puan olarak belirlenmesi
amaglanmistir.

Madde 5

31/5/20086 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununa asagidaki gecici madde
basligiyla birlikte eklenmistir.

"Fiili hizmet siiresi zammi1 uygulanmasi sonucu verilmesi gereken ek aylik prim ve hizmet belgesi ile yatirilacak
primler

Gegici Madde 86- 11/3/2020 tarihi ile bu maddenin yiriirliik tarihini takip eden aybasina kadar gegen siire iginde
bu Kanunun bu maddeyi ihdas eden Kanunla degisik 40 nc1 maddesi geregince fiili hizmet siiresi zammu siiresine
tabi igyerleri ve islerde calisanlar icin 5510 sayili Kanunun 86 nci1 maddesine gore verilmesi gereken ek prim
belgelerinin bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihi takip eden ay basindan itibaren ii¢ ay icinde verilmesi halinde
idari para cezas1 uygulanmaz.

Bu maddenin yayimi tarihini takip eden aybasindan itibaren igsverenler ve sigortalilarca; ii¢ aylik siire i¢inde
Kurumca istenecek belgelerle basvurulmasi ve 6 aylik siire igerisinde hesaplanacak fiili hizmet siiresi zammina
iligskin prim tutarmin 6denmesi halinde gecikme zammi ve gecikme cezasi alinmaz."

MADDE 5 GEREKCESI

Fiili hizmet zammi1 uygulamasinin geriye doniik uygulamasi nedeniyle gecikme zammi ve cezasi uygulanmamasi
i¢in bagvuru siiresi belirlenmesi amaglanmastir.

MADDE 6
Bu Kanunun;
a) linci, 2 nci, 3 linci, 4 incti maddeleri 11/3/2020 tarihinden gegerli olmak {izere yayimu tarihinde,
b) 5 inci maddesi yaymmu tarihinde,
yurtirlige girer.
MADDE 6 GEREKCESI

Kanunun yiiriirlik maddesi olup Tirkiye’de COVID-19 pandemisinde ilk vakanin agiklandigi giin esas
alinmustir.



