Saglik Bakanligi

Kamu Hastaneleri Genel Midurltga

Hasta, Calisan Haklari Ve Glvenligi Dairesi Baskanligina
iletilmek Uzere

............................... Valiligi

il Saglik Miidirlugiine

Konu: Devlet hizmeti yikimluligl kapsaminda atanan hekimlerin hak kayiplarinin giderilmesi hk.

veeeee. Universitesi Tip Fakdltesinden........ tarihinde mezun olup (....cccccevereeenee. uzmanlhk egitimimi
tamamlayip) 109. Dénem Devlet hizmeti yukimluligiu kapsaminda ................... atandim. Yasadigimiz
blylik deprem felaketi sonrasinda sadece yasal zorunluluk nedeniyle degil, aldigim egitimin geregi
olarak deprem bdlgesinde ¢alismayi tercih de ediyorum.

Kamu gorevine girecek olmam nedeniyle atandigim ilin saglik middurliklerine telefonla ulasarak bilgi
almaya calistigimda “konaklama sizin yikimlilGginiz”, “ulasim sizin yakimlalaganaz”, “kalacak yer
bulmak sizin yikimlGIGEUNTZ" ..cooveveeeieeeeee, yanitlari aldim. Atamam nedeniyle barinma ve
dinlenme ihtiyacimin nasil giderilebilecegine dair herhangi bir bilgilendirme ve ydnlendirme
yapilmamasi depremin Uzerinden bir ay gec¢misken gecici barinma olanaklari dahil nerede
konaklayabilecegime iliskin heniliz bir bilgiye sahip olmadigimi bilgilerinize sunmak isterim. Deprem
bolgesinde kamu ve 6zel saglk kuruluslarinin da ciddi hasar gordigini bilmekteyim. Calisacagim

saglik kurulusunun glivenli olup olmadigina dair bir bilgilendirme de yapilmamustir.

Anayasanin 56. maddesi “herkesin” saglik hakkina sahip oldugunu belirtmektedir; kamu gorevlisi olan
biz hekimlerin de vatandas ve galisan olarak saghginin korunmasi gerektigi agiktir. Avrupa Sosyal
Sartina gore “Tum calisanlarin giivenli ve saglkli calisma kosullarina sahip olma hakki vardir” ve
“icinde bulunulan tehlikeli ve sagliga zararh islerdeki riski ortadan kaldirmayi ve bu risklerin heniiz
yeterince azaltilamadigl ya da kaldirilamadigi durumlarda bu islerde calisanlara (cretli ek izin
verilmesini veya bunlarin calisma saatlerinin azaltiimasini saglamayi” sozlesmenin tarafi olan
devletler taahhiit etmektedir. 161 No'lu Saghk Hizmetlerine iliskin Sozlesme hiikiimlerinin yani sira
155 No'lu is Sagligi ve Giivenligi ve Calisma Ortamina iliskin Sdzlesmesi kamu gorevlileri icin de
gecerlidir.

Deprem bolgesindeki calisma esnasinda asbest maruziyeti dahil olmak tzere pek ¢ok risk mevcut olup
6331 sayil Yasa uyarinca isci saghigl ve is givenligi kapsaminda da gereken tedbirlerin alinmasi
gerektigi aciktir. Bu baglamda gorev yapmak (izere atandigim saghk kurumunun depreme
dayanaklihg basta olmak tizere her turlu risk degerlendirmesinin yapilmasi/yaptirilmasi zorunludur.
Mevzuata gore Saghk Bakanhgi’na bagh hastanelerde Saglik Bakanligi tuzel kisiligi isveren ve
Bakanligin isveren vekili ise Bakan olarak kabul edilmektedir; Universitelere bagl hastanelerde
Universite tlzel kisiligi isveren ve Universite tlzel kisiliginin isveren vekili ise Rektor olarak kabul
edilmektedir. Saglik Bakanhgi’'na ve Universitelere bagli hastaneler 6zelinde hastane bashekimi veya
bashekim yardimcisi is saghgi ve giivenligi isveren vekili olarak belirlenebilmektedir. Hastanelerde s
Sagligi ve Givenligi Uygulama Rehberi kapsaminda bu kapsamdaki onlemlere iliskin ayrica
bilgilendirilmemiz gerekirken bu da yapilmamis, isin niteligi ile isyerinin tehlike sinifina gore saglik
muayenelerinin yapilacagi da belirtilmemistir.

Anayasa Mahkemesinin 14/05/2015 tarihli ve 2014/177 E., 2015/49 K. sayili kararinda, “[...] sosyal
hukuk devleti, insan haklarina dayanan, kisilerin huzur, refah ve mutluluk icinde yasamalarini glivence



altina alan, kisi hak ve 6zgtirlikleriyle kamu yarari arasinda adil bir denge kurabilen, ¢alisma hayatini
gelistirmek ve ekonomik 6nlemler alarak calisanlarini koruyan, onlarin insan onuruna uygun hayat
sirdiirmelerini saglayan, milli gelirin adalete uygun bicimde dagitilmasi icin gereken énlemleri alan,
sosyal guvenlik hakkini yasama gecirebilen, sosyal adaleti ve toplumsal dengeleri gozeten devlettir.
Cagdas devlet anlayisi sosyal hukuk devletinin tim kurum ve kurallariyla Anayasa’nin Oziine ve
ruhuna uygun bicimde kurularak isletilmesini, bu yolla bireylerin refah, huzur ve mutlulugunun
saglanmasini gerekli kilar” degerlendirmelerinde bulunmustur.

Gergekten de bu ilke, vatandaslara “en genis anlamda yasam glivencesi” saglanmasini
gerektirmektedir. Anayasada herkesin, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme ve
Ozel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahip oldugu, Devletin ¢alisma
barisini saglamak icin gerekli tedbirleri alacagl yer almaktadir. Ayrica, Devlet memurlarinin Anayasa
ve kanunlara sadakatle bagl kalmak ve kanunlari sadakatle uygulamak mecburiyetinde ve resmi
sifatinin gerektirdigi itibar ve glivene layik oldugunu gerek hizmet icindeki gerekse hizmet disindaki
davranislariyla gostermek zorunda oldugu, amir konumunda olan memurlarin ise mevzuatla
kendilerine verilen gorevleri zamaninda ve eksiksiz olarak yapmak ve yaptirmakla, emri altinda galisan
memurlari yetistirmekle ve onlarin hal ve hareketlerini takip ve kontrol etmekle gorevli ve sorumlu
oldugu ve memurlarina hakca ve esitlik icinde muamele edecegi yasayla emredici ilke olarak
dizenlenmistir.

O halde amirlerin isin ylritilmesini saglamak kadar 6nemli gorevlerinden biri g¢alisanlara hakga
muamele etmek, onlarin haklarini da korumaktir. Ancak muhatap idarelerin kimi mevzuatta
tanimlanmamis yaptirimlarin uygulanacagi ihtarindan ibaret ve sadece ylkimlilikleri bildiren eylem
ve sOylemleri de hak ihlaline neden olmaktadir. Bilindigi lizere, idarenin islem tesis ederken hukuka
bagh olmasi ve hukuk kurallar iginde hareket etmesi hukuk devletinin bir diger ilkesidir. Bu
kapsamda, idari islemin belli bir sebebe dayanmasi gerektigi acik bir kuraldir. idarenin takdir
yetkisinin s6z konusu olmasi halinde dahi keyfi olarak hareket edebilecegi anlamina gelmez. idareye
yasalarla taninan takdir vyetkisi mutlak olmayip, kamu vyarari ve hizmet gerekleri
ile sinirlidir. idare takdir yetkisini kullanirken kendisine verilen yetkinin amaci dogrultusunda hareket
etmeli, nesnellik ve tarafsizlik icinde davranmali, orantililik ilkesine uymali, kanunlar 6zel kosullar
Ongdrmisse bunlara uymali, bu yetkiyi kamu yarari igin ve gerekgeli olarak kullanmalidir.

Aciklanan nedenlerle, deprem felaketi nedeniyle ilan edilen olaganisti hal kapsaminda bu donemde
Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Karar uyarinca ayri ayri is giicliigd, is riski,
temininde glclik zammi 6denmesi gerekmektedir. 657 sayili Kanunun Ek 33 (ncl maddesi ile 6245
saylll Kanunun 33 {nci maddesinin (b) fikrasina gore yatacak yer temini kapsaminda 6deme
yapilmasi gerekir, ancak konaklama giderinin karsilanmasinin dahi mevcut sorunu ¢ézmeyecegi goz
onine alinmalidir. Bu halde gérev yapilan yerde, bina giivenligi kamu idarelerince teyit edilen binalar
ve veya bolge kosullari gozetilerek 6ncelikle gecici, ancak sonrasinda kalici konaklama imkaninin
kamu idaresince karsilanmasi saghk kuruluslari ile birlikte lojman da yapilmasi, afet bolgelerinde
sunulacak hizmetlere iliskin mecburi hizmet sirelerinin yeniden belirlenmesinin de degerlendirilmesi
zorunludur.

Bitlin bu aciklamalar ile birlikte atandigim boélgenin ikisi ardisik olmak (izere siddetli tg¢ biylk
deprem gecirdigi ve halen devam eden 11.000’i askin art¢i deprem ile sarsilmaya devam ettigi dikkate
alinarak atandigim saglik kurumunda ¢alismamin ciddi ve yakin tehlike yarattiginin kabuli ile binanin



depreme dayanakliiginin yani sira asbest vb. diger tim riskler yoniinden durumun tespit edilmesi,
gerekli tedbirlerin alinmasi, tarafima durum ve alinan énlemler hakkinda bilgi verilmesi, 6te yandan
oncelikle geregi gibi saglik hizmeti sunmamin 6n kosullarindan biri olan glivenli gecici barinma
yerimin saglanmasi ve tarafima bildirilmesi talebimi geregi icin bilgilerinize sunarim.



