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DAVACI VE YURUTMENIN DURDURULMASINI iISTEYEN : Turk Tabipleri Birligi
VEKILI : Av. L. Verda Ersoy
16632 - 36634 - 66608 (UETS)

KARSI TARAF (DAVALILAR) :1- Cumhurbagkanhgi

2- Saglik Bakanhgi

35756 - 76579 - 89740 (UETS)
VEKILLERI : Hukuk Musaviri Av. Nazmiye Unal

ISTEMIN KONUSU : Davaci Birlik tarafindan; 25/08/2022 giinlii, 31934 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yurirliige giren Aile Hekimligi Sozlesme ve Odeme Yonetmeliginde
Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik'in 1. maddesi ile Aile Hekimligi S6zlesme ve Odeme
Yonetmeligi'nin 18. maddesinin, 2. fikrasinin, (a) bendine 11. alt bent olarak eklenen
diizenlemede yer alan "... Bu &6deme, bu Yonetmeligin eki (EK-3 AILE HEKIMLIGI
UYGULAMASINDA UYGULANACAK IHTAR PUANI CETVELI)'ne istinaden, herhangi bir ihtar
puani almamis olan sozlesmeli aile hekimlerine tavan Ucretin % 42'si oraninda yapilir. Ancak
bu 6deme 1-10 arasi ihtar puani alanlara bir ay, 11-20 arasi ihtar puani alanlara iki ay, 21 ve

tizeri ihtar puani alanlara ise u¢ ay sure ile yapilmaz." hikmuntn ydrattlmesinin durdurulmasi
ve iptali ile 209 sayih Saglik Bakanh@ina Bagli Saglik Kurumlari ile Esenlendirme
(Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun'un 5. maddesinin
birinci fikrasinda yer alan "disiplin durumu" ibaresinin Anayasa'ya aykiriligi iddiasiyla Anayasa
Mahkemesine basvurulmasi istenilmektedir.

DAVACININ IDDIALARI 1 Aile hekimligi mevzuatinda hangi eyleme hangi ihtar
puaninin, yani disiplin cezasinin verileceginin gosterilmis oldugu, bunun yani sira dava konusu
Yonetmelik hilkmiine gére taban 6édemenin yapilmamasinin lcret kesintisi niteliginde ikinci bir

yaptirim uygulanmasi anlamina gelece@i, bu durumda ayni eylem dolayisiyla kisiye birden
fazla ceza verilmesinin hukuka aykirilik teskil edecegi, dava konusu edilen Ydnetmelikte s6z
edilen ek 6demenin dayanaginin 5258 sayili Yasa'nin 3/9 maddesinde yer alan “Bu
oddemelerden yararlanan personele, calismalari sebebiyle 4/1/1961 tarihli ve 209 sayili Saglk
Bakanhgina Bagli Saglk Kurumlar ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek
Doéner Sermaye Hakkinda Kanunun 5 inci ve ek 3 tincii maddeleri ile 2547 sayili Kanunun 58
inci maddesi uyarinca hizmet sunum sartlari ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle 6deme
yapilir. Bu ddemeler toplami ilgisine gére 209 sayili Kanunun 5 inci maddesi ile 2547 sayili
Kanunun 58 inci maddesinde belirlenmis olan tavanlari gecemez.” hikminin olusturdugu, her
ne kadar 209 sayill Yasa'nin 5/1 maddesinde “Doéner sermaye gelirlerinden, doner sermayeli
saglik kurum ve kuruluslarinda gérev yapan memurlar ve stzlesmeli personel ile agiktan vekil
olarak atananlara mesai ici veya mesai digi ayrimi yapilmaksizin ek édeme yapilabilir. Her bir
saglik tesisinde ek ddemeye esas islemleri denetlemek Uzere inceleme heyetleri olusturulur.
Saglik kurum ve kuruluslarinda Bakanlkca belirlenen hizmet sunum sartlari ve kriterleri,
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personelin unvani, gorevi, disiplin durumu, ¢alisma sartlari ve suresi, hizmete Kkatkisi,
performansi, tetkik, egitim-0gretim ve arastirma faaliyetleri ile muayene, ameliyat, anestezi,
girisimsel islemler ve 6zellik arz eden riskli bélimlerde ¢alisma gibi unsurlar dikkate alinmak
suretiyle ek 6édemenin orani, usul ve esaslari ile inceleme heyetlerinin yapisi, ¢alisma usul ve
esaslari Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goérisu Uzerine Saglk Bakanliginca cikarilacak
yonetmelikle belirlenir.” dizenlemesi yer almakta ise de bu dizenlemenin Anayasa'ya aykiri bir
dizenleme oldugu, zira Anayasa'nin 128. maddesi uyarinca memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve vyetkileri, haklar ve yukamliltkleri, ayhk ve
O0denekleri ve diger 0zluk islerinin kanunla diUzenlenmesi gerektidi, bu konularin
dizenlenmesinin idarenin dizenleyici islemlerine birakilmasinin Anayasa'ya aykiri olacag,
ayrica aile hekimlerinin Ucretlerinden kesinti seklinde yaptirim 6ngéren dizenlemenin
Anayasa’nin 38. maddesine de aykirilik teskil ettigi,

209 sayili Yasa'nin 5/1. maddesinde disiplin durumunun ek 6édemede dikkate alinacagi
belirtiimekle bir eyleme iki ceza verilmesinin 6ni acgilarak hukuka aykiri bir dizenleme yapildigi
gibi cercevesi yasa ile c¢izilmeksizin dizenleme yapma yetkisinin de idareye birakildigi, bu
sekilde konunun idarenin takdirine birakilmasinin su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesini
dizenleyen Anayasa’nin 38. madesine, kamu gorevlilerinin 6zlik haklarinin kanunla
dizenlenmesi gerekliligini vurgulayan Anayasa’nin 128. maddesine ve yasama yetkisinin
munhasiran TBMM'ye ait oldugunu belirten 7. maddesine aykirilk teskil ettigi ileri sirulerek
dava konusu dizenlemenin iptali ile bu dizenlemeye dayanak olusturan 209 sayili Yasa'nin
5/1. maddesinde yer alan “disiplin durumu” ibaresinin Anayasa'ya aykiriligi iddiasinin ciddi
bulunarak iptali icin Anayasa Mahkemesine basvurulmasina karar verilmesi talep edilmektedir.

DAVALI IDARELERIN SAVUNMASI : Yo6netmelik maddelerinin ilk climlelerinde aile
hekimlerine/aile sagligi calisanlarina halk saghginin gelistiriimesine destekleri, halkin birinci
basamak saglik hizmetlerine erisimlerini kolaylastirmalari ve diizenli hizmet sunumuna katkilari

nispetinde odullendirilmeleri ve motivasyonlarinin sdrdartlmesi amaciyla destek 6demesi
yapilacaginin hikim altina alindigi, bu 6demenin temel Ucretin disinda yalnizca tesvik
mahiyetinde bir ddeme tiri oldugu, halk sagliginin gelistiriimesine katki sunan aile hekimleri ile
aile sagligi calisanlarinin, katki sunmayan aile hekimleri ile aile saghgi calisanlarindan ayirt
edilmesi bakimindan ihtar puani alip almamanin objektif bir kriter oldugu, Devlet hastanelerinde
657 sayill Kanun’'a tabi olarak ¢alisan hekimler ile yardimci saglik personeline yapilacak ek
odemeleri diizenleyen Saglik Bakanhg Ek Odeme Yonetmeligi'nde de objektif kriter olarak
personelin disiplin durumunun tesvik ¢demelerinde kistas olarak belirlendigi, dava konusu
Yonetmelik ile ayni dénemde yurirlige giren dizenlemeler arasinda saglik hizmeti sunumunun
bir butlin olmasi sebebiyle mimkin oldugunca birbiriyle uyumlu dizenlemeler yapildigi, aile
hekimleri ve aile saghg calisanlari 657 sayili Kanun'a tabi olmadigindan benzer bir
dizenlemenin aile hekimleri ve aile saghg! c¢alisanlari acisindan ihtar puani esas alinarak
yapildigi,

Anayasa Mahkemesinin 06/07/2010 gunli, 27633 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan
01/04/2010 gunla, E:2008/114, K:2010/53 sayili kararinda “5502 sayili Yasa'nin 28. maddesi

2113

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden 2UPQXIX - TuA32d3 - pwSc83z - eDTFqZM= ile erisebilirsiniz.




T.C.
DANISTAY
IKINCI DAIRE
Esas No :2022/3884
kapsamindaki ek 6deme, genel biutceden yapilan maas 6demelerinin eklentisi niteliginde
degildir. Ayliklar gibi genel ve zorunlu nitelik tasimayip kamu personelinin daha etkin ve verimli
calismasini saglayan, kurumun ustlendigi kamu hizmetlerinin daha iyi yuritilmesi amacina
yonelik etkili bir performans ydnetimi aracidir. Disiplin cezasl almanin sonucu ek 6édemeden
kesinti yapiimasi disiplin cezasi niteliginde olmayip kamu performans ydnetiminde verimliligin
artirlmasini saglamak icin tercih edilmis bir yontem oldugundan ayni konu ya da eylem
nedeniyle iki kez cezalandirnldigi anlamina gelmez.” gerekgesine yer verilerek disiplin cezasi
alan personelin ek 6demesinden kesinti yapilmasinin hukuka uygun bulundugu, taban
O6demenin pozitif nitelik arz eden bir 6deme bicimi olmasi nedeniyle fiili katkiya bakilmaksizin
yalnizca 6dil ve motivasyon amaciyla yapildigi, disiplin cezasi alanlardan taban 6deme
kesintisi yapilmasinin bu 6demeyi negatif hale getirmedigi, aksine personelin gbérevinin
gereklerini yerine getirirken daha dikkatli davranmasini, etkin ve verimli ¢alismasini sagladigi,
disiplin cezasi almadigi takdirde taban 6demenin tam olarak yapilabilecek olmasinin personelin
motivasyonunu artiracagl gibi odullendiriimesini de saglayacagi, aile hekimligi hizmet
sunucularina yeni bir gelir kalemi olarak destek 6demesi yapilmasina iliskin olan dava konusu
dizenlemenin ikinci bir cezalandirma ya da tek basina cezalandirma olarak
degerlendiriimesinin mimkin olmadigi, dava konusu dizenlemede herhangi bir hukuka
aykirilik bulunmadigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI  : Ozlem Tirkoglu

DUSUNCESI :  25/08/2022 gunli, 31934 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yururlige giren Aile Hekimligi Sozlesme ve Odeme Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair YoOnetmelikin 1. maddesi ile Aile Hekimligi Sozlesme ve Odeme
Yonetmeligi'nin 18. maddesinin, 2. fikrasinin, (a) bendine 11. alt bent olarak eklenen
diizenlemede yer alan ".. Bu 6deme, bu Yonetmeliin eki (EK-3 AILE HEKIMLIGI
UYGULAMASINDA UYGULANACAK IHTAR PUANI CETVELI)'ne istinaden, herhangi bir ihtar
puani almamis olan s6zlesmeli aile hekimlerine tavan Ucretin % 42'si oraninda yapilir. Ancak
bu 6deme 1-10 arasi ihtar puani alanlara bir ay, 11-20 arasi ihtar puani alanlara iki ay, 21 ve

Uzeri intar puani alanlara ise ¢ ay sure ile yapilmaz." hikminin ydrittlmesinin durdurulmasi
ve iptali istemiyle bakilmakta olan dava aciimistir.

Davaci Birlik tarafindan, 209 sayili Saglhk Bakanligina Bagl Saglik Kurumlari ile
Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Déner Sermaye Hakkinda Kanun'un 5.
maddesinin birinci fikrasinda yer alan "disiplin durumu" ibaresinin Anayasa'ya aykirihgi
iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurulmasi istenilmekte ise de, bu hikmin isbu davada
uygulanacak kural olmamasi nedeniyle anilan istemin reddi gerektigi dustunulmistur.

Ote yandan, dava konusu Aile Hekimligi Sozlesme ve Odeme Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu'nun 8. maddesinin
2. fikrasi geregince yururlige konulmustur.

5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu'nun 8/2. maddesinde; "Aile hekimi ve aile saghgi
calisanlariyla yapilacak sozlesmede yer alacak hususlar ve bu Kanunda belirlenen esaslar
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cercevesinde bunlara yapilacak 6deme tutarlari ile bu Ucretlerden indirim oran ve
sartlari, sézlesmenin feshini gerektiren nedenler, Cumhurbaskaninca cikarilacak yonetmelikle
duzenlenir." hikma yer almaktadir. Bu maddede aile hekimi ve aile sagligi calisanlarina
yapilacak 6demelerin bu Kanun'da belirtilen esaslar cercevesinde yapilmasi gerektigi
dizenlenmistir.

5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu'nun "Personelin statiisi ve mali haklar" baslhkli 3.
maddesi incelendiginde; aile hekimleri ve aile sagligi calisanlarinin sozlesmeli personel
statlisiinde goérev yapacaklarinin dizenlendigi; anilanlara 657 sayili Kanun'un 4. maddesinin
(B) bendine gore belirlenen en yiksek brit sézlesme dcretinin aile hekimiicin (6) katini, aile
sagligi calisaniicin (1,5) katini asmamak Uizere tespit edilecek tutarin, ¢alisilan ay sonuglarinin
ilgili saglik idaresine bildiriminden itibaren on bes gun icinde 6édenecedi belirtildikten sonra
ndbet gdrevi verilen stzlesmeli aile hekimleri ve aile sagligi calisanlarina 657 sayili Kanun'un
Ek 33. maddesi cercevesinde nobet lcreti 6deneceginin hilkme baglandigi gérilmektedir. Bu
dizenlemeler aile hekimligi ¢alisanlarinin aylik olarak alacaklari ticrete ve nébet Ucretine iliskin
dizenlemelerdir. Aile hekimleri ve aile saglhgi calisanlarina 6denecek destek ve tesvik
O0demlerine, anilanlarin mali haklarinin dizenlendigi 3. maddede de Kanun'un diger
maddelerinde de yer verilmemistir. Baska bir sekilde ifade etmek gerekirse; Kanun'un 8/2.
maddesinde aile hekimleri ve aile sagligi calisanlarina yapilacak 6demelerin bu Kanunda
belirtilen esaslar ¢ercevesinde cikarilacak yonetmelikle dizenlenecegi belirtimesine ragmen,
Kanunda ek 0Odemeye iliskin olarak genel c¢ergevesi belirlenmis bir dizenleme
bulunmamaktadir.

Anayasa Mahkemesinin, 21/02/2008 gunli, E:2005/10, K:2008/63 sayil kararinda aile
hekimligi hizmetlerinin Devletin genel idare esaslarina gore yiriutmekle yikimli oldugu kamu
hizmetinin gerektirdigi asli ve surekli gorevlerden oldugu, idari hizmet sozlesmesi ile aile
hekimligi hizmetlerini ylritmek Uzere calistirilanlarin da Anayasa'nin 128. maddesinde ifade
edilen "kamu gorevlisi" kapsaminda olduklari belirtiimistir. Anayasa Mahkemesinin konuya
iliskin kararlarinda aile hekimleri ve aile saghgi calisanlarinin istihdam edildigi kaynaga
bakilmaksizin, salt yerine getirdikleri hizmetin Devletin genel idare esaslarina gore yuritmekle
yukimld oldugu kamu hizmetlerinden olmasi nedeniyle kamu gorevlisi statlisiinde olduklari
kabul edilmistir.

Anayasa'nin "Yasama yetkisi" basliklh 7. maddesinde, yasama yetkisinin Turk Milleti
adina Turkiye Buyuk Millet Meclisinde oldugu, bu yetkinin devredilemeyecedi belirtiimistir.

Anayasa'nin 128/2. maddesinde de "Memurlarin ve diger kamu gdrevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yukimliltkleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zlik
isleri kanunla duzenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sdzlesme hiukimleri
saklidir." duzenlemesine yer verilmek suretiyle memurlar ve diger kamu gorevlileri, 6zlik
haklari bakimindan yasal givenceye kavusturulmustur. Bu kapsamda memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin statt haklarini dogrudan etkileyen, haklari ve yukumlalikleri ile aylik ve
O0deneklerini diizenleyen kurallarin kanunla konulmasi gereklidir.

Kanuni dizenleme ilkesi, dizenlenen alanda temel ilkelerin kanunla konulmasini ve
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cercevenin kanunla cizilmesini ifade etmektedir. Bu niteligi tasiyan bir yasal dizenleme ile
uzmanlik ve teknik konulara iligkin ayrintilarin belirlenmesi konusunda yiriitme organina yetki
verilmesi, kanuni dizenleme ilkesine aykirilik olusturmaz. Dava konusu olayda da 5258 sayil
Kanun'da aile hekimleri ve aile saghgi calisanlarina destek ve tesvik 6demesi adi altinda
o6denmesi 6ngorilen ek 6demelerin cercevesi ¢izilmis olsa idi, Yonetmelikle Kanun'un c¢izdigi
cercevenin disina ¢ikilmaksizin ayrintili dizenleme yapilmasi olanakli idi.

Anayasa'nin 152. maddesinin ilk fikrasinda; bir davaya bakmakta olan mahkemenin
uygulanacak bir kanun veya cumhurbaskanligi kararnamesinin hukumlerini Anayasa'ya aykiri
gorurse veya taraflardan birinin ileri surdugu aykirihk iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa,
Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davayi geri birakacagi hikmune yer
verilmistir.

Bu durumda, dava konusu Ydnetmeligin dayanagi ve isbu davada uygulanacak kural
olan 5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu'nun 8/2. maddesinin "bunlara yapilacak ddeme tutarlari
ile bu dcretlerden indirim oran ve sartlarl" hikminde; ek ddemeye iliskin konunun yasada
dizenlenmeyerek, bu hususun esasinin ydnetmelikle dizenlenmesine yetki verilmesinde
Anayasa'nin yasama yetkisinin devredilemeyecegini dizenleyen 7. ve kamu gorevlilerinin ayhk
ve ddeneklerinin kanunla diizenlenmesini 6ngéren 128. maddesine uyarlik gorilmediginden,
bu hikim yoninden itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine basvurulmasina karar verilmesi
gerektigi distunulmustir.

TURK MILLETI ADINA

Hilkiim veren Danistay ikinci Dairesince, davall idarelerin savunmasi alindiktan veya
savunma igin verilen sire gectikten sonra incelenmesine karar verilen yuritmenin durdurulmasi
istemi, savunmanin geldigi gorilmekle yeniden incelendi ve davacinin Anayasa'ya aykirilik
iddias! yerinde gorilmeyerek, geregi goriusuldi:

INCELEME VE GEREKCE:

MADDI OLAY:

Dava dilekgesinde, 25/08/2022 gunli, 31934 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yirirlige giren Aile Hekimligi Sozlesme ve Odeme Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair
Yonetmelik'in 1. maddesi ile Aile Hekimligi Sozlesme ve Odeme Yonetmeligi'nin 18.
maddesinin, 2. fikrasinin, (a) bendine 11. alt bent olarak eklenen dizenlemede yer alan "... Bu
odeme, bu Yoénetmeligin eki (EK-3 AILE HEKIMLIGI UYGULAMASINDA UYGULANACAK
IHTAR PUANI CETVELI)'ne istinaden, herhangi bir ihtar puani almamis olan sézlesmeli aile
hekimlerine tavan Ucretin % 42’si oraninda yapilir. Ancak bu 6deme 1-10 arasi ihtar puani
alanlara bir ay, 11-20 arasi ihtar puani alanlara iki ay, 21 ve Uzeri ihtar puani alanlara ise Uc¢ ay

sire ile yapilmaz." hUkmunin ydratilmesinin durdurulmasi ve iptali istenilmis ise de, dilekce
icerigi ve One surilen hukuka aykirilik sebepleri dikkate alinarak, uyusmazlik "... Bu
Yoénetmeligin eki (EK-3 AILE HEKIMLIGI UYGULAMASINDA UYGULANACAK IHTAR PUANI
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CETVELI)'ne istinaden, herhangi bir ihtar puani almamis olan..." ibaresi ile "Ancak bu 6deme
1-10 arasi ihtar puani alanlara bir ay, 11-20 arasi ihtar puani alanlara iki ay, 21 ve (zeri ihtar
puani alanlara ise U¢ ay sure ile yapilmaz." cimlesine 6zgulenerek incelenmistir.

ILGILI MEVZUAT:

2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda;
Danistay veya idari mahkemelerin, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gli¢ veya imkansiz
zararlarin dogmasi ve idari islemin agik¢ca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte
gerceklesmesi durumunda, davali idarenin savunmasi alindiktan veya savunma suresi
gectikten sonra gerekce gostererek yirutmenin durdurulmasina karar verebilecekleri
dizenlemesi yer almistir.

Aile hekimligi hizmetlerinin yUritilmesini teminen gorevilendirilecek veya calistirilacak
saglk personelinin statlist ve mali haklari ile hizmetin esaslarini diizenleyen 5258 sayil Aile
Hekimligi Kanunu'nun "Amac¢ ve kapsam" baslikli 1. maddesinde; "Bu Kanunun amaci;
Saglhk Bakanliginin (...) belirleyecegi illerde, birinci basamak saglik hizmetlerinin gelistiriimesi,
birey ihtiyacglari dogrultusunda koruyucu saglik hizmetlerine agirlik verilmesi, kisisel saglik
kayitlarinin tutulmasi ve bu hizmetlere esit erisimin saglanmasi amaciyla aile hekimligi
hizmetlerinin yuritilebilmesini teminen gdrevlendirilecek veya calistirilacak saglik personelinin
statiisi ve mali haklari ile hizmetin esaslarini dizenlemektir." kurali yer almis; "Tanimlar"
baslikh 2. maddesinde; "Aile hekimi; kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri ile birinci
basamak teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerini yas, cinsiyet ve hastalik ayrimi
yapmaksizin her kigsiye kapsamli ve devaml olarak belli bir meka&nda vermekle yukiml,
gerektigi Olgiide gezici saglik hizmeti veren ve tam gin esasina gore calisan aile hekimligi
uzmani veya Saglik Bakanliginin éngordigi egitimleri alan uzman tabip veya tabiptir. Aile
saghgi calisani; aile hekimi ile birlikte hizmet veren hemsire, ebe, saglik memuru gibi saghk
elemanidir." kuralina yer verilmistir.

Kanun'un "Personelin statisu ve mali haklar" baslikh 3. maddesinde; "Saglik
Bakanhgi; Bakanlik veya diger kamu kurum veya kuruluslari personeli olan uzman tabip, tabip
ve aile sagligi calisani olarak calistirilacak saglik personelini, kendilerinin talebi ve
kurumlarinin veya Bakanlhigin muvafakati Gizerine, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunuile diger
kanunlarin sodzlesmeli personel calistiriimasi hakkindaki hikimlerine bagh olmaksizin,
sbzlesmeli olarak calstirmaya veya bu nitelikteki Bakanlik personelini aile hekimligi
uygulamalari icin goérevlendirmeye veya aile hekimligi uzmanlik egitimi veren kurumlarla
sOzlesme yapmaya yetkilidir.

Aile saghgi calisanlari, aile hekimi tarafindan belirlenenve Saglik Bakanhgi tarafindan
uygun gorulen, kurumlarinca da muvafakati verilen Bakanlk veya diger kamu kurum ve
kuruluslari personeliarasindan secilir ve bunlar sézlesmeli olarak calistirilir. Bu suretle eleman
temin edilememesi halinde, Saglik Bakanhgi, personelini bu hizmetler icin gérevlendirebilir.
intiyac duyulmasi halinde, Tirkiye'de meslegini icra etmeye yetkili ve 657 sayil Devlet
Memurlari Kanununun 48 inci maddesinin (A) bendinin (4), (5) ve (7) numarali alt bentlerindeki
sartlari tasiyan kamu gorevlisi olmayan uzman tabip, tabip ve aile saghgi ¢alisanlari; Saghk
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Bakanhdinin oOnerisi, Maliye Bakanhdinin uygun goérusu Uzerine sdzlesme yapilarak aile
hekimligi uygulamalarini yuritmek tzere aile hekimleri ve aile saghgi calisanlan altmis bes
yasina kadar calistirilabilir.

Sozlesmeli olarak calisan aile hekimi ve aile sagligi calisanlari kurumlarinda ayliksiz
veya Ucretsiz izinli sayilirlar ve bunlarin kadrolari ile iliskileri devam eder. Bu personelin,
s6zlesmeli statiide gecen sureleri kazaniimis hak derece ve kademelerinde veya kidemlerinde
degerlendirilerek her yil islem yapilir ve bunlar talepleri halinde eski gorevlerine atanirlar.
Sodzlesmeli personel statusunde galismakta iken aile hekimi ve aile sagligi ¢alisani statistne
gecenlerden 6ncekisotzlesmeli personel statiisine donmek isteyenler, eski kurumlarindaki bos
pozisyonlara oncelikle atanirlar ve bu madde kapsamindaki calismalari hizmet slrelerinde
dikkate alinir.

Kadroya bagll olarak veya sodzlesmeli personel pozisyonlarinda gorev yapan
personelden Saglik Bakanhginca aile hekimi veya aile saglhigr c¢alisani olarak
gorevlendirilenlere, 209 sayili Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina Bagl Saglk Kuruluglari ile
Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doéner Sermaye Hakkinda Kanun
uyarinca ek 6deme yapilmaz. Bunlara, ayliklarina ve Ucretlerine ilaveten, calistiklari gtnler
dikkate alinarak asagidaki fikrada belirlenen miktarlarin yarisini asmamak lzere tespit edilecek
tutarda ddeme yapilir.

Sdzlesme yapilan aile hekimi ve aile sagligi ¢alisanlarina, 657 sayili Kanunun 4 nci
maddesinin (B) bendine gore belirlenen en yiksek brit sézlesme Ucretinin aile hekimi igin (6)
katini, aile saghg! ¢alisani icin (1,5) katini asmamak Uzere tespit edilecek tutar, ¢alisilan ay
sonuclarinin ilgili saglik idaresine bildiriminden itibaren onbes gin icerisinde 6denir. Aile
hekimlerine ve aile sagli§i calisanlarina ihtiyac halinde, 657 sayili Kanunun ek 33 Uncl
maddesinde belirtilen yerlerde haftalik calisma siresi ve mesai saatleri disinda ndbet gorevi
verilir. Bunlara entegre saghk hizmeti sunulan merkezlerde artirimli tcretten yararlananlar hari¢
olmak tzere, 657 sayili Kanunun ek 33 tincti maddesi ¢ercevesinde nébet licreti 6denir.

Sozlesmeli olarak calismaya baslayanlarin, daha dnce bagli olduklari sosyal guvenlik
kuruluslariyla iliskileri ayni sekilde devam ettirilir. Ancak, her tarli prim, kesenek ve kurum
karsiliklar bu fikrada belirtilen Gcretlerden kesilerek ilgili sosyal guvenlik kurulusuna aktarilr.
Bunlar 6nceki durumlari ¢ercevesinde tedavi yardimlarindan yararlanmaya devam ederler.

Aile hekimi ve aile saglig1 calisanlarinin durumlari ve aile hekimligi uzmanlik egitimi
almis olup olmadiklari da dikkate alinmak suretiyle yapilacak édeme tutarlarinin tespitinde;
calistigi bolgenin sosyo-ekonomik gelismislik dizeyi, aile sagligi merkezi giderleri, kayith kisi
saylislI ve bunlarin risk gruplari, gezici saglhk hizmetleri ile aile hekimi tarafindan karsilanmayan
gider unsurlari, belirlenen standartlar cercevesinde saghgin gelistiriimesi, hastaliklarin
onlenmesi, takibi ve kontroliindeki basari orani gibi kriterler esas alinir. Saghk Bakanliginca
belirlenen standartlara gore, koruyucu hekimlik hizmetlerinin eksik uygulamasi halinde bu
O0deme tutarindan brat Ucretin % 20'sine kadar indirim yapilir. Sosyoekonomik gelismiglik
dizeyi Ucreti, aile sagligi merkezi giderleri ve gezici saglik hizmetleri 6demelerinden Damga
Vergisi haric herhangi bir kesinti yapilmaz. Aile hekimlerince talep edilen tetkik ve sarf
malzemelerinin giderleri halk saghgdi mudurlikleri tarafindan hak sahiplerine ayrica 6denir.
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Aile hekimligi uzmanhk egitimi veren kurumlarin; her bir arastirma gorevlisi/asistan
basina azami kayith kisi sayisi 4000 kisiyi asmamak ve her kayitl kisi basina (gérev yapacak
arastirma gorevlisi/asistan sayisi da esas alinmak suretiyle) aylik bes Turk Lirasindan fazla
olmamak (zere belirlenecek tutar, calisilan aya ait sonuclarin ilgili saglik idaresine
bildiriminden itibaren onbes gin icinde ilgili déner sermaye mevzuati hikumlerine tabi
tutulmaksizin doner sermaye isletmelerinde bu amagla agilacak olan hesaba yatirilir. Bu tutari
uc katina kadar artirmaya Cumhurbaskani yetkilidir. Kayitl kisi basina belirlenen tutar, 657
saylll Kanunun 4 Unci maddesinin (B) bendine gore belirlenen en yiksek brit sdzlesme
Ucretinin artigi oraninda artirilabilir. Saglhk Bakanli@l tarafindan belirlenen standartlara gore,
koruyucu hekimlik hizmetlerinin eksik uygulanmasi héalinde ¢deme tutarinin % 20'sine kadar
indirim yapilr.

Bu sekilde kurumlarca olusturulacak aile sagligi merkezlerinin bu Kanun kapsaminda
olusacak tum giderleri sekizinci fikrada belirtilen hesaplardan 6denir. Kurumlarinca aile
hekimligi hizmetlerinde calistirilan 6gretim (yesi, egitim gorevlisi, arastirma goérevlisi ve
asistanlara; kayith kisi sayisi ve bunlarin risk gruplari, gezici saglik hizmetleri, belirlenen
standartlar cercevesinde sagligin gelistiriimesi, hastaliklarin énlenmesi, takibi ve kontroliindeki
basari orani gibi kriterlere gore yapilacak ddemelere iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanhginin
uygun goriisii Uzerine Saglik Bakanliinca cikarilacak yonetmelikle belirlenir. ilgililere
yapilacak toplam 6deme, kadrolarina bagli olarak yapilan édemeler de dahil olmak lzere
besinci fikrada yer alan sinirlari asamaz. Sekizinci fikra kapsaminda olusturulan aile saghgi
merkezlerinde gbrev yapan aile sagligl ¢alisanlarina 209 sayili Kanunun 5 inci maddesi ve
4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiuksekdgretim Kanununun 58 inci maddesi hukimleri
cercevesinde belirlenen azami ek 6deme tutarini gegcmemek Uzere yukarida belirtilen kriterler
cercevesinde yapilacak ddeme, anilan fikra uyarinca aciimis bulunan hesaplardan 6denir. Bu
flkra kapsaminda yapilacak ©6demenin net tutari, 27/6/1989 tarihli ve 375 sayih Kanun
Hukmiinde Kararnamenin ek 9 uncu maddesi uyarinca kadro ve gbrev unvani veya pozisyon
unvani itibartyla belirlenmis olan ek ddemenin net tutarindan az olamaz. Bu ddemeden
yararlanan personele, ayrica 375 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin ek 9 uncu maddesi,
209 sayili Kanunun 5 inci ve ek 3 Unct maddeleri ile 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesi ((e)
fikrasinin ikinci paragrafi hari¢) uyarinca herhangi bir sekilde ek 6deme yapilmaz.

Aile hekimligi uzmanlik egitimi veren vakif Universiteleri ile Saglik Bakanhgi arasinda
bu maddenin birinci fikrasi kapsaminda kurumsal stzlesme yapilabilir ve sekizinci fikradaki
usul ve esaslara gore Universite hesabina 6deme yapilir.

Aile hekimleri ferden veya mistereken personel calistirabilir ve isveren olabilir.

Aile hekimleri ve aile saghg! calisanlarinin yillik izinleri, yil icinde calisilan sure ile
orantili olmak ve ait oldugu sézlesme déneminde kullanilmak Uzere otuz gundir. Ayrica bes
glin kongre ve seminer izni ile yillik izin bitiminden sonra mazeretleri nedeniyle bes gun idari
izin verilebilir. Evlenme, 6lim, dogum ve emzirme héallerinde, 657 sayili Kanunun 4/B maddesi
kapsamindaki s6zlesmeli personele iliskin izin sureleri uygulanir. Hastalik durumunda, bir malt
yilda en ¢cok on ginlik dénemler halinde toplam kirk gline kadar hekimin uygun gérmesiyle
hastalik izni verilebilir. Bir defada on guni asan hastalik izni ancak saglhk kurulu raporu ile
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verilebilir. Sozlesmeli aile hekimi iken aile hekimligi uzmanhk egitimi almakta olanlar, bu
egitimleri kapsamindaki hastane rotasyonu suresince izinli sayilir." hikmu, "Y&netmelikler"
baslikli 8. maddesinde de; "Aile hekimi ve aile saghgi calisanlarinin galisma usul ve esaslari;
calisilan yer, kurum ve statilerine gore oncelik siralamasi; aile hekimligi uygulamasina gecise
ve nakillere iliskin puanlama sistemi ve sayilari; aile sagligi merkezi olarak kullanilacak
yerlerde aranacak fiziki ve teknik sartlar; meslek ilkeleri; is tanimlari; performans ve hizmet
kalite standartlari; hasta sevk evraki, regete, rapor ve diger kullanilacak belgelerin sekli ve
icerigi, kayitlarin tutulmasi ile ¢calisma ve denetime iliskin usul ve esaslar, Saglik Bakanliginca
cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Aile hekimi ve aile saghgi calisanlariyla yapilacak sézlesmede yer alacak hususlar ve
bu Kanunda belirlenen esaslar cercevesinde bunlara yapilacak 6deme tutarlari ile bu
Ucretlerden indirim oran ve sartlari, soOzlesmenin feshini gerektiren nedenler,
Cumhurbaskaninca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir." hilkm( yer almaktadir.

HUKUKIiI DEGERLENDIRME :

Dairemizin E:2021/17470 esasina kayitl dosyasinda, 5258 sayili Kanun'un 8.
maddesinin 2. fikrasinda yer alan "s6zlesmenin feshini gerektiren nedenler"” ibaresinin
Anayasa'nin 7, 38 ve 128. maddelerine aykirilik teskil ettigi iddiasiyla itiraz yoluyla Anayasa
Mahkemesine basvurulmus; Anayasa Mahkemesince verilen 21/06/2022 gunlu, E:2022/43,
K:2022/81 sayili kararla; Anayasa’nin 70. maddesinin birinci fikrasinda “Her Turk, kamu
hizmetlerine girme hakkina sahiptir.” denilmek suretiyle kamu hizmetlerine girme hakkinin
glvence altina alindigi, anilan hakkin sadece kamu hizmetlerine girmeyi degil kamu
hizmetlerinde bulunmayi/kalmay! da glvence altina aldigi, bu itibarla Tirk vatandasi olan
saglik calisaninin sdzlesmesinin feshedilmesi suretiyle kamu hizmetinden cikariimasi
sonucunu doguran kuralin, kamu hizmetlerine girme hakkina yonelik bir sinirlama getirdigi,
Anayasa’nin 49. maddesinin birinci fikrasinda “Calisma, herkesin hakki ve édevidir.” denilmek
suretiyle herkesin calisma hakkina sahip oldugunun hikim altina ahndigi, 5258 sayih
Kanun'un 3. maddesi uyarinca Turk vatandasi olmayan kisilerin de anilan Kanun kapsaminda
saghk calisani olarak gorevlendirilebilmesinin mumkin oldugu gdézetildiginde, s6zlesmenin
feshini gerektiren nedenlerin yonetmelikle dizenlenmesini dngoren kuralin Turk vatandasi
olmayan saglik calisanlarinin da calisma hakkini sinirladigi, Anayasa’nin temel hak ve
Ozgurluklerin sinirlanma  rejimini  dizenleyen 13. maddesi ile yabancilarin durumunun
dizenlendigi 16. maddesinde temel hak ve 06zglrliklerin ancak kanunla sinirlanacaginin
hikim altina alindigi, buna gore temel hak ve o6zgurlikleri sinirlamaya yonelik bir kanuni
dizenlemenin seklen var olmasinin yeterli olmadigi, yasal kurallarin keyfilige izin vermeyecek
sekilde belirli, ulasilabilir ve 6ngorilebilir dizenlemeler niteliinde olmasi gerektigi, esasen
temel hak ve Ozgurlikleri sinirlayan kanunun bu niteliklere sahip olmasinin Anayasa’nin 2.
maddesinde givenceye alinan hukuk devleti ilkesinin de bir geredi oldugu; hukuk devletinde
kanuni dizenlemelerin hem Kkisiler hem de idare yoninden herhangi bir duraksamaya ve
kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica
kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu 6nlem icermesi gerektigi, kanunda
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bulunmasi gereken bu niteliklerin hukuki giivenligin saglanmasi bakimindan da zorunlu oldugu,
bu ilkenin hukuk normlarinin 6ngordlebilir olmasini, bireylerin tim eylem ve islemlerinde
devlete guven duyabilmesini, devletin de vyasal dizenlemelerinde bu gtven duygusunu
zedeleyici yontemlerden kacinmasini gerekli kildigi; kanuniligin, Anayasa’nin 2. maddesinde
glvenceye baglanan hukuk devleti ilkesi 1siginda yorumlanmasi gerektigi, itiraz konusu kuralin,
aile hekimleri ve aile saghgi calisanlarinin sdzlesmelerinin feshini gerektiren nedenlerin
Cumhurbaskaninca cikarilacak yonetmelikle dizenlenecegini hikim altina aldigi; kuralin,
yaptirnm konusu eylemleri belirlememek suretiyle ilgililerin hangi somut fill ve olguya
dayanilarak sozlesmelerinin feshedilecegini belirli bir agikhk ve kesinlikte 6ngoérebilmelerine
yasal cercevede imkan tanimadidi, saglik calisanlarinin kamu hizmetlerine girme ve calisma
haklarini sinirlayan sézlesmenin feshini gerektiren nedenlere iliskin genel ilkeler ortaya konulup
kanuni cercevenin ¢izilmedigi; konunun bdtin ayrintilariyla diizenlenmesinin ydnetmelige
birakilmasisuretiyle yiritmeye sinirsiz, belirsiz, genis bir diizenleme yetkisinin tanindidi; bu
itibarla kamu hizmetlerine girme ve calisma hakkina sinirlama getiren kuralin belirli, ulasilabilir
ve Ongorulebilir nitelikte olmadigi ve kanunilik sartini tasimadigdi; Anayasa'nin 7. maddesinde
“Yasama yetkisi Turk Milleti adina Turkiye Blyuk Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.”
denildigi, yasama yetkisinin Tirkiye Buyuk Millet Meclisine (TBMM) ait olmasi ve bu yetkinin
devredilememesinin, kuvvetler ayriligi ilkesinin bir geregi oldugu, yasama yetkisinin
devredilemezliginin, kanun koyma yetkisinin TBMM disinda baska bir organca kullanilamamasi
anlamina geldigi, Anayasa'nin 7. maddesi ile yasaklananin, kanun yapma yetkisinin
devredilmesi oldugu, Anayasa’da yer alan temel hak ve 6zgirliklerin sinirlandirilmasi, vergi ve
benzeri mali yikumluliklerin konmasi ve memurlarin atanmasi, 6zlik haklari gibi minhasiran
kanunla dizenlenmesi 6ngorilen konularda kanunun temel esaslari, ilkeleri ve cerceveyi
belirlemis olmasinin gerektigi, Anayasa koyucunun acik¢a kanunla diizenlenmesini 6ngérdigi
konularda yasama organinin temel kurallari saptadiktan sonra uzmanlik ve idare teknigine
iliskin hususlari yidritmenin tirevsel nitelikteki islemlerine birakmasinin, yasama yetkisinin
devri olarak yorumlanamayacagi, kuralda Anayasa’'nin kanunla diizenlenmesini 6ngérdtugu ve
temel haklarin sinirlandiriimasina iliskin olan aile hekimi ve aile sagligi calisanlarinin
sdzlesmelerinin feshini gerektiren nedenlere iliskin olarak genel ilkeler ortaya konulmadan,
kanuni gerceve cizilmeden, stzlesmenin feshini gerektiren durumlar genel hatlariyla da olsa
belirlenmeden, ilgili hususlarin tamaminin diizenlenmesinin yénetmelige birakilmasi suretiyle
yuritmeye sinirsiz, belirsiz, genis bir dizenleme yetkisi tanindigi, bu itibarla kuralin, yasama
yetkisinin devredilemezligi ilkesiyle de bagdasmadidi; kuralin, Anayasa’nin 7, 13, 49 ve 70.
maddelerine aykiri oldugu gerekcesiyle iptaline, kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan
baslayarak dokuz ay sonra yururlige girmesine karar verilmistir.

Ote yandan; Aile Hekimligi Odeme ve Sozlesme Yonetmeliginin "s6zlesmenin ihtaren
sona erdirilmesi” baslkl 11. maddesi ile Yonetmeligin ekinde yer alan (EK-3) "Aile Hekimligi
Uygulamasinda Uygulanacak Ihtar Puani Cetveli'nin tim satirlarinin  yiritilmesinin
durdurulmasi ve iptali istemiyle Dairemizin 2021/17470 sayil esasina kayden acilan davada,
13/10/2022 tarihli kararla Anayasa Mahkemesinin 21/06/2022 gunlli, E:2022/43, K:2022/81
saylll karari geregince stzlesmenin ihtaren sona erdiriimesine iliskin hukumlerle, yaptirim
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konusu eylemlere ve bunlara yonelik ihtar puanlarina iligkin olarak 5258 sayili Kanun'da
herhangi  bir dizenlemeye yer verilmeksizin, konunun dogrudan Ydnetmelikle
duzenlenmesinde hukuka uyarlk gorilmedigi gerekcesiyle Yonetmeligin 11. maddesi ile ihtar
puani cetvelinin tim satirlarinin yratilmesinin durdurulmasina karar verilmistir.

Bu durumda; Dairemizin E:2021/17470 sayili dosyasinda 13/10/2022 gunlu kararla
dava konusu diizenlemelerin dayanagi olan Aile Hekimligi S6zlesme ve Odeme Yo6netmeligi'nin
11. maddesi ile Yonetmelige ek "ihtar Puani Cetveli'nin hukuka aykirihg saptanarak
yarutilmesinin durdurulmasina hikmedilmis olmasi karsisinda, sdzlesmeli aile hekimlerine
destek 6demesi yapilmasinin ihtar puani almamis olma sartina baglanmasini ve bu ek
6demenin uygulanma imkani kalmayan ihtar puanlari ile orantih olarak belirli bir sire
yapilmamasini diizenleyen hikimlerde hukuka uyarlik gérilmemistir.

Ulke capinda gecerli dava konusu Yonetmelik'in hukuka aykiri oldugu saptanan
maddelerinin uygulanmaya devam etmesi, hukuka aykiri uygulamalara ve dolayisiyla telafisi
guc zararlara yol acacaktir.

KARAR SONUCU :

Aclklanan nedenlerle;

1. 2577 sayili idari Yargilama Usulil Kanunu'nun 6352 sayili Kanun ile degisik 27.
maddesinin ikinci fikrasinda 6ngdrulen sartlarin birlikte gerceklestigi anlasildigindan davacinin
yiritmenin durdurulmasi isteminin kabuli ile; Aile Hekimligi So6zlesme ve Odeme
Yonetmeliginde Dedgisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik'in 1. maddesi ile Aile Hekimligi
Sozlesme ve Odeme Yonetmeligi'nin 18. maddesinin, 2. fikrasinin, (a) bendine 11. alt bent
olarak eklenen dizenlemede yer alan "... Bu Ydnetmeligin eki (EK-3 AILE HEKIMLIGI
UYGULAMASINDA UYGULANACAK IHTAR PUANI CETVELI)'ne istinaden, herhangi bir ihtar
puani almamis olan..." ibaresi ile "Ancak bu 6deme 1-10 arasi ihtar puani alanlara bir ay, 11-20
arasl ihtar puani alanlara iki ay, 21 ve Uzeri ihtar puani alanlara ise U¢ ay sire ile yapiimaz."
hukmiinin YURUTULMESININ DURDURULMASINA,

2. Bu kararin tebligini izleyen giinden itibaren yedi (7) guin igerisinde Danistay idari
Dava Daireleri Kuruluna itiraz yolu agik olmak tzere 23/02/2023 tarihinde, esasta oybirligi

gerekcede oycokluguyla karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Ercan Oya Gulay Esat Levent Baris
AHI ISIK OLMEZ TOKLU TUFENKCI
X)
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(X) GEREKCEDE KARSI OY :

Davaci Birlik, 25/08/2022 gunli, 31934 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yururlige giren Aile Hekimligi Sozlesme ve Odeme Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik'in 1. maddesi ile Aile Hekimligi Sozlesme ve Odeme Yonetmeligi'nin 18.
maddesinin, 2. fikrasinin, (a) bendine 11. alt bent olarak eklenen duzenlemede yer alan "... Bu
ddeme, bu Yonetmeligin eki (EK-3 AILE HEKIMLIGI UYGULAMASINDA UYGULANACAK
IHTAR PUANI CETVELI)'ne istinaden, herhangi bir ihtar puani almamis olan sézlesmeli aile
hekimlerine tavan Uucretin % 42’si oraninda yapilir. Ancak bu ddeme 1-10 arasi ihtar puani
alanlara bir ay, 11-20 arasl ihtar puani alanlara iki ay, 21 ve Uzeri ihtar puani alanlara ise U¢ ay
sire ile yapilmaz." hikmindn yaratilmesinin durdurulmasi ve iptali istemiyle bakilmakta olan
davayi agmistir.

Dava konusu Aile Hekimligi Sozlesme ve Odeme YoOnetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelikte aile hekimleri ve aile sagligi calisanlarina halk sagliginin
gelistiriimesine  destekleri, halkin  birinci basamak saglik hizmetlerine erisimlerini
kolaylastirmalari ve dizenli hizmet sunumuna katkilari nispetinde odullendiriimeleri ve
motivasyonlarinin surdirilmesi amaciyla destek ddemesi, aile hekimligi birimince yapilacak
gunlik muayene sayisina gore de tesvik 6demesi yapilacag! hikme baglanmistir.

Bu Yonetmeligin dayanagi olan 5258 sayili Kanun'un aile hekimleri ile aile saghgi
calisanlarinin mali haklarinin dizenlendigi 3. maddesinde aile hekimleri ve aile saglg!
calisanlarinin sdzlesmeli personel statisinde gorev yapacaklar belirtiimig, anilanlara 657
saylll Kanun'un 4. maddesinin (B) bendine gére belirlenen en yiksek brit sézlesme (cretinin
aile hekimi icin (6) katini, aile saghgi calisani icin (1,5) katini asmamak Uzere tespit edilecek
tutarin, calisilan ay sonuglarinin ilgili saglk idaresine bildiriminden itibaren on bes gin iginde
O0denecegi ve nbbet gorevi verilen sozlesmeli aile hekimleri ve aile sagligi calisanlarina 657
saylll Kanun'un Ek 33. maddesi cercevesinde ndbet Ucreti ddenecegi hikme baglanmistir.
Bahsi gecen dizenlemeler aile hekimligi ¢alisanlarinin aylk olarak alacaklari tcrete ve nébet
ucretine iliskin dizenlemelerdir. Aile hekimlerine ve aile sagligi ¢alisanlarina destek ve tesvik
O0demesi adi altinda yapilacak olan ek 6demeye iligkin diizenlemeye, anilanlarin mali haklarinin
duzenlendigi 3. maddede yer verilmedigi gibi Kanun'un diger maddelerinde de yer verilmemigtir.

Anayasa'nin 7. maddesinde yasama yetkisinin devredilemeyecegi, 128. maddesinin 2.
fikrasinda da memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gbrev ve yetkileri,
haklari ve yukumlalikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zlik islerinin kanunla diizenlenecegi
hikmune yer verilmistir.

Yonetmelikler, Anayasa'nin 124. maddesinde soyle dizenlenmistir; "Cumhurbaskant,
bakanliklar ve kamu tizel kisileri, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve
Cumhurbaskanli§i kararnamelerinin uygulanmasini saglamak Uizere ve bunlara aykiri olmamak
sartiyla, yonetmelikler cikarabilirler." Yonetmeliklerin sebep unsurunu bir kanun veya
Cumhurbaskanligi kararnamesi teskil eder.
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Kanunla dizenleme ilkesi, diizenlenen alanda temel ilkelerin kanunla konulmasini ve
¢ercevenin kanunla c¢izilmis olmasini ifade etmektedir. Buna goére, anilan nitelikleri tasiyan bir
dizenleme ile teknik konulara iliskin ayrintilarin belirlenmesi konusunda ytritme organina yetki
verilmesi, kanuni diizenleme ilkesine aykirilik olusturmayacaktir. Yasa koyucu, dizenleyecegi
konularda genel prensipleri belirler ve bunun uygulanmasini yiritmeye, bir baska ifadeyle
idarelere birakir. Bu durum, asli dizenleme yetkisinin yasama organina ait olmasinin dogal bir
sonucudur.

Kamu idarelerinin yonetmelikler c¢ikarma konusunda genel olarak bir yetkileri
bulunmakla beraber sirasiyla Cumhurbaskanligi Kararnameleri, Kanun ve Anayasa'ya uygun
olmayan yeni bir hukuki durum, iliski ve kurallari yaratamayacagl hususunda kusku
bulunmamaktadir. idarenin bir alani asli olarak yonetmelikle diizenlemesi miumkiin degildir.

Dava konusu Ydnetmelik bir buttn olarak incelendiginde, aile hekimleri ve aile sagligi
calisanlarina destek ve tesvik 6demesi adi altinda yapilacak ek ddemeye iliskin kurallarin
kanuni dayanag! olmaksizin Yénetmelik ile uygulamaya konuldugu anlasiimaktadir.

Yukarida aktarilan bilgiler 11§31 altinda kamu gorevlisi statlisiinde olan aile hekimlerine
ve aile saglgl calisanlarina yapilacak ek o6demeye iliskin dizenlemelerin cercevesinin,
Anayasa'nin 7, 124 ve 128/2. maddeleri geregince kanunla cizilmesi, davali idarelerin de ancak
bundan sonra ve kanunla belirlenen bu sinirlarragsmayacak sekilde teknik ayrintilari belirlemek
Uzere duzenleme yapmasi gerekirken, aile hekimleri ve aile saghgi ¢alisanlarina yapilan ek
ddemenin herhangi bir yasal dayanak bulunmaksizin dogrudan dava konusu Yonetmelikle
duzenlenmesinde hukuka uyarlik gorilmemistir.

Bu nedenle; yiritmenin durdurulmasi yolundaki davaci talebinin, yukarida aciklanan
gerekceyle kabull gerektigi dusincesiyle cogunluk kararina gerekgesi yoniinden katilmiyorum.

Baskan
Ercan AHi
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