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Davanin_ Ozeti : 18.2.2011 tarih ve 27850 sayili Resmi Gazete'd
yayimlanan Saghk Bakanligina Bagh Saghk Tesisleri ve Universitelere Ait Hgili Birimierin Birlikte
Kullammi ve Isbirligi Usul ve Esaslan Hakkinda Yénetmeligin 4. maddesinin (c}, (¢) bentierinin, 5.
maddesinin (a),(b), (c), (¢) bentlerinin, 7. maddesinin 1. ve 2. fikralarimin, 8. maddesinin
1.,2.,3.,4.,5. ve 6. fikralarinin 9. ve 10. maddesinin, Bakanlik ile Universiteler arasindaki "igbirligi
ve birlikte kullanimi” son derece genel bir gercevede diizenledigi ve herhangi bir kural koymadigy,
yénetmelik ile Kanunda verilen yetkinin digina gikildidi, yénetmelik hikOmlerinin  Universite
hastanelerini Sadlik Bakanligrnin denetimine sokan hikdmler igerdigi, ne Saglik Bakanligi'nin
tegkilat yapisimi dlzenleyen Kanun hikimlerinde ne de 5442 sayili il idaresi Kanunu'nda valinin
hukuki durumu, gérev ve yetkileri arasinda Universitelerin insan glici planlamasina mudahale
etme yetkisi bulunmadidi, 3359 sayih Kanunun Ek 9. maddesinin akademik kadrolarn
gdrevierinde dedisiklik yapmadidi ve bu konunun yonetmelikle diizenlenecegine dair herhangi bir
hikiim bulunmadidi halde bu konuda yénetmelikle diizenlemelere gidildidi, gelir getirici faaliyeti
olmayan &dretim {iyelerinin kadro Unvan katsayiarinin diigiik tutuldugu, Saghk Uygulama ve
Aragtirma Merkezlerinin yénetim yetkisinin Saghk Bakanligi'min atadigi baghekime verildigi,
isbirligine iligkin usul ve esaslar dizenleyen hikkimlerin genel ifadeler igerdigi, uygulamayi
gisterme iglevi tagimadidi, yénetmelik ile Kanunun amaci olan kamu yarari ve hizmet
gereklerinden uzaklagildidi ileri siirllerek iptali istenilmektedir.

Sadlik Bakanhéi Savunmasinin_Ozeti: Dava konusu diizenleyici iglerin niteligi dikkate
alindiginda davacinin dava agma ehliyetinin bulunmadigi, dava konusu Yénetmelik ile, saghk
alaninda ilkemizin sahip oldudu kaynaklarin ve yetismis insan gucinin etkili ve  verimli
kullarilmasi, kaynak israfintn 6nlenmesi, vatandaglarin en (st seviyede saghk hizmetinden
yararlanmalan, tip ve tipta uzmanhk editiminin daha nitelikli ve yaygin bir sekilde verilebilmesinin
amaclandi§i, ortak kullanimin  Oniversiteler adina Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan da
benimsendigi, 3359 sayill Kanunun Ek 9. maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak Yonetmeligin
hazirlandi§l, Kanunun 6ngdrdiigil birikte kullanim ve igbirligi esaslar belirlenirken, saghk
planlamasi ile {lke genelindeki Universitelerin ve saglik kuruluglarinin yapilarinin gozoninde
tutuldugu, saghk hizmetinin dekan ile baghekim igbirliginde yuritilmesinin yetki karmagasina
neden olmayacadi, 6gretim Uyelerinin ek 6deme gelirlerinin arttirldigi, Kanunun Ydnetmelik ile
diizenlenmesini 6ng6rdiigli konularin Yénetmelik ile dizenlendigi, ileri surilerek davanin reddi
gerektigi savunulmaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi :Hiiseyin Aydin,
Dusiincesi : Dava, 18.2.2011 tarih ve 27850 sayil Resmi Gazete'de

yayimlanan Saglik Bakanhigina Bagh Sagdlik Tesisleri ve Universitelere Ait iigili Birimlerin Birlikte
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Kullanimi ve isbirligi Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 4. maddesinin (c), (g) be t’ Igrininy 9. * ;
maddesinin (a),(b), (¢), (¢} bentlerinin, 7. maddesinin 1. ve 2. fikralannin, 8. c'l'defsfmfr-'}__fy =
1.,2.,3.,.4.,56. ve 6. fikralarinin 9. ve 10. maddesinin iptali istemiyle agiimigtir. " ’: : Ry

Saghk Bakanlhig’'na bagh saghk tesisleri ile Universitelere ait iigili birimlerin rshkfé_‘_f’ ”
kullanilabilecegi ve igbirligine gidilebilecedi agik olmakia birlikte, bunun g¢ergevesinin Kanunla
belilenmesi gerekmekitedir.

3359 sayllh Saglik Hizmetleri Temel Kanununa 5947 sayih Kanunun 11. maddesiyle
eklenen Ek 9. maddesi, Universiteler ve Saglik Bakanh@ arasinda uygulanacak "igbifigi" ve
"birlikte kullamnimin® yasal gergevesini gizen kurallar igermemektedir. Kanunda, igbirliginin ve
birlikte kuflanimin nasil bir yoéntem izlenerek, hangi ilke ve kurallara uyularak yapilacagi; bu
kurumun yonetim esas ve usullerinin ne olacadi; Universite ve Saghk Bakanhgi arasindaki
iliskilerin yasal zemini diizenlenmemigtir. Kanunda, belirtilen konularda diizenleme yapma yetkisi,
herhangi bir temel ilke koyup, gergeve cizilmeden, sinir konulmadan, timiyle Saghk Bakanhgina
birakimigtir. Bdylece Universitelerin bilimsel 6zerkligini, diger kamu kurum ve kuruluglan ile olan
iligkilerini, personelin hukuki statisini ve &zlik haklarini dogrudan ilgilendiren bu alanin
dizenlenmesi, hicbir ilkke ve kural konulmaksizin, tamamen Saghk Bakanligi'na birakilarak bu
konudaki yasama yetkisi fiilen idareye devredilmig olmaktadir.

Dolayisiyla yukanda belirtilen Kanun hilkmine dayantarak ¢ikarlan Saghk Bakanligina
Bagl Sagik Tesisleri ve Universitelere Ait ilgili Birimlerin Biriikte Kullarimi ve igbirligi Usul ve
Esaslan Hakkinda Yonetmeligin dava konusu edilen madde ve hukimlerinde hukuka uyarlik
bulunmadigindan, iptaline karar verilmesi gerektigi diistiniimektedir.

P

Danigtay Savcisi : Yakup Bal
Dusiincesi : Dava, 18.2.2011 tarih ve 27850 sayii Resmi Gazetede

yayimlanan “ Saghk Bakanhgi'na Bagh Saglik Tesisleri ve Universitelere Ait ilgili Birimlerin Birlikte
Kullanimi ve isbirligi Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmeligin 4. maddesinin (c), (¢) bentlerinin,
5.maddesinin (a), (b), ©, (¢) bentlerinin, 7.maddesinin 1. ve 2.fikrasinin, 8. maddesinin 1.,2., 3., 4.,
5. ve 6. fikralarinin, 9. ve 10.maddesinin iptali istemiyle agilmigtir.

Danigtay 15.Dairesinin E:2013/2858 esasina kayitli olarak, {zmir Valiligi ile izmir Katip
Gelebi Universitesi arasinda 31.3.2011 tarihinde imzalanan, Saghk Bakanhgi izmir Atatirk Egitim
ve Aragtirma Hastanesinin izmir Katip Gelebi Universitesi ile birlikte kullanimina iliskin igbirligi
Protokoliiniin ve dayanagi olan 18.2.2011 tarih ve 27850 sayill Resmi Gazetede yayimlanan’
Saghk Bakanhdmna Bagh Saghk Tesisleri ve Universitelere Ait Birimlerin Birlikte Kullanimi ve
isbirligi Usul ve Esasiarn Hakkinda Yénetmeligin 4.maddesinin (c), (¢) bentlerinin, 5.maddesinin
(a}, (b), (c), (¢) bentlerinin, 8.maddesinin 1, 2, 3, 4, 5 ve 6.fikralarinin, 10.maddenin igbirligine-
iligkin uygulama islemlerine yer veriimemesi nedeniyle bu maddenin tamaminin ve 6.fikrasinn
iptali istemiyle agilan davada, Daire, 09.10.2013 tarih ve E:2013/2858, K:2013/7017 sayili
karariyla, 31.3.211 tarihinde imzalanan protokol ve Yénetmeligin dava konusu edilen maddelerinin
iptaline karar vermigtir.

Bu durumda davanin esasini inceleme olanagi kalmamistir.
Aciklanan nedenlerle dava hakkinda karar veriimesine yer clmadigi dusiiniimektedir.

TURK MILLETi ADINA
Hikim veren, 2575 sayili Damigtay Kanununun Ek 1. maddesi uyaninca Danigtay Onbesinci
ve Onbirinci Dairelerinden olusan musterek Kuruica, durugsma igin taraflara énceden bildirilmig
bulunan 04.12.2013 tarihinde davaci Turk Tabipler Birlidi'ni temsilen gelen olmadigs, davah Saghk
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dusincesi dinlendikten sonra, durugmaya son verildi. Dosyanin tekemmul ettigi anlas,;lldlglndan
Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'nun 20/11/2012 tarih ve YD Itiraz No:2012/64 sayti karar!
lizerine 18.2.2011 tarih ve 27850 sayili Resmi Gazete'de yayimianan Saghk Bakanhgina Bagl
Saghk Tesisleri ve Universitelere Ait llgili Birimlerin Birlikte Kullammi ve isbirligi Usul ve Esaslan
Hakkinda Yénetmeligin 10. maddesi diginda kalan kismi yéniinden yiritmenin durdurulmas:
istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin igin esasina gegildi ve geregi gérusuldu:

Dava konusu Yénetmelidgin dayanagi olan 3359 sayii Saglik Hizmetleri Temel Kanununa
5947 sayil Universite ve Sadlik Personelinin Tam Gin Caligmasina ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun 11. maddesiyle eklenen Ek 9. maddesi, son olarak
12.07.2012 tarih ve 6354 sayili Kanunun 8. maddesiile yeniden diizenlenerek, Saglik Bakanligina
Bagh Saghk Tesisleri ve Universitelere Ait iigili Birimlerin Birlikte Kullanimi ve isbirligi Usul ve
Esaslari Haklkinda Yénetmelikte yer alan dizenlemelere paralel hikumler getiriimig olmakia
birlikte, 6354 sayill Kanunun 8. maddesi ile yeniden diizenlenen 3359 sayili Kanunun Ek 9.
maddesinin son fikrasinda yer alan, "Birfikte kullanim ve igbirligine iliskin usul ve esaslar ile ilgili
mevzuat hiikiimleri cergevesinde déner sermaye gelirlerinden personele yapilacak ek 6demelere
iliskin diger hususlarin Maliye Bakaniiginin uygun goriigii afinarak Saghk Bakanhgt ve
Yiiksekégretim Kurulu tarafindan miistereken cikarilacak ydnetmelikle belirfenir” hukmi
uyarinca, Maliye Bakanh@min uygun gérugii ahnarak Sadhk Bakanhg ve Yiksekdgretim Kurulu
tarafindan bu konuya iligkin yeniden bir Yénetmelik g¢ikarimas: gerekeceginden, Saghk
Bakanhgrnca yayimlanan dava konusu Yonetmeligin, yayimiandigi tarihteki dayanagi Kanun
hikmii ile simirh olarak (3359 sayili Saghk Hizmetleri Temel Kanununa 5947 sayih Universite ve
Sadlik Personelinin Tam Giin Gahgmasina ve Bazi Kanunlarda Dedigikiik Yapiimasina Dair
Kanunun 11. maddesiyle eklenen Ek 9. maddesi ydninden) incelenmesi gerekmektedir.

Dava, 18.2.2011 tarih ve 27850 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Saghk Bakanligina
Bagll Saglik Tesisleri ve Universitelere Ait ilgili Birimlerin Birlikte Kullanimi ve isbirligi Usul ve
Esaslari Hakkinda Ydnetmeligin 4. maddesinin (¢), (¢) bentlerinin, 5. maddesinin (a),(b), (¢}, (¢)
bentlerinin, 7. maddesinin 1. ve 2. fikralarinin, 8. maddesinin 1.,2.,3.,4.,5. ve 6. fikralannin 9 ve
10. maddesinin iptali istemiyle agilmigtir.

3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununa 5947 sayil Universite ve Saglik
Personelinin Tam Giin Calismasina ve Bazi Kanunlarda Degigiklik Yapiimasina Dair Kanufun 11.
maddesiyle eklenen Ek 9. maddede, "Saghk Bakaniigina bagh sagiik kurum ve kuruluglar ile
Universitelerin ilgili birimieri, Bakanlk ve Universitelerce karsiikli olarak igbirligi ¢ergevesinde
birlikte kullanilabilir. Birlikte kullanim ve igbirligine iligkin usul ve esaslar ile ilgili mevzuat hikumieri.
cercevesinde déner sermaye gelirlerinden personele yapilacak ek &demelere iligkin esaslar
Maliye Bakanhdi ve Yiiksekdgretim Kurulunun goérisl alinarak Sadlik Bakanhg tarafindan
¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.” hikm{ yer almig ve bu hukum uyarinca 18.02.2011 tarih ve
27850 saylli Resmi Gazete'de dava konusu "Saghk Bakanligina Bagh Saghk Tesisleri ve
Universitelere Ait ilgili Birimlerin Birlikte Kullanimi ve Igbirligi Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmelik" yayimlanmigtir. 02.11.2011 tarih ve 28103 mikerrer sayill Resmi Gazetede
yayimlanan 663 sayil Saghk Bakanligi ve Baglh Kuruluglarinin Teskilat ve Gérevieri Hakkinda
Kanun Hikminde Kararnamenin 58. maddesinin 7. fikrasinin (c) bendi ile 3359 sayil Kanunun Ek
9. maddesi yeniden diizenlenerek, "Sagiik Bakanligi ve bagh kuruluglanina ait kurum ve kuruluglar
ile Universitelerin ilgili birimleri, kargiikh olarak igbirligi cercevesinde birlikte kullanilabilir.
Universite tarafindan, birlikte kullandan kurum ve kuruluglarda gdrevli personelin profesor ve
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dogent kadrolarina atanabilmesi igin Bakanhga ve bagh kurulu$larlna llsi kadrolan
da kullarulabilir. Birlikte kullanim ve igbirligine iliskin usQl ve esaslar iiS™igilaaebzuat hikiimleri
gercevesinde doner sermaye gelirlerinden personele yapilacak ek odemelere iligkin esaslar
Maliye Bakanhdi ve Yiiksekdgretim Kurulunun gorusi alinarak Saghk Bakanhg tarafindan
cikarilacak y6netmelikle belirlenir.” hiikkmil getirilmig, 3359 sayll Kanunun Ek 9. maddesinde
12.07.2012 tarih ve 6354 sayilh Saglik Bakanhd:r ve Bagh Kuruiuglarin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun 8. maddesi ile tekrar degisiklige gidilerek, "Saglik Bakanhgi
ve bagl kuruluglarina ait kurum ve kuruluslar ile universitelerin ilgili birimleri, kargilikli olarak
ishirligi cercevesinde birlikte kullanilabilir. Ancak, adrese dayali nufus kayit sistemi sonuglarina
goére toplam il nifusu 750.000'e kadar olan illerde editim ve aragtirma hizmetleri, bu maddenin
yurarlige girdigi tarinten itibaren Saghk Bakanhg egitim ve aragtirma hastanesi veya Universite
saghk uygulama ve arastirma merkezlerinden yalnizca biri tarafindan verilebilir. Bu illerde
Bakanlik ve bagh kuruluglar ile Gniversiteler, tip lisans egitimi ve/veya tipta uzmaniik egitimi igin
ortak kullanim ve igbirligi yapar. Birlikte kullanilacak saglik tesisleri igin, Bakanlk ve
Yilksekdgretim Kurulu Bagkanlhiinin uygun gérisi alinarak, il valisi ile Gniversite rektéri arasinda
birlikte kulilamim protokolii akdedilir. Birlikte kullanimdaki saglik tesislerinde tipta uzmanhk ve
lisans egitimleri, Saglik Bakanhg uzmanlik &grencilerinin egitimi de dahil olmak uzere, ilgili
mevzuata gére tip fak(iltesi dekaninin yetki ve sorumlulugunda yuritdlar. Birlikte kullanima gegilen
saglik tesisleri, Bakanh@in tabi oldugu mevzuat uyarinca igletilir ve tesis, Gniversitenin gérugu
alinarak Bakanlikga atanan baghekim tarafindan yonetiiir. Birlikte kullamma gegilen saglk
tesisinin kamu hastane birligi kapsaminda olmas| hélinde, o tesise ait yonetici gérevliendirmeleri
kamu hastaneleri birligi mevzuati gergevesinde yapiir. Birlikte kullanimdaki saghk tesislerinde
filen gdérev yapan personele, Universite personeli igin 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayih
Yiiksekdgretim Kanununun 58 inci maddesinde 6ngdrillen ek 6deme matrahi ve tavan ek 6deme
oranlan, Bakanhk ve badli kuruluglan personeli igin ise 4/1/1961 tarihli ve 209 sayili Saglk
Bakanhigina Bagh Sadiik Kurumlan ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner
Sermaye Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinde éngériilen ek ddeme matrahi ve tavan ek 6deme
oranlari esas alinarak Bakanhgin tabi oldugu ek édeme mevzuati dogrultusunda ek ddeme yapilir.
Birlikte kullanilan sadlik tesisinde gérev yapan personelin disiplin ve tum ozliuk iglemleri
kadrosunun bulundugu kurumun ilgili mevzuatina gére yuritiilir. Universite tarafindan, birlikte
kullanilan kurum ve kuruluglarda gérevli personelin profesér ve dogent kadrolarina atanabilmesi .
icin Bakanliga ve bagh kuruluglarina ait egitim goérevlisi kadrolart da kullaniabilir. Bakanlik ve
Universiteler, birlikte kullanim diginda déner sermayesi ve kurumlan ayn ve bagimsiz olmak
suretiyle egitim, saghk hizmeti Gretimi, aragtirma ve kamu saghgim geligtirme gibi alanlarda
ishirligi yapabilirler. isbirligi yapilacak hususlarda Bakanlik ve Yuksekdgretim Kurulu Bagkanligmn
uygun gériasi: alinarak, il valisi ve (niversite rektéri arasinda protokol akdedilir. Birlikte kullanim
ve igbirligine iligkin usul ve esasiar ile ilgili mevzuat hikimleri gergevesinde doner sermaye
geliflerinden personele yapilacak ek 6édemelere iligkin diger hususlar Maliye Bakanh@inin uygun
gérisii alinarak Saghk Bakanligi ve Yiksekdgretim Kurulu tarafindan mustereken cikanlacak

yonetmelikle belirlenir.” hiukmi getirilmigtir.

3359 sayill Sadhk Hizmetleri Temel Kanunun 3. ve Ek 9. maddelerine dayanilarak
hazirlanan ve Sadlik Bakanhdi tarafindan 18.02.2011 tarih ve 27850 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak vyiiriirlige giren dava konusu Saglhk Bakanligina Bagh Saghk Tesisleri ve
Universitelere Ait ilgili Birimlerin Birlikte Kullanimi ve igbirligi Usul ve Esaslan Hakkinda
Yénetmelidin 1. maddesinde, "Bu Yénetmelik, Saglik Bakanligina bagli saghk kurum ve
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kuruluglari ile Universitelerin ilgili birimlerinin birlikte kullanimina ve is b |g1ne\h§k1n usul e
esaslar ile ilgili mevzuat hikimleri cergevesinde déner sermaye gelirlerinden pssdpﬁéle yap1| ak
ek odemelere iligkin esaslari dizenlemek amaciyla hazirlanmigtir.”, 2. n@b@nﬂé’ "Bu
Yénetmelik, birlikte kullanim ve igbirligine karar verilen birimler ile bu birimlerde gbrev yapacak
personeli kapsar.”, 4. maddesinde, "a) ADNKS: Adrese dayal niifus kayit sistemini, b) Bakanlik:
Saglik Bakanhgini, ¢) Birlikte kullamim: Bakanlik saglik kurum ve kuruluglan ve/veya Universiteye
ait ilgili birimlerin kaynaklarinin, saghk hizmet sunumu, egitim ve aragtirma hizmetleri veya sair
ortak gaye ve menfaatlerin gergeklestirimesi igin Bakanlik ve ilgili Universite arasinda
imzalanacak protokol gergevesinde birlikte kullamimasini, ¢) Ek Odeme Yonetmeligi: 12/5/2006
tarihli ve 26166 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Saglik Bakanhgina Bagh Saglik Kurum ve
Kuruluglarinda Gorevli Personele Déner Sermaye Gelirlerinden Ek Odeme Yapilmasina Dair
Yénetmeligi, d) isbirligi: Bakanlik ve/veya Gniversitelerin gdrev ve hizmetlerinin yapilmasi, ortak
gaye ve menfaatlerinin gergekiestiriimesi igin taraflanin egitim, hizmet, teknik gibi alaniarda birlikte
hareket etmesini, yardimlagmasim ve c¢aligmasini, e) Saglk tesisifilgili birim: Bu Yo6netmelik
kapsaminda birlikte kullanima gegirilen Bakanliga ait saghk kurum ve kuruluglar ile Universitelerin
saglik uygulama ve aragtirma merkezlerini, dig hekimligi fakiltelerini, saglikla ilgili egitim veren
editim kurumlarini ve diger sadlk birimlerini, f) YOK: Yuksekégretim Kurulunu, ifade ettigi”, 5
maddesinde, "Saglik ve egitim hizmetlerinin daha verimli ve etkin sunulabilmesi amaciyla saghk

tesislerinin birlikte kullaniimasinda agagida belirtilen usul ve esaslara uyulur.

a) ADNKS sonuglanina gére toplam il nifusu 850.000'e kadar olan illerde egitim ve
aragtirma hizmetleri, Bakanlik editim ve arastirma hastanesi veya Universite saglik uygulama ve
arastirma merkezlerinden yalnizca birisi tarafindan verilebilir. Bu ilierde Bakanlik ve Gniversite tip
lisans egitimi ve/veya tipta uzmanlk egitimi icin ortak kullanim ve igbirligine gider. Bu bent
kapsamindaki illerde bulunan tniversitelerin yeni saghk uygulama ve aragtirma merkezi yatinm
talepleri, Bakanhgin uygun goriisii ile Devlet Planlama Teskilat tarafindan birlikte kullanim
cercevesinde degderlendirilir ve uygulama buna gdre yapihir.

b) Bakanlikga diizenlenmis olan bélge saglik hizmeti pldnlamasina gére o ilde pianianan
kapasiteyi agacak Bakanlk editim ve arastirma hastanesi veya iniversite saghk uygulama ve
aragtirma merkezi yatinm talepleri, 6ncelikle birlikte kullanim gergevesinde degerlendirilir.

¢) Birlikte kullanilacak saglik tesisleri igin, Bakanlk ve YOK' {in uygun géragi alinarak, il
valisi ve Universite rektérl arasinda birlikte kullanim protokolli akdedilir. Protokolin
imzalanmasindan itibaren en geg alti ay igerisinde birlikte kullanima gegilir. Protokoltn siresi dort
yildan az olamaz. Sirenin bitiminden alti ay 6nce taraflardan biri sona erdirme bildirimi
yapmadikga protokol iki yillik stirelerle uzatilmig sayilir.

¢) Isbirligi ve birlikte kullammda insan glicli ve diger tim kaynaklarin kullanimi vali ile
rekt6r veya yetki verecekleri kisiler tarafindan, ihtiyaglar ve ig ylki dikkate alinarak ilgili mevzuat
hikimileri gergcevesinde belirlenir.

d) Birikte kullanim ile igletilen sadlik tesisleri, hizmet ve personel kadrolari bakimindan
Bakanlik icin editim ve aragtirma hastanesi, Universite i¢in ise sagiik uyguiama ve aragtirma
merkezi olarak kabul edilir.”, editim hizmetleri baglikh 6. maddesinde, "Birlikte kullanimdaki saghk
tesislerinde tipta uzmanlk ve lisans egitimleri, Bakanlk asistanlari da dahil olmak Uzere ilgili
mevzuata gdre tip fakiiltesi dekaninin yetki ve sorumlulugundadir. Dekan, egitim hizmetlerinin en
verimli sekilde ve aksamadan yoritilmesi igin ilgili mevzuat gergevesinde her tirll tedbiri almaya
yetkilidir. Dekan ve baghekim; egitim, aragtrma ve saglik hizmetlerini aksatmayacak gekilde
ishirligi iginde cahgsarak gerekli tedbirleri almaya ve planiamalar yapmaya yetkilidir.", saglik
tesislerinin igletiimesi baghklh 7. maddesinde, "(1) Birlikte kullamma gegilen saglik tesisleri,
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\ o tébi oldugu
mevzuat uyarinca igletilir ve tesis, Bakanlikga atanan baghekim tarafinaSmeyeTetilir. (2) Sagik
tesisindeki her tiirl(} sadlk ve destek hizmeti, Universite personelinin saglk hizmeti sunumu da
dahil olmak lizere baghekimin sorumiulugundadir. Bagshekim bu hizmetlerin aksamadan ve en
verimli sekilde yuritilmesi igin ilgili mevzuat cergevesinde her tirli tedbiri almaya yetkilidir ve bu
konuda dekanla igbirligi icinde gahgir...."; klinik, laboratuvar ve editim sorumlularinin gérev ve
yetkileri bashkl 8. maddesinde, "(1) Birlikte kullanimdaki tesislerde, Klinik ve laboratuvarlarda
saglik hizmetleri ve egitim hizmetleri ayn sorumiular tarafindan yiir(tilir. Klinik/laboratuvar egitim
sorumlusu ilgili anabilim dali bagkanidir. Klinik/laboratuvar saglik hizmeti sorumlusu ise varsa gef
veya profesdrler, yok ise diger uzmaniar arasindan baghekim tarafindan bir yilhk sirelerle
goreviendirilir. Egitim hizmetieri sorumlusu ayni zamanda saglik hizmetleri sorumlusu olarak da
gérevlendirilebilir. (2) Klinik veya laboratuvar egitim hizmeti sorumlusu, iigili klinik veya
laboratuvarin editim hizmetleri ydniinden mevcut kaynaklarin verimli bir sekilde kulianiimastn ve
insan gicliniin yénetimini sagdlar, egitim hizmetinin igleyigini diizenler, diger birimler ve idare ile
olan iligkileri sadlar. (3) Klinik veya laboratuvar saghk hizmeti sorumlusu, ilgili klinik veya
laboratuvarin mevcut kaynakiarinin saglik hizmetleri yéniinden miigterek ve verimli bir gekilde
kullanilimasini saglar, hizmetin isleyisini diizenler, diger birimler ve idare ile olan iligkileri saglar. (4)
Klinik veya laboratuvar egitim ve sagdlik hizmeti sorumiulan igbirligi ve uyum igerisinde birlikte
calisir. (5) Egitim hizmetleri sorumlusu, dretim elemanlan ve egitim sorumiutar ile birlikte egitim
programlarini  hazirlayarak tip fakiiltesi dekanina sunar ve dekanlikga onaylanan egitim
programinin  yiritilmesinden dekana kargi sorumludurlar. (6) Birikte kullanilan saglik
tesislerifilgili birimlerde gdrev almig tim hekimler, énemli ve acil vakalarda kendilerine yapilan
davete icabet etmekle yukimlidiirler.”, 9. maddesinde, "(1) Birlikte kullanimdaki saghik tesisleri
sunduklan sagdlik hizmetlerinin (icretlendirilmesi bakimindan iiniversite hastanesi statistndedir.
(2) Ek Odeme Ydnetmeliginin uygulanmasinda Universite personeli igin 2547 sayih Kanunun 58
inci maddesinde éngérillen ek 6deme matrahi ve tavan ek 6deme oranlan, Bakanlk personeli igin
ise 209 sayili Kanunun 5 inci maddesinde 6ngdriilen ek 6deme matrahi ve tavan ek Gdeme
oranlar dikkate alinir. (3} Birlikte kullanimdaki sadlik tesisinin ddner sermaye gelirlerinden; ilgili
mevzuatl geredince Hazine payi, Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu pay, Bakanlk
merkez pay! ve Universitenin bilimsel aragtirma projelerinin finansman igin éngdrillen kesintiler
ayrilir. Bakanlik merkez ve bilimsel aragtirma projeleri paylar matrahin yarnsi uzerinden ayn ayri
hesaplanir.(4) Uglincli fikrada belirtilen kesintilerden sonra kalan tutarin %50'sini gegmemek
tizere Ek Odeme Yénetmelidi hilkimlerine gére gérevli personele ek 6deme yapiir.(5) Rektdr,
rektér yardimcilan ve Universite gene! sekreterine, ilgili birimin dekan ve dekan yardimcilarina
2547 sayill Kanunun 58 inci maddesi geredince yOnetici payl olarak yapilacak ek Gdeme,
dagitilabilecek tutardan olmak kaydiyla Gniversite ydnetim kurulu kararina dayal olarak birlikte
kullanimdaki saghk tesisinin déner sermaye hesabindan yapilir.(6) Birlikte kullanimdaki saghk
tesisierinde uygulamali egitimle ilgili giderler sagdlik tesisinin ddner sermaye gelirlerinden
kargilanir. (7) Birlikte kullanim protokolll yapilan {iniversite saglhk birimlerinin geri ddeme
kurumlanindan alacaklar pay, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu gergevesinde Bakanlik igin belidenen gétirii hizmet bedeline eklenir.(8) Bu
Yénetmelikte hikiim bulunmayan hallerde Ek Odeme Yd&netmelidi hiikiimleri esas alinir. (9)
Birlikte kullanimdaki sagiik tesislerinde egitim Klinikleri tam olarak iglerlik kazanincaya kadar Ek
Odeme Yénetmeliginin uygulanmasinda; Ek Odeme Yénetmeligine gére puan iretme imkan:
bulunmayan (gelir getirici faaliyetlerde bulunmayan) égretim diyelerinin Ggilincli basamak saglik
kurumlarinda kadro-unvan katsayilan profesérler igin 1.50, dogentler igin 1.20 ve yardimc
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cergevesinde ek ddeme dagltllma5| durumunda ise $6Z “Ropus ~'kadro -unvan katsayilari
profesérler icin 1.60, dogentler icin 1.45 ve yardimci dogentler igin 1.30 olarak uygulanr. Ek
Odeme Ydnetmeligine gére puan Gretme imkani bulunan profesérler igin klinik gefi kadro-unvan
katsayisi, dogentler igin ise klinik sef yardimcist kadro-unvan katsayisi kullanilir.”, igbiriigine ait
usul ve esaslar baslkh 10. maddesinde, "(1) Bakanlik ve Universiteler, birlikte kullamm diginda
doner sermayesi ve kurumlari ayri ve bagimsiz olmak suretiyle igbirligi yapabilirler. (2) isbirligi;
egitim, sagdlik hizmeti iiretimi, aragtirma ve kamu saghdim geligtirme gibi alanlarda yapilabilir. (3)
Egitim alaninda yapilacak isbirlidi lisans ve lisansisti egitimler, hizmet igi egitimler ile tipta
uzmanhk mevzuatina gore verilecek egitimleri kapsar. (4) Sagiik hizmeti Gretimi kapsaminda;
ihtiyag duyulan alanlarda dogrudan saglik hizmeti Uretimi, tibbi ve bilimsel danigmaniik ile
konsiiitasyon hizmeti verilebilir. (5) Aragtirma kapsaminda; bilimsel aragtirma ve geligtirme ile
proje ¢aligmalart yapilabilir. (6) Egitim, saglik hizmeti Gretimi, aragtirma ve kamu sagligini
geligtirme gibi alanlarda yapilacak igbirligi icin Bakanhk ve YOK' Uin uygun gérigt alinarak, il valisi
ve (niversite rektorii arasinda protokol akdedilir. Protokoliin imzalanmasindan itibaren en geg alts
ay icerisinde uygulamaya gegilir.", 11. maddesinde, "Saglik tesisinde gérev yapan personelin sicil,
disiplin ve tiim 6&zliik islemleri kadrosunun bulundugu kurumun iigili mevzuatina gére yurutular.”,
gegici 1. maddesinde ise, “Bu Y&netmeligin yayimindan énce agiimig bulunan ve 5 inci maddenin
birinci fikrasinin (a) bendi esasina uymayan editim hastanesi ve saghk uygulama ve aragtirma
merkezleri mevcut haliyle faaliyetlerine devam ederler.” hilkumieri yer almigtir.

Ote yandan, dava konusu Sagdlik Bakanhigina Bagh Saglik Tesisleri ve Universitelere Ait
iigili Birimlerin Birlikte Kullanimi ve isbirligi Usul ve Esaslar Hakkinda Ydnetmeligin bazi
maddelerinin iptali istemiyle agilan ve Danigtay 10. Dairesi'nin 2011/6024 Esas numarali
dosyasinda bakilan davada, Danigtay 10. ve 11. Dairelerinden olugan musterek kurulca, dava
konusu Yénetmeligin dayanag olan 3359 sayli Saglik Hizmetleri Temel Kanununun Ek 9.
maddesinin (5947 sayih Universite ve Saghk Personelinin Tam Gln Galigmasina ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun 11. maddesiyle eklenen hikkmiin) iptali istemiyie
itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesi'ne bagvuruldugu, Anayasa Mahkemesi'nin 11.10.2012 tarih ve
E:2011/130, K:2012/146 sayll karan ile, 3359 sayili Saglhk Hizmetleri Temel Kanunu'na
21.1.2010 giiniii, 5947 sayii Kanun'la eklenen Ek Madde 9, Danigtay Onuncu Dairesince itiraz
yolu ile Anayasa Mahkemesine basgvuruimasindan sonra 2.11.2011 giinli, 28103 muikerrer sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan 663 sayii Saghk Bakanhigi ve Bagl Kuruluglarinin Teskilat ve
Gérevieri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname'nin 58. maddesinin (7) numaral fikrasinin (c)
bendiyle ve 12.7.2012 giinii, 28351 sayii Resmi Gazete'de yayimianan 6354 sayii Kanunun 8.
maddesiyle degistirildiginden, ayrica, Saglhk Bakanhigina bagh saghk kurum ve kuruluglar ife
diniversitelerin ilgili birimlerinin karsihkli olarak igbirligi gergevesinde birlikte kullanimi, itiraz konusu .
maddede 6354 sayili Kanunla yapilan dedigiklikie bir biitin olarak yeniden ve farkh bir icerikle
diizenlendiginden, iptal isteminin konusunun kalmadig: gerekgesiyle karar verilmesine yer
olmadigt karan verildigi; ardindan, 3359 sayill Kanunun Ek 9. maddesinde degisiklik yapan ve
02.11.2011 tarih ve 28103 mikerrer sayil Resmi Gazetede yayimianan 663 sayil Saglk
Bakanligi ve Bagh Kuruluglarimin Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmunde Kararnamenin
58. maddesinin 7. fikrasinin {(c) bendinin iptali istemiyle anamuhalefet partisi tarafindan Anayasa
Mahkemesi'ne iptal, idare Mahkemeleri tarafindan da itiraz bagvurusunda bulunuldugu, Anayasa
Mahkemesi'nin 14.02.2013 tarih ve E:2011/150, K:2013/30 sayili karan ile KHK'nin 58.
maddesinin (7) numaral fikrasinin (¢) bendiyle degistirilen 3359 sayili Kanun’un ek 9. maddesinin,
6354 sayili Kanun'un 8. maddesiyle degistirildigi gerekgesiyle yeniden karar veriimesine yer
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saylll Kanun'un 8. maddesme kargl yapilan iptal bag;vurusu Uzerine Anayasa Mahkemesi'nce
03.10.2013 tarih ve 2012/103 Esas numarali dava dosyasinda istemlerin reddine karar verildigi
anlagiimaktadir.

Hukuk devleti ilkesinin 6n kogullarindan biri olan hukuk gliveniigi ile kigilerin hukuki
giivenliginin saglanmasi amaglanmaktadir. Hukuk giivenligi ilkesi, hukuk normlarinin éngorutebilir
olmasini, bireylerin tim eylem ve iglemlerinde devlete gilven duyabilmesini, devletin de yasal
diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilar.

Anayasanin 7. maddesinde, yasama yetkisinin Turk Milleti adina Tirkiye Buylk Miliet
Meclisine ait oldudu, bu yetkinin devredilemeyecegi, 8. maddesinde, yliriitme yetkisi ve gorevinin
Anayasa ve yasalara uygun olarak kullanilip, yerine getirilecegi, 124. maddesinde, Bagbakanlk,
bakanlikiar ve kamu tiizel kisilerinin, kendi gérev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tazdklerin
uygulanmasini saglamak (izere ve bunlara aykiri olmamak garti ile yénetmelikler gikarabilecekleri
kuralina yer verilmistir.

Yasama yetkisi asli bir yetki oldugundan ve Tirk hukukunda yasayla diizenleme alani konu
itibariyle sinilandirilmadigindan, yasama organi diledigi alani kugkusuz Anayasa ilkelerine uygun
olmak sartiyla diizenleme yetkisine haizdir.

Yasama organinin, temel ilkeleri koymasi, gerceveyi gizmesi, sinirsiz, belirsiz genig bir
alani yénetimin diizenlemesine birakmamasi gerekir. Ancak, diizenleme yapilan konuya iligkin
temel esas ve hilkkimler Kanunda yer aldiktan sonra, uzmaniik veya yénetim teknigine iligkin
konularin diizenlemesinin ylritme organina birakilmasi mumkundur.

Bu sekilde yiritme organina yetki tanirken de idarenin yargisal denetiminin etkinligini
engellemeyecek objektif kurallarin konulmasi zorunludur.

Saghk Bakanhgina bagh saglik tesisleri ile iiniversitelere ait ilgili birimlerin birlikte
kullanilabilecegi ve igbirligine gidilebilecegi agik olmakla birlikte, bunun cergevesinin
Kanunla belirlenmesi gerekmektedir.

Oysa, 3359 sayili Sadlik Hizmetleri Temel Kanununa 5947 sayih Kanunun 11. maddesiyle
eklenen Ek 9. maddesi, iniversiteler ve Saghk Bakanhdi arasinda uygulanacak "igbirligi" ve
"birlikte kullanimin® yasal gergevesini gizen kurallar igermemektedir. Kanunda, igbirliginin ve
birlikte kullanimin nasil bir ydntem izlenerek, hangi ilke ve kurailara uyularak yapilacagi; bu
kurumun yonetim esas ve usullerinin ne olacag:; Universite ve Saglik Bakanligi arasindaki
iligkilerin yasal zemini diizenlenmemigtir. Kanunda, belirtilen konularda diizenleme yapma yetkisi,
herhangi bir temel ilke koyup, gerceve gizilmeden, sinir konulmadan, tumuyle Sagdhk Bakanligina
birakilmigtir. Bdylece Universitelerin bilimsel 6zerkligini, diger kamu kurum ve kuruluglan ile olan
iliskilerini, personelin hukuki statisini ve 6zlik haklarim dogrudan ilgilendiren bu alanin
diizenlenmesi, higbir ilke ve kural konuimaksizin, tamamen Sagdlk Bakanligi'na birakilarak bu
koriudaki yasama yetkisi fiilen idareye devrediimis olmaktadir. ' '

Dolayisiyla niteligi yukarida belitilen Kanun hilkkmiine dayanilarak gikarilan Saghk
Bakanligina Bagh Saglik Tesisleri ve Universitelere Ait iigili Birimlerin Birlikte Kullarimi ve Isbirligi
Usul ve Esaslan Hakkinda Yénetmeligin dava konusu edilen kisminda hukuka uyarlik
goralmemigtir.

Nitekim, Saglik Bakanhgina Bagh Saglhk Tesisleri ve Universitelere Ait ilgili Birimlerin
Birlikte Kullanimi ve isbirligi Usul ve Esaslar Hakkinda Yd&netmeligin dayanag: olan 3359 sayil
Kanunun Ek 9. maddesinde son olarak 12.07.2012 tarih ve 6354 sayih Kanunun 8. maddesi ile
degisiklik yapilarak, igbirliginin ve birlikte kullanimin nasil bir yéntem izlenerek, hangi ilke ve
kurallara uyularak yapilacadi; bu kurumun yénetim esas ve usullerinin ne olacagi; Universite ve
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Saghk Bakanhd arasindaki iligkilerin yasal zemini dizenlenmig; aynca, birlikte kullanim ve
isbirligine iliskin usul ve esaslar ile ilgili mevzuat hikimleri gergevesinde doner sermaye
gelirlerinden personele yapilacak ek ddemelere iligkin diger hususlarn, Maliye Bakanligl ve
Yiksekddretim Kurulunun gérist alinarak Saghk Bakanh§i tarafindan gikanlan dava konusu
Yénetmelikten farkli olarak, Maliye Bakanliginin uygun gérlsl alinarak Saghk Bakanhgi ve
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan miistereken g¢ikarilacak yonetmelikle dizenlenmesi kurali
getirilmistir.

Agiklanan nedenlerle, Saghk Bakanligina Bagh Saglk Tesisleri ve Universitelere Ait ilgili
Birimlerin Birlikte Kullanimi ve igbirligi Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 4. maddesinin (c),
(¢) bentlerinin, 5. maddesinin (a),(b), (c), (¢) bentlerinin, 7. maddesinin 1. ve 2. fikralarninin, 8.
maddesinin 1.,2.,3.,4..5. ve 6. fikralannin 9. ve 10. maddesinin IPTALINE, asadida dSkimi
yapian 136,30 TL yargilama gideri ile kararnin verildigi tarihte ylrirlikte olan Avukatlik Asgari
Ucret Tarifesine gére belirienen 1.320,00-TL avukatlik icretinin davall idareden alinarak davaciya
verilmesine, artan posta Ucretinin istemi halinde davaciya iadesine, bu karara kargi teblig tarihini
izleyen otuz (30) giin icerisinde Danistay idari Dava Daireleri Kurulu nezdinde temyiz isteminde
bulunabileceginin taraflara bildiriimesine 04.12.2013 tarihinde oybirligi ile karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Kirdar Dr. Tacettin Huseyin Mustafa Temel Kemal
0zZsoYLU SIMSEK POROY KOGAKLAR BILECEN
Uye Uye Uye Uye

Emel Yunus Suleyman Suleyman Hilmi
CENGIZ GETIN KURT AYDIN

Yargilama Giderleri :
Basvuru Harci : 28,20TL

Karar Harci : 38,20TL
Vekalet Harci 290 TL
Posta Gideri ; 67,00TL
TOPLAM ;136,30 TL
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