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DAVACI : Tlrk Tabipleri Birligi
VEKILI : Av. Kirsat BAFRA
UETS adresi vardir.

DAVALI : Saglik Bakanligi
VEKILI : Huk. Miis. Halil AY
UETS adresi vardir.

DAVANIN KONUSU : Davacl tarafindan,
1) Saglik Bakanhgi Kamu Hastaneleri Genel Mudurligi'nin 16/12/2020 tarihli 'Birlikte
Kullanim Kapsaminda Iimzalanacak Hizmet Sézlesmesi' konulu Genel Yazisi ile eki hizmet

sOzlesmesinin sekil sartina aykiriliktan buttin olarak,

2) Hizmet stzlesmesinin 2. maddesi, 4. maddesi, 7. maddesi, 9. maddesinde yer
verilen "belirli bir strede bitirilmesi gereken isler s6z konusu oldugunda ilgili personel
akademik personelin normal ¢alisma saatleri disinda da ¢alismakla yikimld oldugu" kismi,
12. maddesi, 13. maddesi, 16. maddesi ve 17. maddesinin 2/c kisminda yer alan
"g0Ozaltina alinma, tutukluluk” ibareleri ile 3. ve 6. kisimlarinin iptali istenilmektedir.

DAVACININ IDDIALARI

Dava konusu islemlerin 3359 sayili Yasa'da ©ngorulen zorunlu usul olan
Yuksekodgretim Kurulu'nun uygun gorisini alinmaksizin yayimlanan Yonetmelik uyarinca
yurdrlige konuldugu, daval idarenin Yiksekogretim Kurulu Baskanhgdi'nin goérisunt dikkate
almayarak kendi disindaki idarelerin yetki ve gorevlerine midahale ettigi, onlan

etkisizlestirerek yetkisini astigi, hukuksuz norma dayanarak genel yazi ve sotzlesmeyi
yayimladigi, éngorilen sekil sartina uyulmayarak, yetki asimi ile tesis edilen Yonetmeligin
uygulanmasina iliskin genel yazi ve hizmet sdzlesmesinin hukuka aykiri oldugu, Yasa
maddesinde, birlikte kullanimdaki hastane tarafindan Gniversitenin tip fakiltesi 6gretim
elemanlarinin ilgili fakilte dekaninin gérist alinarak, ayri ayri s6zlesme imzalanabileceginin
dizenlendigi, ayni dizenlemeye Yonetmeligin 7. maddesinin 8. fikrasinda da yer verildigi,
buna gore bireysel s6zlesmeyi bashekimlik ve 6gretim elemani imzalamadan dnce dekanin
bireysel sodzlesmenin hdkdmleri icin goris sunmasi, bu goéris uyarinca sozlesme
hikamlerinin olusturulmasi ve sonra imza asamasina gegcilmesi gerektigi, her bir bireysel
sdzlesme taslagina goriis sunmakla dekan yetkilendiriimisken, Bakanhgdin tek tip bir hizmet
sOzlesmesini dayatmasinin dekanligin yetkisini ortadan kaldirdigi, normlar hiyerarsisine
aykiri oldugu, Bakanhgin isleminde ise, sdzlesme ile ilgili dekanin tasarrufa gitmesi, goris
bildirmesi, bu goris uyarinca stzlesme maddelerinde degisiklik yapilabilmesi gibi isleyisin
s6z konusu olmadigi, bashekimliklerin imza o©ncesi dekanliklardan tek tip s6zlesme icin
goris almadiklari, bu durumun Bakanhgdin, Universiteleri vesayetinde yapilandirma
amacindan kaynaklandigi, Bakanligin ikili formda bir hastane modeli kurarken kendisini
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siirecin ana ve tek belirleyeni yapmak istedigi, Anayasa’nin 130. maddesinde, Universitelerin
kamu tuzel kisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip oldugunun belirtildigi, anilan maddenin 9.
fikrasinda 6gretim elemanlarinin atanmalari ve disiplin isleri de dahil olmak Uzere birgok
hususun kanunla diizenleneceg@i kuralina yer verildigi, bu durumun bilimsel 6zerkligin bir
geregi oldugu, 6. fikrasinda 0Ogretim elemanlarinin seciminin ve atamasinin Universite
disindan kullanilacak bir yetki ile gerceklesecegine iliskin bir hikme yer verilmedigi, bireysel
sOzlesme uygulamasi ve sb6zlesmenin unsurlarinin, performans vb. unsurlar gerekce
gosterilerek sozlesmenin sona erdiriimesi ya da yenilenmemesine karar verilmesinin,
stzlesme feshinde 6gretim elemaninin meslegini icra edemeyecek durumda kalmasi, egitim
ve Ogretimin her turli dis etkiden uzak, yansiz ve baskisiz bir ortam iginde yapilmasi
gerekliligine aykir oldugu, genel yazi ve stzlesme metninde ne kurumsal hedeflerin ne de
performans degerlendirme kriterlerinin tanimlandigi; degerlendirmenin, hangi d&lctler
Uzerinden, hangi esaslarla, hangi yontemle yapilacagi, kisaca ilkelerinin belirlenmedigi,
bashekimligin tasarrufuna birakildigi, dava konusu islem ile davali idarenin 6gretim
elemanlarini s6z konusu sodzlesmeyi imzalamaya zorladigi, sozlesmenin, amacin disinda
kamu istihdamindaki genel rejime aykiri bicimde tesis edildigi, 2547 sayili Kanun’da yer alan
akademik haklarin ve yetkilerin hukuka aykir olarak sinirlandiriimasi ve kadroya atanmis
o0gretim elemanlarinin haklarinin elinden alinmasi icin kullanilmaya baslandi§i iddia
edilmektedir.

DAVALI IDARENIN SAVUNMASI:
Anayasamizin 56. maddesi uyarinca saglik hizmetleri konusunda verilen gorevlerin,

ylrurlikteki mevzuat uyarinca Bakanlik eliyle yurattldaga, birlikte kullanim ve is birligi ile
artan saglik hizmeti talebinin en dogru sekilde karsilamak, Universitelerin uygulama ve
arastirma merkezi olusturamamasindan kaynaklanan sorunlarin asilmasi, surekli yenilenen
teknolojileri kullanmak, saglik hizmetlerini yurt genelinde esit ve kaliteli olarak sunmak,
maliyetleri asgari duzeye indirmek, mesleki olarak yeterli, sayica kisith yetismis insan
guclnd dengeli bir sekilde dagitmak, dedisen sartlara gore planlama yapmak, hizmet
kalitesini ylUkseltirken maliyeti disirmek ve buna ragmen etkin, verimli, stratli, kesintisiz bir
saglik hizmeti sunmak, gereksiz bina ve cihaz alimi yapmamak hususlarinin amaglandigi,
dava konusu duzenlemelerin hukuka ve mevzuata uygun oldugu, Yoénetmeligin 7/12.
maddesinde, birlikte kullanim kapsaminda imzalanacak sdzlesmelere esas teskil etmek
Uzere ilgili fakultenin 6gretim elemani ve diger personel listesinin dekan tarafindan
gorusuyle, birlikte kullanimdaki hastanenin bashekimligine génderileceg@inin hikim altina
alindigi, dekanin goérasunin alindiginin belgelerle sabit oldugu ve davacinin sézlesme
hiakamlerinin her ilgiliyle ayri ayri belirlenmesive ayri ayri goris verilmesi gerektigi yolundaki
diger iddia ve beyanlarinin hukuki dayanaginin bulunmadig ileri strilerek davanin reddi
gerektigi savunulmaktadir.

2/42

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden | nr+Qh9 - WHU9VCs - rl pWNqK - 5PS4/M= ile erisebilirsin




T.C.
DANISTAY
SEKIZINCIi DAIRE
Esas No :2022/4638
Karar No :2025/3761

DANISTAY TETKIK HAKIMi  : Giingér Nurcan KALPAK
DUSUNCESI _: Dava konusu duzenlemelerin kismen iptaline, kismen
reddine karar verilmesi gerektigi disuntlmektedir.

DANISTAY SAVCISI : Halil Kamil YUKSEL
DUSUNCESI : Dava; Turk Tabipler Birligi tarafindan, Saghk Bakanli
Kamu Hastaneleri Genel Mudurligi'nin 16/12/2020 tarihli "Birlikte Kullanim Kapsaminda

iImzalanacak Hizmet Sozlesmesi" konulu genel yazisi ile eki hizmet sézlesmesinin biitin
olarak, hizmet s6zlesmesinin 2. maddesi, 4. maddesi, 7. maddesi, 9. maddesinde yer
verilen ‘belirli bir sirede bitirilmesi gereken isler s6z konusu oldugunda ilgili personel
akademik personelin normal calisma saatleri disinda da calismakla yukimli oldugu' kismi,
12. maddesi, 13. maddesi, 16. maddesi ve 17. maddesinin 2/c kisminda yer alan 'gdzaltina
alinma, tutukluluk' ibareleri ile 3. ve 6. kisimlarinin iptali istemiyle acilmigtir.

3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun Ek 9. maddesinde; "Turkiye Kamu
Hastaneleri Kurumuna bagh saglk tesisleri ile Gniversitelerin tip ve dis hekimligi alaninda
lisans ve uzmanlik egitimi veren kurumlari; egitim, arastirma ve saglik hizmeti sunumu igin
insan glcu, mali kaynak, fiziki donanim, bina, tibbi cihaz ve diger kaynaklari karsilikl olarak
asagidaki usul ve esaslara gore birlikte kullanabilir. Ancak, buyiksehir olan iller disindaki
illerde egitim ve arastirma hizmetleri, bu maddenin yurirlige girdigi tarihten itibaren Saghk
Bakanhgi egitim ve arastirma hastanesi veya Universite saglik uygulama ve arastirma
merkezlerinden yalnizca biri tarafindan verilebilir. Bu illerde Bakanhk ve bagli kuruluslari ile
Universiteler, tip lisans egitimi ve/veya tipta uzmanhk egitimi icin ortak kullanim ve isbirligi
yapar. Birlikte kullanilacak saglhk tesisleri icin, Bakanlik ve Yuksekdgretim Kurulu
Baskanhginin uygun goéristu alinarak, Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumu Baskani ile
Universite rektort arasinda birlikte kullanim protokoli akdedilir. Birlikte kullanima konu saghk
tesisleri icin bu maddede belirtilen esaslar cercevesinde birden fazla Universite ile de
protokol yapilabilir. Birlikte kullanimdaki hastane tarafindan universitenin tip fakiltesi ve dis
hekimligi fakiltesi 6gretim elemanlari ve bunlarin kadrosunda bulunan &égretim elemani
disindaki diger personelle, ilgili fakilte dekaninin goérist alinarak, yuritilecek hizmetlere
iliskin en fazla tc¢ yil sireli ayrn ayri s6zlesme imzalanabilir. Bu fakultelerin disindaki
Universite personeli ile de rektérin gorisi alinarak sézlesme yapilabilir. Bu sézlesmelerde,
sunulacak hizmetin niteligi, performans hedefleri ve suresi yer alir. Ogretim elemanlariyla
yapilan s6zlesmelerde mezuniyet dncesi ve mezuniyet sonrasi egitim ile bilimsel calismalara
iliskin yetki ve sorumluluklar ayrica belirtilir. Stresi biten s6zlesmeler yenilenebilir. S6zlesme
bitim tarihinden bir ay dnce taraflarin aksine yazili bildirimi yoksa sdzlesme kendiliginden
birer yilhk sirelerle uzar...Birlikte kullanimdaki saglik tesislerinde tipta uzmanlk ve lisans
egitimleri, Saghk Bakanligi uzmanhk o6grencilerinin egitimi de dahil olmak uzere, ilgili
mevzuata gore ilgili fakllte dekaninin yetki ve sorumlulugunda yurutiliur. Dekan, hastane
yoneticisinin gorasuni alarak varsa profesdr, yoksa dogent unvanini haiz 6gretim
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Uyelerinden birini, dogent de yoksa yardimci dogent veya egitim goérevlilerinden birini egitim
sorumlusu olarak gorevlendirir. Bashekim ayni zamanda Universite yoninden saglik
uygulama ve arastirma merkezi mudurt sayilir. Birlikte kullanima gecilen saglik tesisleri,
Bakanhgin tabi oldugu mevzuat uyarinca isletilir ve tesis, Universitenin goérisi alinarak
Bakanlik¢a atanan bashekim tarafindan yonetilir. Birlikte kullanima gecilen saglik tesisinin
kamu hastane birligi kapsaminda olmasi halinde, o tesise ait ybnetici gorevliendirmeleri
kamu hastaneleri birligi mevzuati cercevesinde vyapilir. Birlikte kullanimdaki saglik
tesislerinde mesai sonrasi hizmetler i¢in 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanununun 73 Uncl maddesinin tgincu fikrasina gore ilave Ucret
alinmaz...Birlikte kullanimdaki saghk tesisleri ve ilgili birimlerde gorevli 6gretim elemanlari
dahil tum personel; ihtiya¢c duyulan tibbi ve bilimsel danismanlik, nébet, konsiltasyon ve
diger saglhk hizmetlerini yerine getirmekle ve bu kapsamda kendilerine yapilan davete icabet
etmekle yukimludir. Bu sekilde nébet tutan dgretim Gyelerine de 14/7/1965 tarihli ve 657
sayili Devlet Memurlari Kanununun ek 33 lUnct maddesi ¢ercevesinde ve egitim gorevlisi
icin belirlenmis olan gosterge rakami Uzerinden ndbet Ucreti ddenir...Birlikte kullanim ve
isbirligine iliskin usul ve esaslar ile ilgili mevzuat hikimleri cercevesinde doner sermaye
gelirlerinden personele yapilacak ek 6demelere iliskin diger hususlar Maliye Bakanhgdinin ve
Yuksekodgretim Kurulunun uygun goérist alinarak Saglik Bakanhgi tarafindan cikarilan
yonetmelikle belirlenir." hikmine; 04/03/2020 tarih ve 31058 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak ydrlrlige giren Saglik Bakanhdina Ait Kurum ve Kuruluslar ile Devlet
Universitelerinin ilgili Birimlerinin Birlikte Kullanimi ile isbirligi Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin 'Kapsam' baslikh 2. maddesinde; "Bu Y&dnetmelik; a) Birlikte kullanilan Saghk
Bakanlhgina bagl saglik tesisleri ile Universitelerin tip ve dis hekimligi alaninda lisans ve
uzmanlik egitimi veren kurumlarini, b) Birlikte kullanim kapsaminda, tip ve dis hekimligi
fakllteleri dekanlarinin goérist alinarak stzlesme imzalanan 6gretim elemanlari ile bu
fakultelerin kadrosunda bulunan 6gretim elemani disindaki diger personelden sozlesme
imzalanan personeli, ¢) (b) bendinde belirtilen fakilteler disindaki tniversite personelinden
sbzlesme imzalanan personeli, ¢) Birlikte kullanim kapsaminda gorev yapan Saghk
Bakanligi personelini, d) isbirligi protokolii yapan Saglik Bakanligina bagl saglk tesisleri ile
Universitelerin saglik bilimleri egitimi veren birimlerini ve protokol uyarinca bu tesis ve
birimlerde gérev yapan personeli, kapsar." hilkmi, 'Protokoliin imzalanmasi, feshi ve diger
uygulama esaslari' baslikli 7. maddesinde; "Bakanlk ve YOK tarafindan, birlikte kullanima
iliskin olarak mustereken tip protokol hazirlanir. Birlikte kullanim protokolli imzalanacak
saglik tesisinin insan gicu ve diger tim kaynaklari hakkinda, hastanenin bulundugu il'in il
Saghk Muadurinian baskanliginda, Bashekim ve Dekandan olusan komisyon tarafindan 6n
degerlendirme raporu hazirlanir. On degerlendirme raporu, protokol imzalanacak saglik
tesisi icin alinacak uygun gorus yazisi ekinde yer alir. Birlikte kullanim protokoll, Kamu
Hastaneleri Genel Mudurt ve Rektor tarafindan imzalanir. Rektor protokol imzalamadan
once YOK’Un uygun gorisini alir. Protokoluin siiresi alti yildan az olamaz. Birlikte kullanim
protokoliniin imzalanmasindan itibaren en ge¢ alti ay icerisinde fillen birlikte kullanima
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gecilir. Bu sure icerisinde fiilen birlikte kullanima gecilmemesi halinde protokol kendiliginden
sona erer. Déner sermaye hesaplarinin birlestirildigi tarih, fiilen birlikte kullanima gegcildigi
tarihtir. Strenin bitiminden alti ay once taraflardan biri yazili olarak sona erdirme bildirimi
yapmadikc¢a protokol ayni stireyle uzatiimis sayilir. Taraflarin mutabakati ile bir yil énceden
yazili olarak bildirmek sartiyla protokol sona erdirilebilir. Fesih ya da protokoliin sona
erdirme karari alindiginda protokoller, icinde bulunulan mali yilin bitiminde sona
erdirilir...Birlikte kullanimdaki saglik tesisi tarafindan, Universitenin tip fakiltesi ve dis
hekimligi fakultesi 6gretim elemanlari ve bunlarin kadrosunda bulunan 6gretim elemani
disindaki diger personel ile ilgili faktlte dekaninin gorist alinarak, ayri ayri bireysel
stzlesme imzalanabilir. Birlikte kullanimdaki Universitenin tip fakiltesi ve dis hekimligi
faklltesi disindaki niversite personeli ile de rektérin gorist alinarak sdzlesme
imzalanabilir. S6zlesmelerde, sunulacak hizmetin niteligi, performans hedefleri ve siresi ile
varsa egitim ve hizmete iliskin idari gérev ve sorumluluklar yer alir. Ogretim elemanlariyla
yapilan s6zlesmelerde mezuniyet dncesi ve mezuniyet sonrasi egitim ile bilimsel ¢alismalara
iliskin yetki ve sorumluluklar ayrica belirtilir. Sozlesme suresi en fazla ¢ yildir. Sire
sonunda tekrar s6zlesme imzalanabilir. S6zlesme bitiminden bir ay Once taraflarin aksine
yazili bildirimi yoksa stzlesme kendiliginden birer yillik surelerle uzar. Ancak sdzlesme
sartlarina aykiri davraniimasi halinde veya performans hedeflerindeki gerceklesmeler
dikkate alinarak slresinden 6nce de stdzlesmeler feshedilebilir. S6zlesmesi sona erdirilen
veya yenilenmeyen universite personelinin hastanedeki gbrevi sona erer ve bu personel
Universitedeki diger gorevlerini yuriitmeye devam eder. Suresinden dnce hastane yonetimi
tarafindan sozlesmeler feshedilebilecedi gibi dekanin uygun goérisi ile 6gretim elemani
tarafindan da s6zlesme feshedilebilir. Bu talebe iliskin islemler hastane yonetimi tarafindan
egitim ve saglik hizmet sunumunda aksamalara sebebiyet vermeyecek sekilde en gec lc ay
icerisinde tamamlanir. Birlikte kullanim kapsaminda imzalanacak stzlesmelere esas teskil
etmek Uzere ilgili fakiltenin 6gretim elemani ve diger personelinin listesi dekan tarafindan
gorusiyle birlikte kullanimdaki hastanenin bashekimligine gonderilir..." hikmi, 'Saghk
tesisinin isletiimesi' bashkli 9. maddesinde; "Birlikte kullanimdaki saglik tesisi, Bakanlk
tarafindan bu Y6netmelik hilkkiimleri sakli kalmak kaydiyla, Bakanhgin tabi oldugu mevzuat
uyarinca igletilir. Saglk tesisindeki her tirlii saglik ve destek hizmeti, Universite personelinin
saghk hizmeti sunumu da dahil olmak Uzere Bashekimin sorumlulugundadir. Bashekim,
egitim ve saglik hizmetlerinin aksamadan ve verimli sekilde yuritilmesi igin ilgili mevzuat
cercevesinde her turll tedbiri almaya yetkilidir ve bu konuda Dekan ile isbirligi icinde calisir.
Birlikte kullanilan saglik tesisleri ve ilgili birimlerde goérevli 6gretim elemanlari ve egitim
gorevlileri ile basasistanlar egitim ve arastirma faaliyetlerinin yaninda, ilgili mevzuatinda
ongorulen nébetler dahil, saglik hizmetlerinin aksatilmadan sirekli bir sekilde yuritilmesine
yonelik calismalari yerine getirmekle yukamludurler." hikmine yer almistir. Bu
Yonetmeligin 7. maddesinin 1. fikrasi uyarinca hazirlanan ve 07/05/2020 tarih ve 625 sayil
Saghk Bakanhgi onayi ile yururlige konulan tip protokol kapsaminda bazi Universiteler ile
hastaneler arasinda Birlikte Kullanim Protokoll imzalanmis olup anilan Protokol'iin 'Saglik
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tesisinin isletiimesi' baslikll 7. maddesinde; "Bu protokol kapsamindaki saglik tesisi,
Bakanhgin tabi oldugu mevzuat uyarinca igletilir...Saglk tesisindeki her turli saghk ve
destek hizmeti, Universite 6gretim elemanlari ve diger personelinin saglik hizmeti sunumu da
dahil olmak tzere Bashekimin sorumlulugundadir. Bashekim, egitim ve saglk hizmetlerinin
aksamadan ve verimli sekilde yuritilmesi icin, ilgili mevzuat cercevesinde, her tirlt tedbiri
almaya yetkilidir ve bu konuda dekan ile isbirligi icinde calisir. Bu protokol kapsamindaki
saghk tesisinde gorevli personel, dgretim elemanlar ile egitim gdrevlileri ve basasistanlar
dahil tim tabipler, egitim ve arastirma faaliyetlerinin yaninda, ilgili mevzuatinda éngorilen
nobetlerle birlikte, saghk hizmetlerinin aksatiimadan slrekli ve etkin bir sekilde
yuratilmesine yonelik ¢calismalari yerine getirmekle yukamladurler.", 'Egitim ve arastirma
faaliyetleri' baslkl 8. maddesinde; "Bu protokol kapsamindaki saglik tesislerinde; Bakanlk
uzmanlik 6grencilerinin egitimi de dahil olmak Uzere tipta ve dis hekimliinde uzmanlik
mevzuatina goére verilecek egitimler ile 6n lisans, lisans ve lisansustl egditimler, ilgili
mevzuata uygun olarak dekanin yetki ve sorumlulugunda yuritulir. Dekan ve Bashekim,
egitim, arastirma ve saglk hizmetlerini aksatmayacak sekilde isbirligi icinde ¢calisarak gerekli
tedbirlerin alinmasindan ve planlamalarin yapilmasindan sorumludur. Bashekimin saglik
hizmetlerini aksatmadan yuritebilmesi ve planlama yapabilmesi icin Dekanlik, egitim
gorevlilerinin ve dgretim elemanlarinin, 6grenci ve arastirma gorevlileri icin hazirlanan yillk
egitim ve arastirma programini Bashekime bildirir; Bashekim bu programa uygun olarak
egitim gorevlilerinin, basasistanlarin, égretim elemanlarinin ve uzmanlarin ayhk randevulu
calisma sistemindeki MHRS calismalarini planlar. Egitim ve arastirma programinda
degisiklik olmasi halinde, bu durum Dekan tarafindan Bashekime en az bir hafta 6nce
bildirilir. Bashekim de Saglik Bakanhg! kadrosunda olup egitim faaliyetlerinde gorevli olan
egitim gorevlisi ve basasistanlarin calisma planinda bir degisiklik olmasi halinde en az bir
hafta dnce Dekanliga bilgi verir. Dekan, her yil sonunda egitim programina uyum
degerlendirmesini Bashekime; Bashekim de, yil sonunda performans hedeflerine
ulasmadaki basari degerlendirmesini Dekana karsilikli olarak bildirir. Saghk tesisinin
diuzenleyecegi kongre, sempozyum, konferans ve benzeri egitim diuzenlemelerinde egitici
talepleri Dekanlik gortsu alinarak saglanir.”, 'Nobet hizmetleri ve konstltasyon' baslikl 9.
maddesinde; "Ogretim elemanlari da dahil, bu protokol kapsamindaki saglik tesisinde
gorevli tim tabipler, ilgili mevzuati geredi ihtiya¢c duyulan tibbi ve bilimsel danismanlik,
nobet, konsiltasyon ve diger saglik hizmetlerini yerine getirmekle ve bu kapsamda
kendilerine yapilan davete icabet etmekle yukumludirler...Brans nobeti tutulmayan
klinik/laboratuvarlarda 6gretim elemanlari dahil bitin hekimler normal hastane ndbetine
katilirlar. Hekimlerin ndbet hizmetleri idari gorev, kidem ve calisma programindaki diger
gorevleri de dikkate alinarak dizenlenir.", 'Sézlesmelerin niteligi, siresi ve feshi' baslikli 14.
maddesinde; "Birlikte kullanimdaki saglik tesisi tarafindan, tUniversitenin tip fakultesi ve dis
hekimligi fakultesi 6gretim elemanlari ve bunlarin kadrosunda bulunan 6gdretim elemani
disindaki diger personel ile ilgili faktlte dekaninin gorist alnarak, ayri ayri bireysel
s6zlesme imzalanabilir...Birlikte kullanim kapsaminda imzalanacak sdzlesmelere esas teskil
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etmek Uzere ilgili fakiltenin égretim elemani ve diger personelinin listesi dekan tarafindan
gorusiyle birlikte kullanimdaki hastanenin bashekimligine gonderilir. Sozlesmesi sona
erdirilen veya yenilenmeyen Universite personelinin hastanedeki gorevi sona erer ve bu
personel Universitedeki diger gorevlerini yurutmeye devam eder. Siresinden 6nce hastane
yonetimi tarafindan sodzlesmeler feshedilebilecedi gibi, dekanin uygun gorisi ile 6gretim
elemani tarafindan da s6zlesme feshedilebilir. Bu talebe iliskin islemler hastane ydnetimi
tarafindan egitim ve saglik hizmet sunumunda aksamalara sebebiyet vermeyecek sekilde en
geg Uc ay icerisinde tamamlanir." hususlari diizenlenmistir.

Dava konusu hizmet sdzlesmesinin bitin olarak incelenmesi: Saglik Bakanhgi
Kamu Hastaneleri Genel Mudurlugi'nun 16/12/2020 tarihli 'Birlikte Kullanim Kapsaminda
iImzalanacak Hizmet Sézlesmesi' konulu genel yazisi ekinde yer alan hizmet sézlesmesinin;
3359 sayill Kanunun ek 1 inci ve ek 9 uncu maddeleri ile 1 sayih Cumhurbaskanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanli§i Kararnamesinin 372 nci maddesine dayanilarak
hazirlanan Saglik Bakanh@ina Ait Kurum ve Kuruluslar ile Devlet Universitelerinin ilgili
Birimlerinin Birlikte Kullanimi ile isbirligi Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 7. maddesi
uyarinca dizenlendigi gorulmekle, dava konusu dizenlemenin 3359 sayili Yasa'da
ongorulen usule aykiri olarak yayimlanan Ydnetmelik uyarinca ydrirlige konuldugu iddiasi
yerinde goérilmemis olup, hizmet sdzlesmesinin iptali istenilen maddeleri ydéninden bir
degerlendirme vyapilmasi gerektigi sonucuna ulasiimistir. Hizmet Sézlesmesi'nin 2.
maddesinde yer alan "s6zlesme ddnemi icinde ylrurlige konulacaklar da dahil olmak tizere"
ibaresi yoninden vyapilan inceleme; Hizmet Soézlesmesi'nin 2. maddesinde yer alan;
personelin, bu s6zlesme ile belirlenen gorev yerinde, Bashekimlik tarafindan kendisine tevdi
edilen gorevi ile ilgili butun isleri, s6zlesme dénemi iginde yurirlige konulacaklar da dahil
olmak Uzere mevzuata, kurumsal hedeflere, mesleki ve etik kurallara, hasta ve calisan
haklarina, hasta ve calisan guvenligi ve memnuniyetine uygun olarak yerine getirmeyi kabul
ve taahh(t edecegine iliskin diizenlenmenin, idareye keyfilige yol agabilecek genis bir takdir
yetkisi taniyan ve sézlesme donemi icerisinde 6gretim elemanlarina verilecek goérevlerle ilgili
yeterince belirli ve &6ngorilebilir olmadigr ileri siUrtlmektedir. Yukarida yer verilen
dizenlemeler birlikte degerlendirildiginde; birlikte kullanilan saglik tesisinde sunulacak
egitim, arastirma ve saglik hizmetlerinde istihdam edilmek amaciyla Universitenin tip ve dis
hekimligi fakiltesi 6gretim elemanlari ve diger personeli ile ayri ayri hizmet sdzlesmesi
imzalanacagi, bu sotzlesmelerde sunulacak hizmetin niteligi, performans hedefleri ve
stzlesme suresine yer verilecegdi, personelin sézlesme ile belirlenen performans kriterleri ile
diger yukumllluklere uygun olarak hizmet Uretmeyi kabul ve taahhit edecegi, stzlesme
suresi sonunda performans sonuglari bashekim tarafindan degerlendirilerek sonucuna gore
Bakanligin gorisi de alinarak sézlesmenin devamina ya da feshine karar verilecegi
anlasiimaktadir. Saglik hizmetinin dnemi ve niteligi g6z 6nine alindiginda, dava konusu
dizenleme ile, sdzlesmeli personel tarafindan sunulacak hizmetlerin etkinlik ve verimliliginin
artirlmasinin amaclandigi, personelin kendilerine tevdi edilen gorevleri yerine getirirken,
gerek sodzlesme kurallari gerekse genel anlamda tabi oldugu mevzuat hikimlerine uygun
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davranmak zorunda oldugu, dizenleme icinde yer alan "s6zlesme dénemi icinde yururlige
konulacaklar da dahil olmak uzere" ibaresiyle de, hizmet sunumunda yasanabilecek
aksakliklarin  6nlenmesinin amagclandigi, bu agidan bakildiginda hukuki anlamda bir
belirsizlik tasimadigi anlasilan bahse konu ibarenin hukuka, kamu yararina ve hizmet
gereklerine aykiri bir yoninin bulunmadigi sonucuna ulasiimistir. Dava konusu hizmet
sdzlesmesinin 4. maddesinin incelenmesi: Hizmet sézlesmesinin 4. maddesinde; "Personel,
gorevi sirasinda edindigi her tarli gizli bilgi ve kisisel veriyi gorevinden ayrilsa dahi
Bashekimligin yazilh izni olmadan agiklayamaz ve kullanamaz." dizenlemesine yer
verilmistir. 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nun 'Ozel nitelikli kisisel verilerin
islenme sartlar' baslikli 6. maddesinde; "Kisilerin irki, etnik kékeni, siyasi distincesi, felsefi
inanci, dini, mezhebi veya diger inanclari, kilik ve kiyafeti, dernek, vakif ya da sendika
dyeligi, saghgi, cinsel hayati, ceza mahkOmiyeti ve guvenlik tedbirleriyle ilgili verileri ile
biyometrik ve genetik verileri 6zel nitelikli kisisel veridir. Ozel nitelikli kisisel verilerin, ilgilinin
acik rizasi olmaksizin islenmesi yasaktir. Birinci fikrada sayilan saglik ve cinsel hayat
disindaki kisisel veriler, kanunlarda 6ngorulen hallerde ilgili kisinin acik rizasi aranmaksizin
islenebilir. Saglik ve cinsel hayata iliskin kisisel veriler ise ancak kamu saghginin korunmasi,
koruyucu hekimlik, tibbT teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin yuratilmesi, saglik hizmetleri
ile finansmaninin planlanmasi ve yonetimi amaciyla, sir saklama yukimluliga altinda
bulunan kisiler veya yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan ilgilinin acik rizasi aranmaksizin
islenebilir. Ozel nitelikli kisisel verilerin islenmesinde, ayrica Kurul tarafindan belirlenen
yeterli 6nlemlerin alinmasi sarttir." hilkmiine, ‘istisnalar' baslikli 28. maddesinde; "Bu Kanun
hikamleri asagidaki héllerde uygulanmaz:...b) Kisisel verilerin resmi istatistik ile anonim
héle getiriimek suretiyle arastirma, planlama ve istatistik gibi amaclarla islenmesi, c) Kisisel
verilerin milli savunmayi, milli guvenligi, kamu guvenligini, kamu dizenini, ekonomik
guvenligi, 6zel hayatin gizliligini veya kisilik haklarini ihlal etmemek ya da suc¢ teskil
etmemek kaydiyla, sanat, tarih, edebiyat veya bilimsel amaclarla ya da ifade 6zgurliga
kapsaminda islenmesi, ¢) Kisisel verilerin milli savunmayi, milli guvenligi, kamu givenligini,
kamu dizenini veya ekonomik glvenligi saglamaya yonelik olarak kanunla gérev ve yetki
verilmis kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yuratilen 6nleyici, koruyucu ve istihbari
faaliyetler kapsaminda islenmesi." hikmine yer verilmistir. Kisisel Saglik Verileri Hakkinda
Yonetmeligin 'Tanimlar' baslikli 4. maddesinde; "Bu YoOnetmelikte gecen;...s) Veri
sorumlusu: Kisisel saglik verilerinin islenme amaglarini ve vasitalarini belirleyen, veri kayit
sisteminin kurulmasindan ve yonetilmesinden sorumlu olan gercek veya tizel kisiyi, ifade
eder.", 'Bilimsel amaclarla isleme’ baslikli 16. maddesinde; "Kanunun 28 inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda veri sorumlusu tarafindan anonim hale getirilen
kisisel saglik verileri ile bilimsel calisma yapilabilir. Kanunun 28 inci maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsaminda kisisel saglik verileri, ilgili kisilerin 6zel hayatin gizliligini
veya kisilik haklarini ihlal etmemek ya da sug teskil etmemek kaydiyla alinacak teknik ve
idari tedbirler cercevesinde, bilimsel amagclarla islenebilir." hikimleri yer almistir.
01/08/1998 tarih ve 23420 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren Hasta
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Haklar1 Yonetmeligi'nin 'Bilgilerin Gizli Tutulmasi' baslkli 23. maddesinde; "Saglik hizmetinin
verilmesi sebebiyle edinilen bilgiler, kanun ile misaade edilen haller disinda, higbir sekilde
aciklanamaz. Kisinin rizasina dayansa bile, kisilik haklarindan butiniyle vazgegilmesi, bu
haklarin baskalarina devri veya asir sekilde sinirlanmasi neticesini doguran hallerde bilginin
aciklanmasi, bunlari agiklayanin hukuki sorumlulugunu kaldirmaz. Hukuki ve ahlaki yénden
gecerli ve hakl bir sebebe dayanmaksizin hastaya zarar verme ihtimali bulunan bilginin ifsa
edilmesi, personelin ve diger kimselerin hukuki ve cezai sorumlulugunu da gerektirir.
Arastirma ve egitim amaci ile yapilan faaliyetlerde de hastanin kimlik bilgileri, rizasi
olmaksizin  agiklanamaz." hukmu duzenlenmistir. Yukarida yer verilen mevzuat
dizenlemeleri uyarinca dava konusu diizenlemenin, hizmet sozlesmesinin 2. maddesine
kosut ve kamu vyarari ile hizmet gerekleri dogrultusunda, kisisel verilerin korunmasi ile
baglantili ve uyumlu olarak dizenlendigi, 6gretim elemanlarinin bilimsel 6zerklik geregi
bilimsel/akademik faaliyetler yapmasini engelleyen bir yoninin olmadigi, hukuka ve
mevzuata aykirilik bulunmadigi sonucuna ulasiimaktadir. Hizmet Sodzlesmesi'nin 7.
maddesinin incelenmesi; Hizmet S6zlesmesi'nin 7. maddesinde, Saglik Bakanhgi tarafindan
gorev vyeri disinda gecici olarak gorevlendirilen personel hakkinda, giindelik ve yol
giderlerinin 6édenmesi bakimindan, 6245 sayili Harcirah Kanunu hikimlerinin uygulanacagi
kuralina yer verilmistir. Hizmet Sézlesmesi ile bu s6zlesmenin dayanaklari olan 3359 sayil
Kanun'un Ek 9. maddesi, Saglik Bakanhgmna Ait Kurum ve Kuruluglar ile Devlet
Universitelerinin ilgili Birimlerinin Birlikte Kullanimi ile isbirligi Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik ve Birlikte Kullanim Protokoll bir butiin olarak incelendiginde; birlikte kullanilan
saglik tesisi ile Universitenin tip ve dis hekimligi fakultesi 6gretim elemanlari ve diger
personeli arasinda hizmet s6zlesmesi imzalanmasindaki amacin, saglk tesisinde sunulan
egitim, arastirma ve saglik hizmetlerinde duyulan ihtiyacin karsilanmasi oldugu, bu
hizmetlerin etkin, verimli ve aksamadan surdurilebilmesi icin de bashekim ile dekan, isbirligi
icinde calisarak gerekli tedbirlerin alinmasi ve planlamalarin yapiimasindan sorumlu kilindigi
anlasiimaktadir. Hizmet Soézlesmesinin dayanaklari olan st normlarda, personelin goérev
yeri disinda gecici olarak gorevlendirilecegine iliskin bir diizenlemeye yer verilmemis ise de;
bu durumun, hakl ihtiyag ve gerekgelerin bulundugu durumlarda, birlikte kullanim ve isbirligi
esaslarina da uyulmak suretiyle yapilacak gorevlendirmelere de hukuken engel teskil
etmeyecegi, ancak yine yukarida yer verilen mevzuat kurallarindan, birlikte kullanilan saglik
tesisinde sunulan egitim, arastirma ve saglik hizmetlerinin uyum icinde ve aksamadan
yurutulmesi igin, bashekim ve dekanin isbirligi icinde ¢alismasinin zorunlu kilindigr hususu
dikkate alindiginda, hizmet s6zlesmesi kapsaminda gorevlendirilen Universite personelinin,
Bakanlik tarafindan gorev yeri disinda gecici gorevlendiriimek istenmesi durumunda, ilgili
fakillte dekaninin gortsinin de alinmasi gerektigi sonucuna varilmistir. Bu itibarla; Hizmet
Sozlesmesi'nin 7. maddesinde kamu yarari ve hizmet gereklerine uygunluk bulunmadigi
anlasiimaktadir. Dava konusu hizmet sézlesmesinin 9. maddesinde yer alan "belirli bir
surede bitirilmesi gereken isler s6z konusu oldugunda ilgili personel akademik personelin
normal calisma saatleri disinda da calismakla yukimli oldugu" kisminin incelenmesi: Dava
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konusu hizmet s6zlesmesinin 9. maddesinde; "Personelin calisma saat ve sireleri,
Hastanenin c¢alisma saat ve sireleri ile aynidir. Belirli bir sirede bitiriimesi gereken isler
s6zkonusu oldugunda ilgili personel/akademik personel normal ¢alisma saatleri disinda da
calismakla yukomludir." dizenlemesine yer verilmistir. Davacl tarafindan, so6zlesme
maddesi ile 6gretim elemanlarinin gérev ve haklarinin dikkate alinmadi§i, sadece saglik
hizmet sunumunun beklendigi, oysa ki Universiteye bagl uygulama ve arastirma
merkezlerindeki 6gretim elemanlarinin, yalnizca hizmet sunmadiklari, lisans ve uzman
hekim egitimi icin ders anlattiklari, arastirma ve bilimsel ¢alismalarin icinde bulunduklari,
‘Bitirilmesi gereken igler’ ibaresi ile bu gerekliliklerin disinda hekimlere dinlenme hakki
verilmeksizin keyfi olarak c¢alisma yukimlalugunin getirilebilecedi, nobetten c¢ikan bir
hekimin dahi bir is bahane gosterilerek calismaya devam etmesinin istenebilecegi,
Anayasa’daki angarya yasagi, dinlenme hakkinin yok sayildigi iddia edilmektedir. Yukarida
yer verilen 3359 sayili Kanun'un Ek 9. maddesinin 7. fikra hikmunde, birlikte kullanimdaki
saglik tesisleri ve ilgili birimlerde gorevli 6gretim elemanlari dahil tim personelin, ihtiyag
duyulan tibbi ve bilimsel danismanlik, nébet, konsultasyon ve diger saghk hizmetlerini yerine
getirmekle ve bu kapsamda kendilerine yapilan davete icabet etmekle yukimli olduklari
hususuna yer verilmis; Birlikte Kullanim Protokoli'nin 9. maddesinin 1. fikrasinda da ayni
dizenleme yer almistir. Saglik hizmetleri dogrudan yasam hakki ile ilgili olup diger kamu
hizmetlerinden de farkhdir. Saglk hizmetlerinin acil durumlarda bile kesintisiz bir bicimde
yurtilmesi Anayasamizin 56. maddesi kapsaminda Devletin pozitif yukamlultklerindendir.
Bu kapsamda, saglik hizmetlerinin kesintisiz olarak islemesini teminen tedbirler alinmasi
anilan pozitif yakimlagin bir geregi olup madde dizenlemesinde kamu yarari ve hizmet
geregine aykirihk bulunmadiglr socuna ulasiimistir. Hizmet Sézlesmesi'nin 12. maddesinin
incelenmesi; Hizmet Soézlesmesi'nin 12. maddesinde, sbdzlesmeye taraf olan ©6gretim
elemaninin, meslegini serbest olarak icra edemeyecedi, 2547 sayili Yilksekdgretim
Kanunu'nun 36. maddesinin 7. fikrasinda belirtilen kurumsal sozlesmeler de dahil olmak
Uzere Ozel saglik kuruluslarinda ve vakif Universitelerinde calisamayacad! kuralina yer
verilmistir. Davaci tarafindan, duzenlemenin hekimlerin calisma haklarini ihlal ettigi,
Anayasa Mahkemesi kararlari uyarinca serbest meslek icrasi ya da 06zel saglik
kuruluslarinda calisma hakki bulunan hekimlerin, sézlesme imzalamak suretiyle birlikte
kullanilan saglik tesislerinde calismalarinin engellendigi ileri sirtlmektedir. 3359 sayili
Kanun'un ek 9. maddesinde, birlikte kullanilan saglik tesisi ile Universitenin tip ve dis
hekimligi fakultesi 6gretim elemanlari ve diger personel ile ayri ayri hizmet sdzlesmesi
imzalanabilecegi dizenlenmis olmakla birlikte, s6zlesmenin imzalanmasi hususunda
taraflara yasal bir zorunluluk getirilmemistir. Buna gore, gerek saglik tesisi gerekse personel,
bahse konu hizmet s6zlesmesini imzalamak hususunda tam bir serbesti icerisindedir. 2547
saylll Yuksekodgretim Kanunu'nun 36. maddesinde, tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik
mevzuatina gore uzman olan 6gretim elemanlarinin, kanunlarda belirtilen héller disinda 657
sayill Devlet Memurlari Kanunu'nun 28. maddesi hiikmune tabi olduklari, ancak bunlardan
profesor ve dogent kadrosunda olanlarin, her bir anabilim dalindaki kadrolu profesér ve
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docent sayisinin ylzde 50'sini gecmemek, bir yila kadar kurumsal sézlesme yapilmak ve
geliri Universite doner sermayesi hesabina kaydedilmek sartiyla ve ilgilinin muvafakati ile
mesai diginda 6zel hastaneler veya vakif Universitesi hastanelerinde c¢alistirilabilecekleri;
1219 sayili Kanun'un 12. maddesinde ise, tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik
mevzuatina gére uzman olanlarin, Saglik Bakanliginca yapilan istihdam planlamalari
cercevesinde ve ayni maddenin 2. fikrasinin her bir bendi kapsaminda olmak kaydiyla
birden fazla saglhk kurum ve kurulusunda calisabilecekleri diizenlenmistir. Ote yandan; 2547
saylll Kanun'un gegici 64. maddesinde yer alan; "Bu maddenin yurirlige girdigi tarih
itibarlyla mesai saatleri disinda serbest meslek faaliyetinde bulunmakta veya o6zel
kuruluslarda calismakta olan 6gretim Uyeleri, bu maddenin yayimi tarihinden itibaren t¢ ay
icinde bu faaliyetlerini sona erdirir; bu sire icinde sona erdirmeyen oOgretim Uyelerinin
Universiteyle ilisikleri kesilir." hikmi Anayasa Mahkemesi'nin 07/11/2014 tarih ve E:2014/61,
K:2014/166 sayili karariyla, "hukuki givenlik ve hukuki belirlilik ilkelerine aykiri oldugu"
gerekcgesiyle iptal edilmistir. Yukarida yer verilen mevzuat hikumleri ve aciklamalar bir
bitun olarak degerlendirildiginde, tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman
olan 6gretim elemanlarinin, ilgili mevzuat ve yargi kararlarinda belirtilen kosullarda, birden
fazla saglik kurum ve kurulusunda calisma haklari bulunmakta ise de; birlikte kullanilan
saglk tesisiile personel arasinda imzalanan hizmet sdzlesmesinin déncelikli amacinin, saghk
tesisinde sunulan egitim, arastirma ve saglik hizmetlerindeki personel ihtiyacinin
karsilanmasi oldugu, bu hizmetlerin sunumunun gerek saglik tesisi gerekse Universitenin
ilgili fakiltesi agisindan hayati 6nemi haiz oldugu, saghk hizmetlerinin énemi ve niteligi
dikkate alindiginda, idarenin sdzlesme kapsaminda istihdam edecegi personelin ¢alismasini
yalnizca birlikte kullanilan saglik tesisine 6zgilemesini talep etme hususunda takdir
hakkinin bulundugu, personelin de kosullarini kabul etmeyecegi bir hizmet stzlesmesini
imzalamaya mecbur olmadigindan, kamu yarari ve hizmet gereklerine uygun oldugu
anlasilan dava konusu dizenlemenin hukuka aykiri bir yoniinin de bulunmadi§i sonucuna
ulasiimistir. Dava konusu hizmet sdzlesmesinin 13. maddesinin incelenmesi: Dava konusu
hizmet sozlesmesinin 'Bilimsel calismalar' baslikli 13. maddesinde; "Ogretim elemani,
Bakanlikca bilimsel komisyonlarda ve bilimsel calismalarda gdérevlendirilebilir. Ayrica
Bashekimligin  dizenleyecedi kongre, sempozyum, konferans ve benzeri egitim
faaliyetlerinde egitici olarak gorevlendirilebilir. Universite tarafindan yapilacak benzer
gorevlendirmeler i¢cin Bashekimligin uygun gortustu alinir." dizenlemesine yer verilmistir.
Davacl tarafindan, Universitelerin bilimsel 6zerkliginin yok sayildigi, temel islevi saghk
hizmeti sunumu olan saghk kollugunun beklentilerine gére Universitelerin bicimlendirilip
yapllandirildi§i, egitimin Universite, saglik hizmet sunumunun Bakanlik tarafindan
orgutlendigi ikili formda bir hastane modeli kurulurken, davali idarenin kendisini stirecin ana
belirleyeni yapmak istedigi, oysa ki 1 sayilli Cumhurbaskanhdlr Kararnamesi'nin 372.
maddesi uyarinca bashekimlerin gorevinin, hastane yonetmekle sinirli oldugu, hastane
bashekimine bu kapsamda idari, mali isler ile saglik bakim hizmetleri gorevleri verilirken;
tipta lisans egitimi ve uzmanhga iliskin sorumlulugun, bilimsel calismalara ait yetkilerin
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bashekime yiklenmedigi, s6zlesmedeki maddenin Kararnamedeki bu siniri ihlal ettigi iddia
edilmektedir. 2547 sayili Yiksekdgretim Kanunu'nun ‘'Yurt iginde ve yurt disinda
gorevlendirme' baslikl 39. maddesinde; "Ogretim elemanlarinin kurumlarindan yolluk
almaksizin yurt icinde ve disinda kongre, konferans, seminer ve benzeri bilimsel
toplantilarla, bilim ve meslekleri ile ilgili diger toplantilara katilmalarina, arastirma ve
inceleme gezileri yapmalarina, arastirma ve incelemenin gerektirdigi yerde bulunmalarina,
bir haftaya kadar dekan, enstitli ve yiksek okul mudurleri, onbes gune kadar rektérler izin
verebilirler. Bu sekilde onbes gunii asan veya yolluk verilmesini gerektiren veya arastirma ve
incelemenin gerektirdigi masraflarin tniversite ile buna bagh birimlerin bltcesinden veya
doner sermaye gelirlerinden 6denmesi icabeden durumlarda, ilgili ydonetim kurulunun karari
ve rektorin onay! gereklidir." hikmine yer verilmistir. Yukarida yer verilen Saglk
Bakanh@ina Ait Kurum ve Kuruluslar ile Devlet Universitelerinin ilgili Birimlerinin Birlikte
Kullanimi ile isbirligi Usul ve Esaslari Hakkinda Yoénetmeligin 9. maddesinin 2. fikrasinda;
egitim ve saglik hizmetlerinin aksamadan verimlibir sekilde ylruttlmesi icin bashekimin her
tarlt tedbiri almaya yetkili oldugu ve bu konuda dekan ile isbirligi icinde calisacagi hususu
dizenlenmis; Birlikte Kullanim Protokoli'niin 8. maddesinin 2. fikrasinda; dekan ve
bashekimin, egitim, arastirma ve saghk hizmetlerini aksatmayacak sekilde isbirligi i¢inde
calisarak gerekli tedbirlerin alinmasindan ve planlamalarin yapiimasindan sorumlu olduklari
hususuna yer verilmis, ayni maddenin 7. fikrasinda; saglik tesisinin dizenleyecegi kongre,
sempozyum, konferans ve benzeri egitim dizenlemelerinde egitici taleplerinin dekanlik
gorustu ahlnarak saglanacagi dizenlenmistir. Anilan dizenlemeler uyarinca dekan ve
bashekimin egditim ve saglik hizmetlerinin ylrutilmesinde isbirligi icinde calismalari ve
gerekli tedbirleri alarak, planlama yapmalari gerektigi hususu dikkate alindiginda, egitim
faaliyetlerine iliskin olarak yapilacak goreviendirmelerde dekanin uygun goérusunin de
alinmasi gerektigi anlasildigindan, eksik dizenleme nedeniyle hukuka uygunluk
bulunmadig anlasiimistir. Dava konusu hizmet sdzlesmesinin 16. maddesinin incelenmesi:
Hizmet sézlesmesinin 'Performans hedefleri' baslikli 16. maddesinde; "(1) Ogretim elemani
(Arastirma gorevlileri harig); a) Bilimsel Calisma: Akademik Tesvik Odenegi Yoénetmeligine
gore yillik ... (en az 10) puan degerinde bilimsel calisma yapmay: (Ogretim gorevlileri harig),
b) Egitim: Lisans ve lisanslstli egitimde Bashekimligin uygun gorisi ile Dekan veya
hastanenin kurum egitim sorumlusu tarafindan hazirlanmis olan mezuniyet 6ncesi ve
sonras! yillik egitim planina gore belirlenen ... saat slresince egitim is yukind yerine
getirmeyi ve uzmanlk 6grencilerinin mufredatlarinda yer alan yetkinlikleri kazandirmayi,
teorik ve uygulamali egitimlerinde aktif gérev almayi, c) Saglik Hizmet Sunumu: Mesai igi
Saglik Tesisi Puan Ortalamasi (MiSTPO) ile Mesai I¢i Klinik Hizmet Puan Ortalamasi
(MIKHPO) toplaminin yarisinin en az %......i ((MIKHPO+MiSTPO)/2 x % ...) oraninda
puana tekabul eden hizmet Uretmeyi, Kabul ve taahhit eder. Bu fikrada gecen puan, sire
ve oran soOzlesme esnasinda ilgili personelin goérusi de dikkate alinarak Bashekimlik
tarafindan belirlenir. (2) Ogretim elemani Bashekimligin uygun gérmesi durumunda Bilimsel
Calisma, Egitim veya Saghk Hizmeti Sunumu performans hedeflerinden bir veya ikisini
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kapsayacak sekilde de sdzlesme imzalayabilir. Bu durumda personel diger hizmetlere
yonelik performans kriterlerinden ve hedeflerinden muaf tutulur. (3) Performans hedefleri; a)
Arastirma gorevlileri igcin ekli listedeki (Ek-1) performans hedeflerine bagl olarak egitim
sorumlusu tarafindan puanlanir ve Bashekimlikce onaylanir, b) Ogretim Elemanlari
disindaki personel icin ekli listedeki (Ek-2) performans hedeflerine bagli olarak Bashekimlik
tarafindan puanlanir, c)Tibbi Biyokimya ve Tibbi Mikrobiyoloji ve bunlarin yan dal uzmanlari
icin ise ekli listedeki (Ek-3) performans hedeflerine baglh olarak Bashekimlik tarafindan
puanlanir. (4) Bir yildan fazla sireli imzalanan sézlesmelerde yillik degerlendirmeler
sonunda sonraki yillar igin soOzlesmedeki performans hedefleri gincellenebilir. (5)
Bashekimlik tarafindan personelin performans hedefleri bir yillik sturelerle degerlendirilir ve
her degerlendirme sonucu, var ise performansindaki yetersizlik de belirtilerek ilgili personele
bildirilir." dizenlemesine yer verilmistir. Davacli tarafindan, sdzlesmelerin, bireysel olarak
hazirlanacak performans kriterleri ve hedeflerindeki basari oranlarina bagh kilinmasi, sona
erdiriimesine iligkin huktmlerin kamu hizmetlerinin yaratilmesine ve kamu personel rejimine
iliskin Anayasal ilkelere butunuyle aykiri oldugu, imzalayacak tarafi kamusal giivenceden
yoksun biraktigi, degerlendirmenin, hangi olclUtler Uzerinden, hangi esaslarla, hangi
yontemle yapilacagi, kisaca ilkelerinin gosteriimedigi, yalnizca bashekimin kararinin temel
belirleyen haline geldigi, egitimden dekan sorumlu oldugu halde bashekimin uygun goris
zorunlulugunun Yuksekogretim Kanunu ve Akademik Teskilat Yonetmeligi’nin anabilim dal
ve bilim dah akademik kurul ve baskanlarina yiklemis oldugu yetki ve gorevlerin yok
sayllmasi anlamina geldigi, tip egitiminin amacinin, insanlarin saghginin korunmasini,
gelistiriimesini ve bozuldugunda geri kazaniimasini saglayacak hekimler yetistirmek oldugu,
bashekimligin performansa dayali ek ddeme yonteminin agir baskisinin saghk hizmet
sunumunun tip fakdltesine bicilen islevlerinin dniine gecmesine neden olacagl, tip
fakilltelerinde ©6nceligin hizmet sunumuna kaydiriimasinin tip fakiltelerindeki/okullarindaki
egiticilerin 6nceligini egitim disina yoneltmelerine neden olacagi, belirlilik ve dngorilebilirlik
Ozellikleri tasimayan, takdire bagl ve belirsiz yetki iceren sdzlesme maddesinin 6gretim
elemanlarini glvencesiz biraktigi, haklarini ortadan kaldirdigi iddia edilmektedir. Anilan
madde hikmdiyle saglik hizmetinin sunumunda, egitim ve bilimsel calisma faaliyetlerinde
verimliligin arttirnilmasini teminen getirilen performans hedeflerinde kamu yarari ve hizmet
gereklerine aykirihk bulunmadigl sonucuna ulasiimistir. Dava konusu hizmet sézlesmesinin
17. maddesinin 2/c kisminda yer alan 'gozaltina alinma, tutukluluk' ibaresi ile 6. kisminin
incelenmesi: Dava konusu hizmet sdzlesmesinin 'S6zlesmenin siresi ve sona ermesi'
baslikli 17. maddesinin 2/c kisminda; "Personelin gbzaltina alinma, tutukluluk ve hikamlulik
gibi sebeplerle gorevden uzak kaldigi surenin otuz ginid ge¢mesi hallerinden birinin veya
birden fazlasinin gerceklesmesi durumunda sézlesme feshedilir." dizenlemesine, 6.
kisminda; "So6zlesmesi sona erdirilen veya yenilenmeyen Personelin hastanedeki gorevi
sona erer ve bu personel uUniversitedeki gorevine doner." diizenlemesine yer verilmistir.
Davaci tarafindan, koruma tedbiri olan tutuklamanin, masumiyet karinesini yok sayarak bir
cezai/idari yaptirima baglandigi, Anayasa’'nin 38. maddesindeki “Suclulugu hukmen sabit
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oluncaya kadar, kimse suclu sayllamaz” hikminld yok sayan madde dizenlemesinin
hukuka aykiri oldugu, iddia edilmektedir. Hizmet sdzlesmesinin sireli olarak imzalandigi,
dolayisiyla gecerli nedenlere bagli olarak siresinden dnce feshedilebilecegi buisleme karsi
yargi yolunun acik oldugu dikkate alindiginda, dava konusu 17. maddesinin 2/c kisminda
yer alan "gozaltina alinma, tutukluluk™ ibareleri yoninden hukuka ve mevzuata aykirilik
bulunmadi§l yine dava konusu 17. maddesinin 6. kismi yoninden ise, stzlesmesi sona
erdirilen veya yenilenmeyen personelin hastanedeki gérevinin sona erecegi, Universitedeki
gorevine doneceg@i hususu belirtiimis olup anilan madde dizenlemesinde hukuka ve
mevzuata aykirilik bulunmadigr anlasiimaktadir. Dava konusu Saglk Bakanhdi Kamu
Hastaneleri Genel Muadurligu'nin 16/12/2020 tarihli 'Birlikte Kullanim Kapsaminda
Imzalanacak Hizmet Sézlesmesi' konulu genel yazisi ile hizmet sézlesmesinin 'Sézlesmenin
siresi ve sona ermesi' bashkl 17. maddesinin 3. kisminin incelenmesi ydninden: Dava
konusu hizmet s6zlesmesinin 'S6zlesmenin slresi ve sona ermesi' baslikli 17. maddesinin
3. kisminda; "Performans sonuglari Bashekim tarafindan degerlendirilir. Sdzlesmede
belirtlen hedeflerin saglanamamasi halinde, hastanenin egitim, arastirma ve hizmet
ihtiyaclari dikkate alinmak suretiyle gerekceleri belirtilerek sdzlesmenin yeni performans
hedefleri ile devamina veya feshine Bakanhgdin goérisu alinarak karar verilir." diizenlemesi
yer almis, genel yazinin 8. paragrafinda da; "Soézlesmeye taraf personelin performans
sonuclart  bashekim tarafindan degerlendirilecek, sozlesmede belirlenen hedeflerin
saglanamamasi halinde, hastanenin egitim, arastirma ve hizmet ihtiyaclari dikkate alinmak
suretiyle gerekgeleri belirtilerek, Bakanligin da gorist alinarak sézlesmenin yeni performans
hedefleri ile devamina veya feshine karar verilecektir." hususuna yer verilmistir. Davaci
tarafindan, stzlesme feshinde 6gretim elemaninin meslegini icra edemeyecek durumda
kalmasinin, egitim ve dgretimin her tirli dis etkiden uzak, yansiz ve baskisiz bir ortam
icinde yapilmasi gerekliligine aykiri oldugu, ayrica sézlesme hikumlerinin, dayanak olarak
gosterilen 3359 sayili Kanun'un Ek 9. maddesine dahi aykirilik icerdigi, bashekimin yonetsel
yetkilerine keyfilik ve kisisel nitelik kazandiran maddenin ilgili kisimlarinin haklarini kullanan
akademisyenleri ¢calisamaz hale getirip tasfiye amacli da kullanilabilecegi iddia edilmektedir.
Yukarida yer verilen 3359 sayili Kanun'un Ek 9. maddesinin 3. fikra hikmi ile Saghk
Bakanh@ina Ait Kurum ve Kuruluslar ile Devlet Universitelerinin ilgili Birimlerinin Birlikte
Kullanimi ile isbirligi Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 7. maddesinin 8. fikra
hikmunde; ilgili fakulte dekaninin gorastd alinarak, ayri ayr bireysel sodzlesme
imzalanabilece@i hususuna yer verilmig, ayni maddenin 12. Fikrasinda; birlikte kullanim
kapsaminda imzalanacak sOzlesmelere esas teskil etmek Uzere ilgili fakultenin 6gretim
elemani listesinin dekan tarafindan goérusuyle birlikte kullanimdaki hastanenin
bashekimligine gonderilecedi belirtiimis; Birlikte Kullanim Protokoli'nin 14. maddesinin 1.
fikrasinda da ayni dizenleme vyer almistir. Dava konusu dizenlemelerde, hizmet
sozlesmenin devamina karar verilmesi halinde yetki ve usulde paralellik ilkesi uyarinca ilgili
fakllte dekanin goristu alinmasi gerekmekte iken bu husus g6z ardi edilmistir. Ote yandan,
s6zlesme feshine iliskin olarak 3359 sayili Kanun'da herhangi bir diizenleme bulunmamakla
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birlikte, konuya iliskin Yonetmeligin 7. maddesinin 10. ve 11. fikralarinda dizenleme
yapilmis; anilan Yoénetmeligin 11. fikra hikminde, slresinden ©6nce hastane yonetimi
tarafindan sozlesmelerin feshedilebilecegi gibi dekanin uygun gorisu ile dgretim elemani
tarafindan da so6zlesmenin feshedilebilecegi hususu dizenlenmis, Birlikte Kullanim
Protokoli'nin 14. maddesinin 5. fikrasinda da ayni dizenleme yer almistir. Ancak
sOzlesmenin feshine iliskin olarak genel ilkeler ortaya konulamamis, 6gretim elemani
tarafindan sézlesmenin feshedilecegi hallerde dekanin uygun gdris verme sarti aranmasina
karsin bashekim tarafindan sodzlesmenin feshedilecedi hallerde sadece Bakanhdin
gorusunin alinmasi kosulu yeterli gorilmis; bu haliyle dekanin uygun gorus vermesi
hususu ise dikkate alinmamistir. Bu cercevede; dava konusu genel yazinin 8. paragrafinda
ve hizmet s6zlesmesinin 17. maddesinin 3. kisminda eksik diizenleme nedeniyle hukuka ve
mevzuata uygunluk bulunmadi§i sonucuna ulasiimistir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu Hizmet Soézlesmesi'nin 7. maddesinin,13.
maddesinin, 17. maddesinin 3. kisminin ve genel yazinin 8. paragrafinin iptaline, diger
maddeler yoniinden ise, davanin reddine karar verilmesi gerektigi, disinulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hukdm veren Danistay Onuncu ve Sekizinci Dairelerinden olusan Misterek Kurulca
2575 sayili Danistay Kanunu'nun ek 1. maddesi uyarinca birlikte yapilan durusma icin
taraflara 6nceden bildirilen 16/04/2025 tarihinde, davaci vekili Av. Kirsat Bafra'nin ve daval
idare vekili Huk. Mus. Halil Ay'in geldigi, Danistay Savcisinin hazir oldugu goérilmekle, agik
durusmaya baslandi. Taraflara usuliine uygun olarak soz verilerek dinlendikten ve Danistay
Savcisinin distncesi alindiktan sonra taraflara son kez sdz verilip, durusma tamamlandi.
Tetkik Hakiminin aciklamalar dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi
gorusaldi:

INCELEME VE GEREKCE :
ILGILI MEVZUAT:
3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun ek 9. maddesinde; "Tlrkiye

Kamu Hastaneleri Kurumuna bagh saglik tesisleri ile Universitelerin tip ve dis hekimligi
alaninda lisans ve uzmanlk egitimi veren kurumlari; egitim, arastirma ve saglik hizmeti
sunumu icin insan gicl, mali kaynak, fiziki donanim, bina, tibbi cihaz ve diger kaynaklari
karsilikh olarak asagidaki usul ve esaslara gore birlikte kullanabilir. Ancak, buytksehir olan
iller disindaki illerde egitim ve arastirma hizmetleri, bu maddenin yirlrlige girdigi tarihten
itibaren Saglhk Bakanligl egitim ve arastirma hastanesi veya universite saglik uygulama ve
arastirma merkezlerinden yalnizca biri tarafindan verilebilir. Bu illerde Bakanlik ve bagh
kuruluslari ile Universiteler, tip lisans egitimi ve/veyatipta uzmanlik egitimi icin ortak kullanim
ve isbirligi yapar. Birlikte kullanilacak saglik tesisleri icin, Bakanlik ve Yiksekogretim Kurulu
Baskanliginin uygun gorisi alinarak, Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumu Baskani ile
Universite rektoril arasinda birlikte kullanim protokoli akdedilir. Birlikte kullanima konu saglk
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tesisleri icin bu maddede belirtilen esaslar cercevesinde birden fazla Universite ile de
protokol yapilabilir. Birlikte kullanimdaki hastane tarafindan tniversitenin tip ve dis hekimligi
fakiltesi 6gretim elemanlari ile ilgili fakilte dekaninin gorisu alinarak, egitim ve arastirma
faaliyetlerinin yarutilmesi ile saglik hizmeti sunumu igin iki yil sureli ayri ayri sdzlesme
imzalanabilir. Ayrica tip ve dis hekimligi fakultesi kadrosunda bulunan 6gretim elemani
disindaki diger personelle ve bu fakultelerin disindaki Universite personeli ile de ilgili fakilte
dekaninin goriisu alinarak sozlesme yapilabilir. Ogretim elemanlarina Bakanlikga ek 6deme
yapilabilmesi icin hizmet sdzlesmesi akdedilmesi sarttir. Bu soézlesmelerde, sunulacak
hizmetin niteligi, performans hedefleri ve siresi yer alir. Ogretim elemanlariyla yapilan
stzlesmelerde mezuniyet 6ncesi ve mezuniyet sonrasi egitim ile bilimsel ¢calismalara iliskin
yetki ve sorumluluklar ayrica belirtilir. Ogretim elemaninin; a) Bu statiyli kazanma
sartlarindan herhangi birini tasimadiginin sonradan anlasiimasi veya gorevi sirasinda
sartlardan herhangi birini kaybetmesi, b) Kamu gorevinden veya universite 6gretim
mesleginden cikarma cezasi almasi ya da yiksekdgretim kurumu kadrosundan cekilmesi,
cekilmis sayilmasi, emekliye ayrilmasi, ¢) Gozaltina alinma, tutukluluk ve hikimluluk gibi
sebeplerle gorevden uzak kaldigi sudrenin altmis ginu gecmesi, ¢) Soézlesmedeki
yukamluluklerin hakli bir nedene dayanmaksizin yerine getiriimemesi nedeniyle, savunmasi
alinmak kaydiyla, bir sozlesme doéneminde ¢ kez yazili olarak hastane koordinasyon
kurulunca ikaz edilmesi, héalinde sodzlesme feshedilir. Sozlesmesi feshedilen veya
yenilenmeyen 6gretim elemanlarinin saglik tesisindeki gorevi sona erer. S6zlesmenin, (a) ve
(b) bendindeki haller disinda feshi veya sliresinin sona ermesi héalinde 6gretim elemani,
Universitenin Bakanlikla birlikte kullanim protokoli imzaladigi diger saglik tesisleriyle
yeniden sozlesme yapabilir. Universitelerin saglik uygulamave arastirma merkezleri ile agiz
ve dis sagligi uygulama ve arastirma merkezlerinin uygulamalari Universiteler tarafindan
isletilen hastanelerde ve saglik tesislerinde veyahut Universitelerin birlikte kullanim protokoli
imzaladigl hastanelerde veya saglik tesislerinde yapilabilir. Birlikte kullanimdaki saghk
tesislerinde tipta uzmanlk ve lisans egitimleri, Saglik Bakanhgdi uzmanlik 6grencilerinin
egitimi de dahil olmak Uzere, ilgili mevzuata go6re ilgili fakilte dekaninin yetki ve
sorumlulugunda yarataltr. Dekan, hastane yodneticisinin gorisini alarak varsa profesor,
yoksa docent unvanini haiz 6gretim Uyelerinden birini, docent de yoksa yardimci docent
veya egitim gorevlilerinden birini egitim sorumlusu olarak goéreviendirir. Bashekim ayni
zamanda universite yoniinden saglik uygulamave arastirma merkezi madiri sayilir. Birlikte
kullanima gegilen saglik tesisleri, Bakanligin tabi oldugu mevzuat uyarinca isletilir ve tesis,
Universitenin gorist alinarak Bakanlikca atanan bashekim tarafindan yonetilir. Birlikte
kullanima gecilen saglik tesisinin kamu hastane birligi kapsaminda olmasi hélinde, o tesise
ait yonetici gorevlendirmeleri kamu hastaneleri birli§i mevzuati cercevesinde yapilir. Birlikte
kullanimdaki saglik tesislerinde mesai sonrasi hizmetler icin 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 73 Uncl maddesinin Gglnci
fikrasina gore ilave Ucret alinmaz...Birlikte kullanimdaki saglik tesisleri ve ilgili birimlerde
gorevli 6gretim elemanlari dahil tim personel; ihtiya¢ duyulan tibbi ve bilimsel danismanlik,
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ndbet, konstltasyon ve diger saglik hizmetlerini yerine getirmekle ve bu kapsamda
kendilerine yapilan davete icabet etmekle yukumludir. Bu sekilde nobet tutan 6gretim
Uyelerine de 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun ek 33 {ncu
maddesi cercevesinde ve egditim gorevlisi icin belirlenmis olan gdsterge rakami tzerinden
ndbet Ucreti 6denir...Birlikte kullanilan saglik tesisinde gérev yapan personelin disiplin ve
tim 6zlik islemleri kadrosunun bulundugu kurumun ilgili mevzuatina goére yuaratilir. Ancak
birlikte kullanilan egitim ve arastirma hastanelerinde goérev yapan personelin sézlesme
kapsaminda yerine getirmekle yukiumli olduklar egitim ve saghk hizmetleriyle sinirli olarak;
ilgili mevzuati ¢ergevesinde disiplin cezasi verilmesi gereken fiiller ile bu fiillere karsilik gelen
disiplin cezasi hastane koordinasyon kurulunca tespit edilir; bu karar, gereginin ifasi icin ilgili
mercie bildirilir...Birlikte kullanim ve isbirligine iliskin usul ve esaslar ile ilgili mevzuat
hikumleri cercevesinde doner sermaye gelirlerinden personele yapilacak ek ddemelere
iliskin diger hususlar Maliye Bakanhginin ve Yiksekdgretim Kurulunun uygun gorusi
alinarak Saglik Bakanhgi tarafindan cikarilan ydnetmelikle belirlenir." hiukmine yer
verilmigtir.

04/03/2020 tarih ve 31058 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururluge giren
Saglk Bakanlhgina Ait Kurum ve Kuruluslar ile Devlet Universitelerinin ilgili
Birimlerinin Birlikte Kullanimi ile isbirligi Usul ve Esaslari Hakkinda Y®netmeligin
"Kapsam' baslikli 2. maddesinde; 'Bu Y&netmelik; a) Birlikte kullanilan Saglk Bakanligina
bagll saglik tesisleri ile Universitelerin tip ve dis hekimligi alaninda lisans ve uzmanlik egitimi
veren kurumlarini, b) Birlikte kullanim kapsaminda, tip ve dis hekimligi fakulteleri
dekanlarinin gorust alinarak sdzlesme imzalanan 6gretim elemanlar ile bu fakiltelerin
kadrosunda bulunan 6gretim elemani disindaki diger personelden sdzlesme imzalanan
personeli, ¢) (b) bendinde belirtilen fakulteler disindaki Universite personelinden stzlesme
imzalanan personeli, ¢) Birlikte kullanim kapsaminda goérev yapan Saglik Bakanhgi
personelini, d) isbirligi protokolii yapan Saglik Bakanhigina bagh saglik tesisleri ile
Universitelerin saglik bilimleri egitimi veren birimlerini ve protokol uyarinca bu tesis ve
birimlerde gérev yapan personeli, kapsar." hikmu, "Protokolin imzalanmasi, feshi ve
diger uygulama esaslari” baslikli 7. maddesinde; '(1) Bakanlik ve YOK tarafindan, birlikte
kullanima iliskin olarak miustereken tip protokol hazirlanir. (2) Birlikte kullanim protokoli
imzalanacak saglik tesisinin insan gicu ve diger tim kaynaklari hakkinda, hastanenin
bulundugu il'in il Saglik Muidurinin baskanhginda, Bashekim ve Dekandan olusan
komisyon tarafindan 6n degerlendirme raporu hazirlanir. On degerlendirme raporu, protokol
imzalanacak saglik tesisi icin alinacak uygun goris yazisi ekinde yer alr. (3) Birlikte
kullanim protokolti, Kamu Hastaneleri Genel Mudurld ve Rektor tarafindan imzalanir. Rektér
protokol imzalamadan 6nce YOK'iin uygun gorusiini alir. (4) Protokoluin siiresi alti yildan az
olamaz. (5) Birlikte kullanim protokoliniin imzalanmasindan itibaren en gec alti ay icerisinde
fiilen birlikte kullanima gegcilir. Bu sire igerisinde fiilen birlikte kullanima gegilmemesi halinde
protokol kendiliginden sona erer. Déner sermaye hesaplarinin birlestirildigi tarih, fiilen birlikte
kullanima gegildigi tarihtir. (6) Surenin bitiminden alti ay 6nce taraflardan biri yazil olarak
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sona erdirme bildirimi yapmadik¢ca protokol ayni sireyle uzatiimis sayilir. Taraflarin
mutabakat ile bir yil dnceden yazili olarak bildirmek sartiyla protokol sona erdirilebilir. Fesih
ya da protokoliin sona erdirme karari alindiginda protokoller, icinde bulunulan mali yilin
bitiminde sona erdirilir...(8) Birlikte kullanimdaki saglik tesisi tarafindan, Universitenin tip
fakultesi ve dis hekimligi fakiltesi 6gretim elemanlari ve bunlarin kadrosunda bulunan
ogretim elemani disindaki diger personelile ilgili fakilte dekaninin gérist alinarak, ayri ayri
bireysel sozlesme imzalanabilir. Birlikte kullanimdaki dniversitenin tip fakiltesi ve dis
hekimligi fakdiltesi disindaki Universite personeli ile de rektériin gorist alinarak sézlesme
imzalanabilir. (9) Sozlesmelerde, sunulacak hizmetin niteligi, performans hedefleri ve siresi
ile varsa egitim ve hizmete iliskin idari gorev ve sorumluluklar yer alir. Ogretim elemanlariyla
yapilan s6zlesmelerde mezuniyet dncesi ve mezuniyet sonrasi egitim ile bilimsel ¢alismalara
iliskin yetki ve sorumluluklar ayrica belirtilir. (10) S6zlesme slresi en fazla t¢ yildir. Sire
sonunda tekrar sézlesme imzalanabilir. S6zlesme bitiminden bir ay once taraflarin aksine
yazili bildirimi yoksa stzlesme kendiliginden birer yillik sirelerle uzar. Ancak sdzlesme
sartlarina aykiri davraniimasi halinde veya performans hedeflerindeki gergeklesmeler
dikkate alinarak siresinden once de sozlesmeler feshedilebilir. S6zlesmesi sona erdirilen
veya yenilenmeyen Universite personelinin hastanedeki gérevi sona erer ve bu personel
Universitedeki diger gorevlerini yiritmeye devam eder. (11) (Danistay Onuncu Dairesinin
28/2/2024 tarihli ve E.:2020/3137; K.:2024/390 sayili karari ile iptal cimle; Siresinden énce
hastane yonetimi tarafindan sdzlesmeler feshedilebilecedi gibi dekanin uygun gérisu ile
ogretim elemani tarafindan da sdzlesme feshedilebilir.) Bu talebe iliskin islemler hastane
yonetimi tarafindan egitim ve saglik hizmet sunumunda aksamalara sebebiyet vermeyecek
sekilde en gec¢ U¢ ay icerisinde tamamlanir. (12) Birlikte kullanim kapsaminda imzalanacak
sOzlesmelere esas teskil etmek Uzere ilgili faklltenin 6gretim elemani ve diger personelinin
listesi dekan tarafindan gorustyle birlikte kullanimdaki hastanenin bashekimligine goénderilir.
(13) Bakanlikca ilgili saglk tesisine yapilacak egitim goérevlileri ve basasistan atamalarinda
egitim ve arastirma hizmetleri agisindan Universitenin goérasu alinir' hukmi, "Saglik
tesisinin isletilmesi" baslkli 9. maddesinde; '(1) Birlikte kullanimdaki saglik tesisi,
Bakanlik tarafindan bu Yénetmelik hikimleri sakh kalmak kaydiyla, Bakanlhgin tabi oldugu
mevzuat uyarinca isletilir. (2) Saglik tesisindeki her turlu saglik ve destek hizmeti, Universite
personelinin saglik hizmeti sunumu da dahil olmak Uzere Bashekimin sorumlulugundadir.
Bashekim, egitim ve saglik hizmetlerinin aksamadan ve verimli sekilde yuratilmesi igin ilgili
mevzuat cergevesinde her turli tedbiri almaya yetkilidir ve bu konuda Dekan ile isbirligi
icinde calisir. (3) Birlikte kullanilan saglk tesisleri ve ilgili birimlerde gorevli 6gretim
elemanlari ve egitim gorevlileri ile basasistanlar egitim ve arastirma faaliyetlerinin yaninda,
ilgili mevzuatinda 6ngorilen nobetler dahil, saglik hizmetlerinin aksatilmadan sirekli bir
sekilde yuritilmesine yonelik calismalari yerine getirmekle yukumladarler.! hikm( yer
almistir.
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Saglik Bakanhigina Ait Kurum ve Kuruluslar ile Devlet Universitelerinin ilgili
Birimlerinin Birlikte Kullanimi ile isbirligi Usul ve Esaslari Hakkinda Y&netmeligin 7.
maddesinin 1. fikrasi uyarinca hazirlanan ve 07/05/2020 tarih ve 625 sayili Saghk
Bakanhgi onay:i ile yururlige konulan tip protokol kapsaminda bazi Universiteler ile
hastaneler arasinda Birlikte Kullanim Protokolii imzalanmis olup anilan Protokol'tin
"Saglik tesisinin isletilmesi" basliklh 7. maddesinde; 'Bu protokol kapsamindaki saglk
tesisi, Bakanligin tabi oldugu mevzuat uyarinca isletilir...Saglik tesisindeki her tirli saglik ve
destek hizmeti, Universite 6gretim elemanlari ve diger personelinin saglik hizmeti sunumu da
dahil olmak tzere Bashekimin sorumlulugundadir. Bashekim, egitim ve saglik hizmetlerinin
aksamadan ve verimli sekilde ydritilmesi icin, ilgili mevzuat cercevesinde, her tirlt tedbiri
almaya vyetkilidir ve bu konuda dekan ile igbirligi icinde calisir. Bu protokol kapsamindaki
saghk tesisinde gorevli personel, dgretim elemanlar ile egitim gdrevlileri ve basasistanlar
dahil tim tabipler, egitim ve arastirma faaliyetlerinin yaninda, ilgili mevzuatinda éngoérilen
nobetlerle birlikte, saghk hizmetlerinin aksatiimadan slrekli ve etkin bir sekilde
yurutulmesine yonelik ¢alismalari yerine getirmekle yukidmludurler.', "Egitim ve arastirma
faaliyetleri” bashkh 8. maddesinde; 'Bu protokol kapsamindaki saglik tesislerinde;
Bakanlik uzmanlik 6grencilerinin egitimi de dahil olmak Ulzere tipta ve dis hekimliginde
uzmanlik mevzuatina gore verilecek egitimler ile 6n lisans, lisans ve lisansustl egitimler,
ilgili mevzuata uygun olarak dekanin yetki ve sorumlulugunda yuratalir. Dekan ve
Bashekim, egitim, arastirma ve saglik hizmetlerini aksatmayacak sekilde isbirligi icinde
calisarak gerekli tedbirlerin alinmasindan ve planlamalarin yapilmasindan sorumludur.
Bashekimin saghk hizmetlerini aksatmadan yiritebilmesi ve planlama yapabilmesi igin
Dekanlik, egitim gdrevlilerinin ve 6gretim elemanlarinin, dgrenci ve arastirma gorevlileri igin
hazirlanan yillik egitim ve arastirma programini Bashekime bildirir; Bashekim bu programa
uygun olarak egitim gorevlilerinin, basasistanlarin, 6gretim elemanlarinin ve uzmanlarin
aylik randevulu calisma sistemindeki MHRS calismalarini planlar. Egitim ve arastirma
programinda degisiklik olmasi halinde, bu durum Dekan tarafindan Bashekime en az bir
hafta dnce bildirilir. Bashekim de Saglik Bakanligi kadrosunda olup egitim faaliyetlerinde
gorevli olan egitim gorevlisi ve basasistanlarin ¢calisma planinda bir degisiklik olmasi halinde
en az bir hafta 6nce Dekanhga bilgi verir. Dekan, her yil sonunda egitim programina uyum
degerlendirmesini Bashekime; Bashekim de, yil sonunda performans hedeflerine
ulasmadaki basari degerlendirmesini Dekana karsilikli olarak bildirir. Saghk tesisinin
dizenleyecegi kongre, sempozyum, konferans ve benzeri egitim dizenlemelerinde egitici
talepleri Dekanlik gorist alinarak saglanir.', "N6bet hizmetleri ve konsiltasyon™ baslikli
9. maddesinde; 'Ogretim elemanlari da dahil, bu protokol kapsamindaki saglik tesisinde
gorevli tim tabipler, ilgili mevzuati geredi ihtiya¢c duyulan tibbi ve bilimsel danismanlik,
ndbet, konstltasyon ve diger saglik hizmetlerini yerine getirmekle ve bu kapsamda
kendilerine yapilan davete icabet etmekle yukumluddrler...Brans nobeti tutulmayan
klinik/laboratuvarlarda dgretim elemanlari dahil bitin hekimler normal hastane ndbetine
katilirlar. Hekimlerin ndbet hizmetleri idari gorev, kidem ve calisma programindaki diger
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gorevleri de dikkate alinarak dizenlenir.', "S6zlesmelerin niteligi, suresi ve feshi" baslikli
14. maddesinde; 'Birlikte kullanimdaki saglk tesisi tarafindan, Universitenin tip fakultesi ve
dis hekimligi fakultesi 6gretim elemanlari ve bunlarin kadrosunda bulunan 6gretim elemani
disindaki diger personel ile ilgili fakilte dekaninin goristu alnarak, ayri ayri bireysel
s6zlesme imzalanabilir...Birlikte kullanim kapsaminda imzalanacak sdzlesmelere esas teskil
etmek Uzere ilgili fakiltenin égretim elemani ve diger personelinin listesi dekan tarafindan
goruslyle birlikte kullanimdaki hastanenin bashekimligine goénderilir. Sézlesmesi sona
erdirilen veya yenilenmeyen Universite personelinin hastanedeki gorevi sona erer ve bu
personel Universitedeki diger gorevlerini yuritmeye devam eder. Siresinden 6nce hastane
yonetimi tarafindan sdzlesmeler feshedilebilecedi gibi, dekanin uygun gorisi ile 6gretim
eleman tarafindan da sdzlesme feshedilebilir. Bu talebe iligkin islemler hastane yodnetimi
tarafindan egitim ve saglik hizmet sunumunda aksamalara sebebiyet vermeyecek sekilde en
gec Uc ay icerisinde tamamlanir." hususlari diizenlenmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Dava konusu hizmet s6zlesmesinin butin olarak incelenmesi:

Saglik Bakanhgi Kamu Hastaneleri Genel Mudirligi'nin 16/12/2020 tarihli 'Birlikte
Kullanim Kapsaminda imzalanacak Hizmet Soézlesmesi' konulu Genel Yazisi ekinde yer
alan hizmet sézlesmesinin; 3359 sayili Kanun'un ek 9. maddesi ve Saglik Bakanligina Ait
Kurum ve Kuruluslar ile Devlet Universitelerinin ilgili Birimlerinin Birlikte Kullanimi ile isbirligi
Usul ve Esaslarn Hakkinda Yonetmeligin 7. maddesi uyarinca duzenlendigi gortlmekle
birlikte, Saglik Bakanhdina Ait Kurum ve Kuruluslar ile Devlet Universitelerinin llgili
Birimlerinin  Birlikte Kullanimi ile isbirligi Usul ve Esaslari Hakkinda Yoénetmeligin
Yiksekogretim Kurulu'nun goruslerinin dikkate alinmadigindan bahisle tamaminin iptali
istemiyle acilan davada, Danistay Onuncu ve Sekizinci Daireleri Misterek Kurulunca verilen
28/02/2024 tarih ve E:2020/3358, K:2024/955 sayil kararda, 4. maddesinin 1. fikrasinin (d)
bendinin; 11. maddesinin 4. fikrasinin “ilgili mevzuati geregince universitenin bilimsel
arastirma projelerinin finansmani icin 6ngoérilen kesintiler” ibaresine yer verilmemesi
nedeniyle sekil unsuru yonunden iptaline, diger maddelere yonelik davanin reddine karar
verildigi anlasildigindan; davaci tarafindan, dava konusu dizenlemenin 3359 sayili Yasa'da
ongorulen usule aykiri olarak yayimlanan Ydnetmelik uyarinca yururlige konuldugu iddiasi
yerinde gorilmeyerek, hizmet so6zlesmesinin iptal isteminde bulunulan maddeleri
kapsaminda degerlendirme yapilmasi gerektigi sonucuna ulasiimistir.

Dava konusu Saglik Bakanhgr Kamu Hastaneleri Genel Mudurlagi'nin
16/12/2020 tarihli "Birlikte Kullanim Kapsaminda imzalanacak Hizmet Sézlesmesi"
konulu genel yazisi ile hizmet s6zlesmesinin "Sdzlesmenin siresi ve sona ermesi"
baslikli 17. maddesinin 3. kisminin incelenmesi:

Dava konusu Saglik Bakanhgi Kamu Hastaneleri Genel Mudurlagi'nin 16/12/2020
tarinli "Birlikte Kullanim Kapsaminda imzalanacak Hizmet Soézlesmesi" konulu Genel
Yazisinda;
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'3359 sayi Saglk Hizmetleri Temel Kanunu'nun ek 9. maddesi uyarinca,
Yiksekogretim Kurulu ile mistereken hazirlanip 04.03.2020 tarihli ve 31058 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yirirlige girmis olan Saghk Bakanligina Ait Kurum ve Kuruluslar
ile Devlet Universitelerinin ilgili Birimlerinin Birlikte Kullanimi ile isbirligi Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmeligin 7. maddesinin birinci fikrasinda “Bakanlik ve YOK tarafindan, birlikte
kullanima iliskin olarak miustereken tip protokol hazirlanir.” hikmi yer almaktadir. Bu
cercevede hazirlanan tip protokol Bakanlik Makaminin 07/05/2020 tarihli ve
89432283-010.01-625 sayili onay! ile yurarlige konulmus olup bu kapsamda bazi
universiteler ile hastanelerimiz arasinda Birlikte Kullanim Protokolt imzalanmistir.

Mezkir Protokoliin 'S6zlesmelerin niteligi, stresi ve feshi' baslikli 14. maddesinde yer
alan "Birlikte kullanimdaki saglik tesisi tarafindan, Universitenin tip fakiltesi ve dis hekimligi
fakilltesi 6gretim elemanlari ve bunlarin kadrosunda bulunan 6gretim elemani disindaki
diger personel ile ilgili fakllte dekaninin gortsid alinarak, ayri ayri bireysel sdzlesme
imzalanabilir. Birlikte kullanimdaki Gniversitenin tip fakiltesi ve dis hekimligi fakiltesi
disindaki tiniversite personeli ile de rektoriin gorisi alinarak sézlesme imzalanabilir.” hikmu
cercevesinde, Bakanlik Makaminin 16.12.2020 tarihli ve 89432283-010.06.99-1704 sayil
onayi ile, sunulacak hizmetin niteligi, personelin hak ve yukimltlikleri, performans hedefleri
ve slresinin de yer aldigi tip hizmet s6zlesmesi yurirlige konulmustur.

Hizmet sdzlesmeleri bashekim, koordinatér bashekimlik kurulan saglik tesislerinde
ise koordinatér bashekim ile tniversite personeli arasinda 31.12.2021 tarihine kadar gecerli
olmak tzere imzalanacaktir.

Anilan S6zlesmenin ekinde yer alan Ek-1 tablo ile arastirma gérevlilerinin, Ek-2 tablo
ile ogretim elemani disindaki personelin, Ek-3 tablo ile de tibbi biyokimya ve tibbi
mikrobiyoloji uzmanlarinin performans hedef kriterleri belirlenmistir.

Hizmet S6zlesmesinin 16. maddesinin birinci fikrasinin;

a) bendinde yer alan bilimsel ¢alismalarin degerlendiriimesinde Akademik Tesvik
Odenegi Yonetmeligine gore akademik tesvik puanlarinin belirlendigi tarih itibariyle,

b) bendinde dizenlenen egitim degerlendirmesi yillik egitim plani tamamlandiktan
sonra,

c) bendinde yer alan saglik hizmet sunumunun degerlendiriimesi ise sdzlesmenin
imzalanmasini miteakiben 12 aylik dénemin sonunda yapllir.

Mezkur s6zlesmenin 16. maddesinin birinci fikrasina gore saglik hizmet sunum orani
belirlenirken, stzlesme imzalanacak personelin Kliniginin ve saglk tesisinin o6nceki
donemlerdeki mesai ici saglik tesisi puan ortalamasi ve mesai i¢i klinik hizmet puan
ortalamasi dikkate alinmahdir.

Sozlesmeye taraf personelin performans sonuclari  bashekim tarafindan
degerlendirilecek, s6zlesmede belirlenen hedeflerin saglanamamasi halinde, hastanenin
editim, arastirma ve hizmet ihtiyaclar_dikkate alinmak suretiyle gerekceleri belirtilerek,

Bakanhgin da gorusu alinarak sézlesmenin yeni performans hedefleri ile devamina veya

feshine karar verilecektir.
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Bu genel yazi dogrultusunda ilgili personel ile hizmet sdzlesmelerinin imzalanarak
gerekli is ve islemlerin yiratilmesi® dizenlenmistir.

Dava konusu hizmet sdzlesmesinin "S6zlesmenin siresi ve sona ermesi" bagslikl 17.
maddesinin 3. kisminda; 'Performans sonuclari Bashekim tarafindan degerlendirilir.
Sozlesmede belirtilen hedeflerin saglanamamasi halinde, hastanenin egitim, arastirma ve
hizmet ihtiyaclari dikkate alinmak suretiyle gerekceleri belirtilerek sb6zlesmenin yeni
performans hedefleri ile devamina veya feshine Bakanligin gorusi alinarak karar verilir.'
diizenlemesi; genel yazinin 8. paragrafinda da; 'S6zlesmeye taraf personelin performans
sonuglari bashekim tarafindan degerlendirilecek, so6zlesmede belirlenen hedeflerin
saglanamamasi halinde, hastanenin egitim, arastirma ve hizmet ihtiyaclari dikkate alinmak
suretiyle gerekceleri belirtilerek, Bakanhgin da gorisi alinarak sézlesmenin yeni performans
hedefleri ile devamina veya feshine karar verilecektir." hususu yer almistir.

Davaci tarafindan, sodzlesme feshinde &gretim elemaninin meslegini icra
edemeyecek durumda kalmasinin, egitim ve dgretimin her turlt dis etkiden uzak, yansiz ve
baskisiz bir ortam icinde yapilmasi gerekliligine aykiri oldugu, ayrica sézlesme hikimlerinin,
dayanak olarak gosterilen 3359 sayili Kanun'un ek 9. maddesine dahi aykirlik icerdigi,
bashekimin yonetsel yetkilerine keyfilik ve Kkisisel nitelik kazandiran maddenin ilgili
kisimlarinin haklarini kullanan akademisyenleri ¢alisamaz hale getirip tasfiye amach da
kullanilabilecegi iddia edilmektedir.

Davall idare tarafindan, performans hedeflerine uyulmamasi ve maddede belirtilen
sebeplerle sbdzlesmenin sona ermesi halinde 6gretim elemanlarinin sadece birlikte
kullanimdaki hastanede calisamayacagi, fakat Universitedeki kadrolarinda gdérevlerini icra
edebilecekleri savunulmaktadir.

Yukarida yer verilen 3359 sayili Kanun'un ek 9. maddesinin 3. fikra hikmi ve Saglik
Bakanh@ina Ait Kurum ve Kuruluslar ile Devlet Universitelerinin ilgili Birimlerinin Birlikte
Kullanimi ile isbirligi Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 7. maddesinin 8. fikra
hikminde; ilgili fakilte dekaninin gorastd alinarak, ayri ayr bireysel sdzlesme
imzalanabilecegi dizenlenmis, 10. ve 11. fikralarinda diizenleme yapilmig, ayni maddenin
12. fikrasinda; birlikte kullanim kapsaminda imzalanacak s6zlesmelere esas teskil etmek
Uzere ilgili fakdltenin o6gretim elemani listesinin dekan tarafindan gorisiyle birlikte
kullanimdaki hastanenin bashekimliine gonderilecegi belirtiimis, Birlikte Kullanim
Protokolu'niin 14. maddesinin 1. fikrasinda da ayni diizenlemeler yer almistir.

Saglik Bakanhgina Ait Kurum ve Kuruluslar ile Devlet Universitelerinin ilgili
Birimlerinin Birlikte Kullamimi ile isbirligi Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 7.
maddesinin 11. fikrasinin 1. cumlesinde; slresinden 6nce hastane yodnetimi tarafindan
sdzlesmelerin feshedilebilecegdi gibi dekanin uygun goriisu ile 6gretim elemani tarafindan da
s6zlesmenin feshedilebilecedi hususu dizenlenmis iken Danistay Onuncu Dairesinin
28/02/2024 tarih ve E:2020/3137, K:2024/390 sayili karariyla anilan dizenleme, yetki ve
usulde paralellik ilkesi uyarinca hastane yodnetimi tarafindan sdzlesmenin feshedilebilmesi
icin dekanin uygun gorustnin alinmasi kosuluna yer verilmedigi gerekgesiyle iptal edilmistir.
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Dava konusu dizenlemelerde, 6gretim elemani tarafindan sézlesmenin feshedilecegi
hallerde dekanin uygun gorus verme sartt aranmasina karsin, bashekim tarafindan
sozlesmenin feshedilecegi hallerde sadece Bakanligin gorustunin alinmasi kosulu getirilmis;
dekanin uygun gorus vermesi hususu ise dikkate alinmamis olup yetki ve usulde paralellik
ilkesi uyarinca ilgili fakilte dekanin gorusu alinmasi gerekmekte iken bu husus g6z ardi
edilmistir.

Bu kapsamda; dava konusu genel yazinin 8. paragrafinda ve hizmet sézlesmesinin
17. maddesinin 3. kisminda eksik dizenleme nedeniyle hukuka ve mevzuata uygunluk
bulunmadid1 sonucuna ulasiimaktadir.

Diger yandan, kamu yarari kavrami, tim devlet organlarinin islem ve eylemlerinin
genel nitelikteki amacini ve ayni zamanda nedenini olusturmakta, cesitli hak ve dzgurltkler
acisindan bir sinirlama nedeni niteligi de tasimakta olup bu kavram genel bir ifadeyle
bireysel, 6zel ¢ikarlardan ayri ve bunlara tstiin olan toplumsal yarari ifade etmektedir.

Genel Yazinin geri kalan kisimlari yoniinden ise, kamu yararini saglamak amaciyla,
kendisine verilen yasal yetkiler ¢ercevesinde davali idarece dizenleme yapildigi ve yapilan
dizenlemede hukuka ve mevzuata aykirilik bulunmadidi sonucuna ulasiimaktadir.

Dava konusu hizmet s6zlesmesinin 2. maddesinin incelenmesi:

Dava konusu hizmet s6zlesmesinin 2. maddesinde; "Madde 1'de taraf olarak
belirlenen 'Personel’, bu sbdzlesme ile belirlenen goérev yerinde, Bashekimlik tarafindan
kendisine tevdi edilen goérevi ile ilgili butin isleri; so6zlesme doénemi icinde ydrirlige
konulacaklar da dahil olmak Uzere mevzuata, kurumsal hedeflere, mesleki ve etik kurallara,
hasta ve calisan haklarina, hasta ve calisan glvenligi ve memnuniyetine uygun olarak
yerine getirmeyi kabul ve taahhit eder." diizenlemesine yer verilmistir.

Davaci tarafindan, kamu gorevlilerinin statl rejimine gore calisma 6zelligine sahip
oldugu, bu 6zelligin sézlesme maddeleri ile degistiriimesinin Kanunen mimkin olmadigi,
sOzlesme maddesiile belirlenen gorev yerinde Bashekimlik tarafindan kendisine tevdi edilen
gorevi Ustlenecegdinin bildiriimesinin idari personel rejimi ile bltinUyle celistigi, idarenin
kamu hizmetini idari kurallara gére verilmesini saglamasinin 6gretim elemanlari acisindan
Anayasa’nin 130. maddesinin geregi oldugu, maddede 6ngorulen ve soézlesme dénemi
icerisinde degisebilecek kurumsal hedef, memnuniyet, kendisine tevdi edilecek goérev gibi
unsurlarin son derece belirsiz bir icerige sahip oldugu, bu belirsizligin Anayasa’'nin 56.
maddesi kapsaminda Devlet tarafindan sunulan yasam, saghk hakkinin kullanimini
olusturan saglik hizmeti ile bagdasmadigi, bir kamu hizmeti olan saglik hizmetinin, kisisel
istekler ile ilgili olan, ayricalik talep eden, ayni hizmetten yararlanan diger kisileri g6z ardi
eden ve daha cok tatmin icin daha ytksek bedel 6demeye razi olan memnuniyet, kurumsal
hedef gibi kavramlarla temel alinarak yerine getirilmesinin hizmetin dogasina aykiri oldugu,
belirlilik ve 6ngorulebilirlik 6zellikleri tasimayan, takdire baglh belirsiz haklarin bashekimligin
uhdesinde toplanmasinin Anayasa ve yasalarla 6gretim elemanlarina taninan glvenceyi
ortadan kaldirdigi iddia edilmektedir.
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Davall idare tarafindan, saglik hizmetlerinden ve isletmeden sorumlu olan bastabip
tarafindan 3359 sayili Kanun'un ek 9. maddesine 7256 sayili Kanun’la eklenen “...Ancak bu
personelin birlikte kullanilan saglik tesisinde sodzlesme kapsamindaki hizmet ve
faaliyetlerinden dolayi isledikleri disipline aykiri fiilleri hakkinda, bashekim tarafindan 657
saylll Kanun’un disiplin hiktimlerine goére islem yapilir.” hilkmi kapsaminda mevzuatla
belirlenmis goérevin icra edilecedi yerin belirlenmesinde ve bu goérevin mevzuat disinda,
kurumsal hedeflere, mesleki ve etik kurallara, hasta ve calisan haklarina, hasta ve calisan
glivenligi ve memnuniyetine uygun olarak vyerine getirmeyi taahhit edilmesinin
ongorulmesinde stati hukukuna, kamu hizmetin gereklerine aykiri bir husus bulunmadigi,
hizmet boyutunun dizenledigi, Anayasa'’nin 130. maddesiyle ilgisinin bulunmadigi
savunulmaktadir.

Saglik hizmetinin 6nemi ve niteligi géz 6ntine alindiginda, dava konusu diizenleme
ile; so6zlesmeli personel tarafindan sunulacak hizmetlerin etkinlik ve verimliliginin
artirlmasinin amaclandigi, personelin kendilerine tevdi edilen gorevleri yerine getirirken,
gerek sodzlesme kurallar gerekse genel anlamda tabi oldugu mevzuat hikimlerine uygun
davranmak zorunda oldugu, hizmet sunumunda yasanabilecek aksakliklarin énlenmesinin
amaclandigi, herhangi bir hukuki anlamda bir belirsizlik tasimadigi anlasildigindan, yapilan
dizenlemede hukuka ve mevzuata aykirilik bulunmadi§i sonucuna ulasiimaktadir.

Dava konusu hizmet s6zlesmesinin 4. maddesinin incelenmesi:

Dava konusu hizmet sozlesmesinin 4. maddesinde; "Personel, gorevi sirasinda
edindigi her turlu gizli bilgi ve kisisel veriyi gorevinden ayrilsa dahi Bashekimligin yazih izni
olmadan agiklayamaz ve kullanamaz." diizenlemesine yer verilmistir.

Davaci tarafindan, hastalarin saglik bilgilerinin, en kati kurallarla gizliligi korunmasi
gereken veriler oldugu, bu nedenle, Anayasa’'nin 20. maddesiyle glivenceye alinmis, Kisisel
Verilerin Korunmasi Yasasl'yla da kisinin acik rizasi olmaksizin paylasiimasinin ancak
saghgin korunmasi gibi belirli amaclar ve kisilerle sinirlandirildigi, bu anlami ile s6zlesmede
getirilen hikmun hasta verileri ile ilgili olmadidi esas olanin dgretim elemaninin bilim dalina
iliskin bilim ve ifade o6zgurligl kapsaminda yapacagl aciklamalarin hedeflendigi, bu
durumun ise bilim ve sanat hirriyetine aykiri oldugu, kaldi ki 2547 sayili Kanun'un 53.
maddesinde 6gretim elemanlarinin disiplin ve ceza islemlerinin usul ve esaslarinin
dizenlendigi, s6zlesme maddesi ile getirilen kuralin Yasa maddesinde 6ngérilen disiplin
sorusturma nedenleri arasinda olmadigi, 6gretim elemanlarinin bir bilim insani olarak
bilimsel bilgisini insanlia ve Ulkeye hizmet etmek Ulzere kullanma sorumlulugunu yerine
getirmesinin 6niine gececek keyfilikteki sézlesme maddesinin bu nedenlerle hukuka aykiri
oldugu iddia edilmektedir.

Davall idare tarafindan, gorev sirasinda edinilmis gizli bilgi ve kisisel verinin
aciklanmasi ve kullanilmasinda hastane yoneticisi olan bashekimin izninin arandigi, hizmet
sOzlesmesinin bilimsel arastirmalara iliskin olmayip dogrudan saglik hizmetine iliskin
konulari duzenledigi, bilimsel calismalarla ilgisinin kurulamayacagi, kaldi ki her hak ve
0zglrlik gibi ifade 6zgurligunin de mutlak ve sinirsiz olmadigi, s6zlesmenin sadece
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akademisyenlerle degil Universitede muhtelif statilerde istihdam edilen diger personelle de
imzalandigi, kamu hizmeti sunulan bir kurumda, stati hukukunun bir geregi olarak kamu
gorevlilerinin gorev ve yetkilerinin énceden hukuk kurallar ile belirlendigi, yurdtilen goérev
sebebiyle edinilen gizli kalmasi gereken bilginin ydneticinin izni olmadan hizmete katilan her
ilgili tarafindan agiklanmasinin éngoérilmesi mimkin olmayan olumsuz sonugclar doguracag!
ve kamu hizmetinin dizenli verilmesine engel olacagi, nitekim 2547 sayili Yiksekdgretim
Kanunu'nun 53. maddesinde; “Bilimsel ¢alismalarda, diger kisi ve kurumlardan temin edilen
veri ve bilgileri, izin verildigi dlgide ve sekilde kullanmamak, bu bilgilerin gizliligine riayet
etmemek ve korunmasini saglamamak” ayliktan veya Ucretten kesme cezasini gerektiren
fiiller arasinda sayilirken “Goérevi geregi 6grendigi ve gizli kalmasi gereken bilgi ve belgeleri
aciklamak.” ve “Basin-yayin veya bilisim sistemlerini kullanarak amiri, is arkadaslari,
personeli, hizmetten yararlananlar veya o6grencileri hakkinda gercege aykiri aciklamada
veya haksiz isnatta bulunmak veya rizalari olmaksizin 6zel hayatlariyla ilgili aciklama
yapmak.” fiillerinin kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren eylemlerden
sayildigi, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ve 5237 sayili Turk Ceza Kanunu'nda da
yaptirim éngoéruldigi savunulmaktadir.

6698 sayil Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nun "Ozel nitelikli kisisel verilerin
islenme sartlar1" baslikli 6. maddesinde; 'Kisilerin irki, etnik kékeni, siyasi distincesi, felsefi
inanci, dini, mezhebi veya diger inanclari, kilik ve kiyafeti, dernek, vakif ya da sendika
ayeligi, sagligi, cinsel hayati, ceza mahkOmiyeti ve glvenlik tedbirleriyle ilgili verileri ile
biyometrik ve genetik verileri 6zel nitelikli kisisel veridir. Ozel nitelikli kisisel verilerin, ilgilinin
aclk nizasi olmaksizin islenmesi yasaktir. Birinci fikrada sayilan saglik ve cinsel hayat
disindaki kisisel veriler, kanunlarda 6ngorulen hallerde ilgili kisinin acik rizasi aranmaksizin
islenebilir. Saghk ve cinsel hayata iliskin kisisel veriler ise ancak kamu sagliginin korunmasi,
koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin yurutilmesi, saglik hizmetleri
ile finansmaninin planlanmasi ve yodnetimi amaciyla, sir saklama yukimluligu altinda
bulunan kisiler veya yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan ilgilinin acik rizasi aranmaksizin
islenebilir. Ozel nitelikli kisisel verilerin islenmesinde, ayrica Kurul tarafindan belirlenen
yeterli 6nlemlerin alinmasi sarttir.' hikmune, "[stisnalar" baslikli 28. maddesinde; 'Bu Kanun
hikumleri asagidaki hallerde uygulanmaz:...b) Kisisel verilerin resmi istatistik ile anonim
hale getiriimek suretiyle arastirma, planlama ve istatistik gibi amaclarla islenmesi, c) Kisisel
verilerin milll savunmayi, milli glvenligi, kamu glvenligini, kamu dizenini, ekonomik
guvenligi, 6zel hayatin gizliligini veya kisilik haklarini ihlal etmemek ya da sug teskil
etmemek kaydiyla, sanat, tarih, edebiyat veya bilimsel amaclarla ya da ifade 6zgurligu
kapsaminda islenmesi, ¢) Kisisel verilerin milli savunmayi, milli gtvenligi, kamu guvenligini,
kamu dizenini veya ekonomik glvenligi saglamaya yonelik olarak kanunla gorev ve yetki
verilmis kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yuritilen 6nleyici, koruyucu ve istihbari
faaliyetler kapsaminda islenmesi.' hiikmiine yer verilmigtir.
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21/06/2019 tarih ve 30808 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurarlige giren
Kisisel Saglik Verileri Hakkinda Yo&netmeligin "Tanimlar* baslikh 4. maddesinde; 'Bu
Yonetmelikte gecen;...s) Veri sorumlusu: Kisisel saglhk verilerinin islenme amaglarini ve
vasitalarini belirleyen, veri kayit sisteminin kurulmasindan ve yonetilmesinden sorumlu olan
gercek veya tizel kisiyi, ifade eder.', "Bilimsel amaclarla isleme" baslkli 16. maddesinde;
'Kanunun 28 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda veri sorumlusu
tarafindan anonim hale getirilen kisisel saglik verileriile bilimsel calisma yapilabilir. Kanunun
28 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda kisisel saghk verileri, ilgili kisilerin
0zel hayatin gizliligini veya kisilik haklarini ihlal etmemek ya da sug teskil etmemek kaydiyla
alinacak teknik ve idari tedbirler cercevesinde, bilimsel amaglarla islenebilir.' hiikiimleri yer
almistir.

01/08/1998 tarih ve 23420 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren
Hasta Haklari Yonetmeligi'nin "Bilgilerin Gizli Tutulmas!" basliklh 23. maddesinde; 'Saglk
hizmetinin verilmesi sebebiyle edinilen bilgiler, kanun ile misaade edilen haller disinda,
hicbir sekilde acgiklanamaz. Kisinin rizasina dayansa bile, kisilik haklarindan buttnayle
vazgecilmesi, bu haklarin baskalarina devri veya asiri sekilde sinirlanmasi neticesini
doguran hallerde bilginin agiklanmasi, bunlari agiklayanin hukuki sorumlulugunu kaldirmaz.
Hukuki ve ahlaki yonden gecerli ve hakl bir sebebe dayanmaksizin hastaya zarar verme
ihtimali bulunan bilginin ifsa edilmesi, personelin ve diger kimselerin hukuki ve cezai
sorumlulugunu da gerektirir. Arastirma ve egitim amaci ile yapilan faaliyetlerde de hastanin
kimlik bilgileri, rizasi olmaksizin agiklanamaz.' hikmua dizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat diizenlemeleri uyarinca, dava konusu maddenin kamu
yarari ve hizmet gerekleri dogrultusunda, kisisel verilerin korunmasi ile baglantili ve uyumlu
olarak duzenlendigi, 6gretim elemanlarinin bilimsel 6zerklik geregi bilimsel/akademik
faaliyetler yapmasini engelleyen bir yoninin olmadigl anlasildigindan, hukuka ve mevzuata
aykirihk bulunmadidi sonucuna ulasiimaktadir.

Dava konusu hizmet s6zlesmesinin 7. maddesinin incelenmesi:

Dava konusu hizmet s6zlesmesinin 7. maddesinde; "Saghk Bakanligi (bundan sonra
“Bakanlik” olarak anilacaktir) tarafindan goérev yeri disinda gecici olarak gorevlendirilen
personel hakkinda, giindelik ve yol giderlerinin 6denmesi bakimindan 6245 sayili Harcirah
Kanunu hidkumleri uygulanir." diizenlemesine yer verilmistir.

Davaci tarafindan, soOzlesme maddesine, goérev yeri diginda gegcici olarak
gorevlendirilen personelden bahsedildigi, 3359 sayili Kanun'da ve Yonetmelik
diizenlemesinde, birlikte kullanilan saglk tesisinde gérev yapan 6gretim elemaninin gegici
gorevlendiriimesine olanak taniyan bir kural bulunmadigi, s6zlesmeyi imzalayan 6gretim
elemanlarinin bir baska saglik kurulusunda gecici gorevlendiriimesinin, Bakanhda bagh
hastanelerde hekim ihtiyacini karsilamak amaciyla basvurulan birlikte kullanim
uygulamasiyla celistigi, o6gretim elemaninin  bir baska saglik kurulusunda gegcici
gorevlendirilmesinin, asil saghk kurulusunda kendisine ihtiya¢ olmadigini, bu halde orada
calismasina da gerek olmadigini gosterdigi, s6z konusu hikium ile Bakanhgdin, 6gretim
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elemanlarinin 6zerkligini g6z ardi ederek kendi kadrosundaki bir memur gibi istihdam etmeyi
amacladigi iddia edilmektedir.

Davall idare tarafindan, diizenlemenin esas olarak gorev yeri disinda baska bir yere
gorevlendirilen Universite kadrosundaki 6gretim elemani ve diger personelin de harcirahinin
hastane butgcesinden 6édenmesinin saglanmasi gayesine yonelik oldugu, birlikte kullanim
protokoll imzalanmis olan (niversite ydneticileri ve 6gretim elemanlart ile yapilan
gorusmelerden ve diger bildirimlerden s6zlesmenin zarar tazminini konu edinen 6. maddesi
ile Harcirah Kanunu’na atif yapan 7. maddesinin maksadi asan yorumlara ve tartismalara
konu edindigi, s6z konusu maddelerin maksadina matuf hiakimler ilgili mevzuatta yer
aldigindan sozlesme metninden c¢ikarilmasinda bir mahzur bulunmadiginin bildirildigi,
s6zlesme metninde yer alsin veya almasin sz konusu hikimlerin uygulanmasina Kamu
Hastaneleri Genel Mudurlagid'nin s6z konusu yazisi Uzerine imkan kalmadigi, baska bir
ifade ile anilan hikimlerin s6zlesme metninden cikarilmasina iliskin genel yazinin,
dizenleyici islemin 6. ve 7. maddelerinin “geri alinmasi” niteliginde oldugu, idarece dava
tarihinden once geri alinmig islemlerin (daha 6nce matbu olarak hazirlanmig) sézlesme
metninde seklen mevcut olmasindan hareketle dava konusu edilmesinin distinilemeyecedi,
7. maddeye yonelik kisminin incelenmeksizin reddine karar verilmesi gerektigi
savunulmaktadir.

Hizmet Sozlesmesi ile bu stzlesmenin dayanaklari arasinda yer alan, 3359 sayili
Kanun'un ek 9. maddesi, Saglik Bakanhigina Ait Kurum ve Kuruluglar ile Devlet
Universitelerinin ilgili Birimlerinin Birlikte Kullanimi ile isbirligi Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik hukimleri ve Birlikte Kullanim Protokoll bir bitiin olarak degerlendirildiginde;
birlikte kullanilan saghk tesisi ile Universitenin tip ve dis hekimligi fakultesi 6gretim
elemanlari ve diger personeli arasinda hizmet s6zlesmesi imzalanmasindaki amacin, saghk
tesisinde sunulan egitim, arastirma ve saglik hizmetlerinde duyulan ihtiyacin karsilanmasi
oldugu, bu hizmetlerin etkin, verimli ve aksamadan surdurulebilmesi i¢cin de bashekim ile
dekan, isbirligi icinde ¢alisarak gerekli tedbirlerin alinmasi ve planlamalarin yapilmasindan
sorumlu kilindigi anlasiimaktadir.

Hizmet sdzlesmesinin dayanaklari olan Gst normlarda, personelin gorev yeri diginda
gecici olarak gorevlendirilecegine iliskin bir diizenlemeye yer verilmemis ise de; bu durumun,
hakli ihtiya¢c ve gerekcelerin bulundugu durumlarda, birlikte kullanim ve isbirligi esaslarina
da uyulmak suretiyle yapilacak goreviendirmelere de hukuken engel teskil etmeyecegi
degerlendirilmistir.

Her ne kadar Musterek Heyetimizin 11/04/2023 tarihli YD Ara Karari ile birlikte,
davali idareden; 18/01/2023 tarihinde kayda alinan savunma dilek¢esinde dava konusu
edilen hizmet sdzlesmesinin 7. maddesine iliskin olarak, Kamu Hastaneleri Genel
Mudurlaga yazisi ile tim bilgi ve belge 6rneklerinin istenilmesi Uzerine davall idarece
gonderilen ara karar cevabi eki 21/01/2021 tarih ve 659 sayili dagitimli yazida; 7. madde ve
6. madde yoninden maksadi asan yorumlara ve tartismalara konu edindigi, s6z konusu
maddelerin maksadina matuf hikumlerin ilgili mevzuatta yer aldigindan sozlesme
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metninden cikarilmasinda mahzur goérdlmedigi, imzalanan so6zlesme metinlerinde bu
hususun dikkate alinarak ilgili madde metninden cikartilabilecegi hususuna yer verilmis ise
de; yukarida yer verilen mevzuat hikiimleri dogrultusunda, birlikte kullanilan saglik tesisinde
sunulan egitim, arastirma ve saglik hizmetlerinin uyum icinde ve aksamadan yuritilmesi
icin, bashekim ve dekanin igbirligi icinde calismasinin zorunlu kilindigi hususu dikkate
alindiginda, hizmet stzlesmesi kapsaminda gdrevlendirilen Gniversite personelinin, Bakanlik
tarafindan gorev yeri disinda gecici gorevlendiriimek istenmesi durumunda, ilgili fakilte
dekaninin gorisiunun alinmasi gerektigi anlasildigindan, eksik diizenleme nedeniyle hukuka
ve mevzuata uygunluk bulunmadigi sonucuna ulasiimaktadir.

Dava konusu hizmet sdzlesmesinin 9. maddesinde yer alan "belirli bir stirede
bitirilmesi gereken isler s6z konusu oldugunda ilgili personel akademik personelin
normal ¢alisma saatleri disinda da calismakla yukimli oldugu" kisminin incelenmesi:

Dava konusu hizmet stzlesmesinin 9. maddesinde; "Personelin calisma saat ve
sureleri, Hastanenin calisma saat ve sureleri ile aynidir. Belirli bir stirede bitirilmesi gereken
isler sdzkonusu oldugunda ilgili personel/akademik personel normal ¢alisma saatleri disinda
da calismakla yukiumlidir." dizenlemesine yer verilmistir.

Davaci tarafindan, sdzlesme maddesi ile 6gretim elemanlarinin gorev ve haklarinin
dikkate alinmadi§i, sadece saglik hizmet sunumunun beklendigi, oysa ki Universiteye bagli
uygulama ve arastirma merkezlerindeki oOgretim elemanlarinin, yalnizca hizmet
sunmadiklari, lisans ve uzman hekim egitimi icin ders anlattiklari, arastirma ve bilimsel
calismalarin iginde bulunduklari, ‘Bitirilmesi gereken isler’ ibaresi ile bu gerekliliklerin disinda
hekimlere dinlenme hakki verilmeksizin keyfi olarak ¢calisma yukumluligunin getirilebilecedi,
nobetten cikan bir hekimin dahi bir is bahane go6sterilerek calismaya devam etmesinin
istenebilecedi, Anayasa'daki angarya yasagi, dinlenme hakkinin yok sayildil iddia
edilmektedir.

Davall idare tarafindan, anilan diizenlemenin saglik hizmetinin vazgecilmez, ikame
edilemez, insan hayatini dogrudan ilgilendiren niteligi geregi getirilmis bir hikiim oldugu, bu
kapsamda gunlik calisma siresinin sona erdiginden bahisle érnegin bir ameliyatin yarim
birakilamayacag! veya bir tetkikin tamamlanmasinin ertelenemeyecegi, ayrica stzlesme
akdedilen personelin gunlik ve haftalik calisma sureleri ile bu sireler disindaki calismalara
iliskin esaslarin personelintabi oldugu kanun hikumlerinde belirlendigi, 657 sayili Kanun’'un
178. madde kapsamdaki kurumlarin “gerektigi takdirde” personelini ginlik c¢alisma saatleri
disinda fazla calisma Ucreti vermeksizin dahi calistirabilmelerine cevaz verdigi ve
Universitelerin de kapsamda olduklari gozetildiginde hikimde hukuka aykiri ve iptalini
gerektiren bir husus bulunmadi§i savunulmaktadir.

Yukarida yer verilen 3359 sayili Kanun'un ek 9. maddesinin 7. fikra hikminde,
birlikte kullanimdaki saglik tesisleri ve ilgili birimlerde gdrevli 6gretim elemanlari dahil tim
personelin, ihtiya¢c duyulan tibbi ve bilimsel danismanlik, nébet, konsiltasyon ve diger saglik
hizmetlerini yerine getirmekle ve bu kapsamda kendilerine yapilan davete icabet etmekle
yukimld olduklar hususuna yer verilmis; Birlikte Kullanim Protokoli'niin 9. maddesinin 1.
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fikrasinda da ayni diizenleme yer almistir.

Saghk hizmetleri dogrudan yasam hakki ile ilgili olup diger kamu hizmetlerinden de
farklidir. Saglk hizmetlerinin acil durumlarda bile kesintisiz bir bicimde yurittlmesi
Anayasamizin 56. maddesi kapsaminda Devletin pozitif yukumlaliklerindendir. Bu
kapsamda, saglik hizmetlerinin kesintisiz olarak islemesini teminen tedbirler alinmasi anilan
pozitif yukimligun bir geredi olup kamu yarari ve hizmet geregine aykirilik bulunmadigi
sonucuna ulasiimaktadir.

Dava konusu hizmet s6zlesmesinin 12. maddesinin incelenmesi

Dava konusu hizmet sozlesmesinin 12. maddesinde; "Sozlesmeye taraf olan
Ogretim Elemani (bundan sonra “Ogretim Elemani” olarak anilacaktir) meslegini serbest
olarak icra edemez. 2547 sayili Yiksekdgretim Kanununun 36 nci maddesinin yedinci
fikrasinda belirtilen kurumsal sézlesmeler de dahil olmak Uizere 6zel sagdlik kuruluslarinda ve
vakif Universitelerinde ¢alisamaz." diizenlemesine yer verilmistir.

Davaci tarafindan, sdzlesme maddesinin, Anayasa Mahkemesi kararlarina aykiri
sekilde hekimlerin kazaniimis haklarina saygi duymaksizin sézlesmeye taraf olan dgretim
elemanlarini mesleklerini serbest olarak icra etmekten men ettigi, bu haliyle stzlesme
maddesinin Anayasa ile korunan c¢alisma hakkini ihlal eder nitelikte oldugu iddia
edilmektedir.

Davall idare tarafindan, Anayasa Mahkemesince hukuka uygun bulunan bu
hukimlerde kamuda calisan hekimlerin mesleklerini serbest olarak veya 06zel saghk
kuruluslarinda icra edemeyecekleri savunulmaktadir.

2547 sayili Yiksekdgretim Kanunu'nun 'Calisma esaslar' baslikli 36. maddesinde;
"Ogretim elemanlari, Universitede devaml statiide goérev yapar...Tabip, dis tabibi ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olan 6gretim elemanlari, kanunlarda belirtilen haller
disinda 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 28 inci maddesi hikmuine tabidir. Ancak
bunlardan profesér ve docent kadrosunda olanlar, her bir anabilim dalindaki kadrolu
profesor ve docgent sayisinin yizde 50'sini gegcmemek, bir yila kadar kurumsal sdzlesme
yapilmak ve geliri Universite doner sermayesi hesabina kaydedilmek sartiyla ve ilgilinin
muvafakati ile mesai disinda 06zel hastaneler veya vakif Universitesi hastanelerinde
calistirilabilir. Bu sekilde calistirilabileceklerin hesabinda kisurat dikkate alinmaz ve
calistirilacak ogretim dyeleri, Saghk Bakanhgl ve Yiksekogretim Kurulunca belirlenecek
ylzde 50'si uygulama, yizde 50'si de akademik faaliyetlerinden olusacak onceki yilin
performans kriterlerine gore belirlenir. Bu fikra kapsaminda calistirilan 6gretim Uyeleri; a)
Ayni anda birden fazla s6zlesme ile ¢alistirilamaz..." hilkmi yer almistir.

Ayni Kanun'un gegici 64. maddesinde; "Bu maddenin yururlige girdigi tarih itibaryla
mesai saatleri disinda serbest meslek faaliyetinde bulunmakta veya 6zel kuruluslarda
calismakta olan dgretim Uyeleri, bu maddenin yayimi tarihinden itibaren ¢ ay icinde bu
faaliyetlerini sona erdirir; bu sire icinde sona erdirmeyen 6gretim Uyelerinin Universiteyle
ilisikleri kesilir." hikma yer almaktayken, Anayasa Mahkemesi'nin 07/11/2014 tarih ve
E:2014/61, K:2014/166 sayili karariyla, "Yargi kararlari sonrasi tam zamanli ¢alisan 6gretim
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Uyeleri, mesai saatleri sonrasi serbest olarak calisabilecekleri yoninde olusan kanaat ve
beklenti nedeniyle Universite disindaki serbest ¢alismalarini planlamis, ekonomik ve sosyal
hayatlarini bu kosullari 6ngérmek suretiyle belirlemislerdir. Ogretim tyelerinin var olan
durumun devam edecegine dair olusan beklenti ve kanaat nedeniyle planladiklari faaliyet ve
calismalar ile bunlar geregince yaratilan hukuki durumlarini dava konusu kurallar geregince
sona erdirmek zorunda olmasi, aksi halde haklarinda insan hayatinda ¢cok édnemli bir hukuki
sonuc¢ doguran istifa etmis sayllma veya ilisik kesme islemlerinin uygulanmasi hakkaniyete
aykindir. Bu nedenle s6z konusu 6gretim dyeleri icin yargi kararlarina givenerek mesai
sonrasi c¢alisma ve faaliyette bulunmalari bu statinin kazanilmis hak olarak
degerlendiriimesini olanakli kilmasa da bu statilerin belli bir sire devam edecegine iliskin
mesru bir beklenti olusturdugu ve bu beklentinin hukuki givenlik ilkesi geregince korunmasi
gerektiginin kabull gerekir. Ayrica kanun koyucunun ayni konuyla ilgili pek cok kanun
cikarmis olmasi da s6z konusu 6gretim Uyelerinin hukuki durumlari bakimindan belirsiz bir
durum yaratmis ve duraksamalara neden olmustur. Dolayisiyla dava konusu kurallar hukuk
devletinin geregi olan hukuki guvenlik ve hukuki belirlilik ilkelerine aykiri oldugu"
gerekgesiyle anilan hikmuin iptaline karar verilmistir.

Nitekim, mesai saatleri sonrasinda serbest mesleki faaliyette bulunmak Uzere
muayenehane acma talebinde bulunan ve istemleri reddedilen 6gretim Uyeleri tarafindan
acllan davalarda verilen Danistay Onuncu Dairesinin muhtelif kararlarinda; halihazirda
ogretim Uyesi oldugu ve 6514 sayili Kanun'un yurtrluk tarihi olan 18/01/2014 tarihi itibariyla
usuliine uygun olarak ac¢ilmis bir muayenehanesi bulunmayan 6gretim Uyeleri igin 2547
sayili Kanun'un 6514 sayili Kanunla degisik 36. maddesi geredi muayenehane isletmesinin
hukuken mumkin bulunmadigi gerekgesiyle davalarin reddine hikmedilmektedir.

Her ne kadar, birlikte kullanilan saglk tesisi ile personel arasinda imzalanan hizmet
sOzlesmesinin 6ncelikli amacinin, saglik tesisinde sunulan egitim, arastirma ve saglik
hizmetlerindeki personel ihtiyacinin karsilanmasi oldugu, bu hizmetlerin sunumunun gerek
saglik tesisi gerekse Universitenin ilgili fakiltesi agisindan hayati 6nemi haiz oldugu, saghk
hizmetlerinin 6nemi ve niteligi dikkate alindiginda, idarenin sézlesme kapsaminda istihdam
edecegi personelin calismasini yalnizca birlikte kullanilan saglik tesisine 6zglilemesini talep
etme hususunda takdir hakkinin bulundugu, personelin de kosullarini kabul etmeyecegi bir
hizmet s6zlesmesini imzalamaya mecbur olmadidi hususlar ileri surulebilirse de; yukarida
yer verilen mevzuat diizenlemeleri, Anayasa Mahkemesi Karari, Danistay Onuncu Dairesi
Kararlari uyarinca 18/01/2014 tarihi itibariyla usuliine uygun olarak muayenehane isletmekte
olan veya 0zel saghk kurulusunda c¢alismak suretiyle serbest meslek faaliyetinde bulunan
O0gretim Oyelerinin faaliyetlerine devam edebilecekleri ydninde hakli beklentilerinin
bulundugu ve bu beklentinin korunmasinin dneminin hukuk devleti ilkesinin bir uzantisi olan
hukuki glvenlik ve hukuki belirlilik ilkelerinin geregi oldugu tartismasizdir.

Bu kapsamda, 18/01/2014 tarihi itibariyla usuline uygun olarak muayenehane
isletmekte olan veya 6zel saglik kurulusunda calismak suretiyle serbest meslek faaliyetinde
bulunan 6gretim Gyeleri yoninden eksik dizenleme bulunmasi nedeniyle dava konusu
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dizenlemede hukuka ve mevzuata uygunluk bulunmadigi sonucuna ulasiimaktadir.

Ayrica davacl tarafindan, dava konusu sdzlesme maddeleri ile 2547 sayili Kanun'da
yer alan haklarin ve yetkilerin hukuka aykir olarak sinirlandirildigr ve kanuni guvencelerin
ortadan kaldirildigi iddia edilmektedir.

Ogretim elemanlarinin galisma kosullarinin belirlendigi 6zel Kanun niteligindeki 2547
saylll Kanun'un yukarida zikredilen 36. maddesinin 7. fikrasi ile tabip, dis tabibi ve tipta
uzmanlik mevzuatina gbére uzman olan 6gretim elemanlarindan profesér ve docgent
kadrosunda olanlarin maddede belirlenen kriterler ¢cergevesinde muvafakatleri ile kurumsal
sOzlesme yapilarak mesai saatleri disinda 0zel hastanelerde veya vakif Universitesi
hastanelerinde calistirilabilmelerine hukuken olanak saglanmistir. Birlikte kullanimin
dayanagi olan 3359 sayili Kanun'un ek 9. maddesinde de bu hakki kisitlayan herhangi bir
kurala yer verilmemistir.

Dava konusu sdzlesme maddesinde ise, anillan Kanun hikimlerini asar nitelikte
stzlesmeye taraf olan 6gretim elemanlarinin "2547 sayili Kanun'un 36. maddesinin 7.
fikrasinda belirtilen kurumsal sézlesmeler de dahil olmak tzere 6zel saglik kuruluslarinda ve
vakif Universitelerinde c¢alisamayacagl" yonunde diizenlemeye yer verilerek profesor ve
docent kadrosundaki 6gretim elemanlarinin kurumsal soézlesme ile c¢alisma hakkinin
sinirlandiriidigi gortlmektedir.

Bu durumda, 2547 sayili Kanun ile verilmis olan kurumsal stzlesme ile calisma
hakkini Kanun'daki sinirlamalarin 6tesinde engelleyen dava konusu dizenlemede bu
yonulyle de hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Dava konusu hizmet s6zlesmesinin 13. maddesinin incelenmesi:

Dava konusu hizmet stzlesmesinin 'Bilimsel calismalar' bashkh 13. maddesinde;
"Ogretim elemani, Bakanlikca bilimsel komisyonlarda ve bilimsel calismalarda
gorevlendirilebilir. Ayrica Bashekimligin dizenleyecegi kongre, sempozyum, konferans ve
benzeri egitim faaliyetlerinde egitici olarak gérevlendirilebilir. Universite tarafindan yapilacak
benzer gorevlendirmeler icin Bashekimligin uygun goérust ahnir." dizenlemesine yer
verilmistir.

Davaci tarafindan, Universitelerin bilimsel 6zerkliginin yok sayildigi, temel islevi
saghk hizmeti sunumu olan saghk kolluGunun beklentilerine gore Gniversitelerin
bicimlendirilip yapilandinldigi, egitimin Universite, saghk hizmet sunumunun Bakanlik
tarafindan orgutlendigi ikili formda bir hastane modeli kurulurken, davali idarenin kendisini
surecin ana belirleyeni yapmak istedigi, oysa ki 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’'nin
372. maddesi uyarinca bashekimlerin gorevinin, hastane yonetmekle sinirli oldugu, hastane
bashekimine bu kapsamda idari, mali isler ile saglik bakim hizmetleri gorevleri verilirken;
tipta lisans egitimi ve uzmanhga iliskin sorumlulugun, bilimsel calismalara ait yetkilerin
bashekime yiklenmedigi, s6zlesmedeki maddenin Kararnamedeki bu siniri ihlal ettigi iddia
edilmektedir.
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Davall idare tarafindan, dava konusu hikmin dayanagini Ydnetmeligin 9.
maddesinden aldigi, bu dogrultuda Ogretim elemanlarinin  Bakanhidin  bilimsel
komisyonlarinda ve c¢alismalarinda go6revlendiriimelerinin Ucreti mukabilinde yapilacak
oldugu, fiili calismadan sayilarak ek 6deme yapilabilmesine de imkan taninacagi, keza
hastanenin dizenledigi kongre, sempozyum gibi egitim faaliyetlerinin de, hem mali
hususlarda 6demeye imkani verdigi, hem de birlikte kullanimin asil amaci olan dgretim
elemanlarinin bu tir egitim faaliyetlerine katki ve destek vermesinin saglandigi, birlikte
kullanimdaki hastanenin bu tlr egitim faaliyetlerini zaten bashekim ve dekan tarafindan is
birligi icerisinde yUruttigu, bununla birlikte, s6zlesmenin 7. maddesine ydnelik olarak yapilan
aciklamalarin 6z itibariyla bu madde igin de gecerli oldugu savunulmaktadir.

2547 sayili Yuksekogretim Kanunu'nun "Yurt icinde ve yurt disinda goreviendirme"
baslikli 39. maddesinde; 'Ogretim elemanlarinin kurumlarindan yolluk almaksizin yurt icinde
ve disinda kongre, konferans, seminer ve benzeri bilimsel toplantilarla, bilim ve meslekleri
ile ilgili diger toplantilara katilmalarina, arastirma ve inceleme gezileri yapmalarina,
arastirma ve incelemenin gerektirdigi yerde bulunmalarina, bir haftaya kadar dekan, enstitl
ve yuksek okul mudurleri, onbes gline kadar rektorler izin verebilirler. Bu sekilde onbes gini
asan veya yolluk verilmesini gerektiren veya arastirma ve incelemenin gerektirdigi
masraflarin tniversite ile buna bagh birimlerin bitcesinden veya déner sermaye gelirlerinden
o6denmesi icabeden durumlarda, ilgili yénetim kurulunun karari ve rektériin onayi gereklidir.'
hikmune yer verilmistir.

Yukarida yer verilen Saglik Bakanlhgina Ait Kurum ve Kuruluglar ile Devlet
Universitelerinin ilgili Birimlerinin Birlikte Kullanimi ile isbirli§i Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin 9. maddesinin 2. fikrasinda; egitim ve saglik hizmetlerinin aksamadan verimli
bir sekilde yurutilmesi icin bashekimin her tirlt tedbiri almaya yetkili oldugu ve bu konuda
dekan ile isbirligi icinde calisacagl hususu diuzenlenmis; Birlikte Kullanim Protokoli'nin 8.
maddesinin 2. fikrasinda; dekan ve bashekimin, egitim, arastirma ve saglik hizmetlerini
aksatmayacak sekilde isbirligi icinde calisarak gerekli tedbirlerin alinmasindan ve
planlamalarin yapilmasindan sorumlu olduklari hususuna yer verilmis, ayni maddenin 7.
fikrasinda; saglk tesisinin dizenleyecegdi kongre, sempozyum, konferans ve benzeri egitim
dizenlemelerinde egitici taleplerinin dekanlk gortsi alinarak saglanacagi dizenlemelerine
yer verilmistir.

Anilan dizenlemeler uyarinca dekan ve bashekimin egitim ve saglik hizmetlerinin
yuratilmesinde isbirligi icinde calismalari ve gerekli tedbirleri alarak, planlama yapmalari
gerektigi hususu dikkate alindiginda, egitim faaliyetlerine iliskin olarak yapilacak
gorevlendirmelerde dekanin uygun goérisinin de alinmasi gerektigi anlasildigindan, eksik
dizenleme nedeniyle dava konusu dizenlemede hukuka ve mevzuata uygunluk
bulunmadigl sonucuna ulasiimaktadir.
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Dava konusu hizmet s6zlesmesinin 16. maddesinin incelenmesi:

Dava konusu hizmet stzlesmesinin "Performans hedefleri "baslikh 16. maddesinde;
'(1) Ogretim elemani (Arastirma goérevlileri harig); a) Bilimsel Calisma: Akademik Tesvik
Odenegi Yonetmeligine gore yillik ... (en az 10) puan degerinde bilimsel calisma yapmay
(Ogretim gorevlileri harig), b) Egitim: Lisans ve lisansistii egitimde Bashekimligin uygun
gorusl ile Dekan veya hastanenin kurum egitim sorumlusu tarafindan hazirlanmis olan
mezuniyet 6ncesi ve sonrasl yillik egitim planina gore belirlenen ... saat siresince egitim is
yukinid yerine getirmeyi ve uzmanlik 6grencilerinin mufredatlarinda yer alan yetkinlikleri
kazandirmayi, teorik ve uygulamali egitimlerinde aktif gorev almayi, c) Saghk Hizmet
Sunumu: Mesai ici Saglik Tesisi Puan Ortalamasi (MiSTPO) ile Mesai ici Klinik Hizmet Puan
Ortalamas! (MiKHPO) toplaminin yarisinin en az %.....i ((MIKHPO+MiSTPO)/2 x % ...)
oraninda puana tekabll eden hizmet Uretmeyi, Kabul ve taahhit eder. Bu fikrada gecen
puan, slre ve oran sotzlesme esnasinda ilgili personelin gorist de dikkate alinarak
Bashekimlik tarafindan belirlenir. (2) Ogretim elemani Bashekimligin uygun gdérmesi
durumunda Bilimsel Calisma, Egitim veya Saglik Hizmeti Sunumu performans hedeflerinden
bir veya ikisini kapsayacak sekilde de sdzlesme imzalayabilir. Bu durumda personel diger
hizmetlere yonelik performans kriterlerinden ve hedeflerinden muaf tutulur. (3) Performans
hedefleri; a) Arastirma gorevlileri icin ekli listedeki (Ek-1) performans hedeflerine bagli
olarak egitim sorumlusu tarafindan puanlanir ve Bashekimlikge onaylanir, b) Ogretim
Elemanlari disindaki personel igin ekli listedeki (Ek-2) performans hedeflerine bagh olarak
Bashekimlik tarafindan puanlanir, ¢) Tibbi Biyokimya ve Tibbi Mikrobiyoloji ve bunlarin yan
dal uzmanlari icin ise ekli listedeki (Ek-3) performans hedeflerine bagl olarak Bashekimlik
tarafindan puanlanir. (4) Bir vyildan fazla sdreli imzalanan sb6zlesmelerde yillik
degerlendirmeler sonunda sonraki vyillar icin so6zlesmedeki performans hedefleri
guncellenebilir. (5) Bashekimlik tarafindan personelin performans hedefleri bir yillik stirelerle
degerlendirilir ve her degerlendirme sonucu, var ise performansindaki yetersizlik de
belirtilerek ilgili personele bildirilir." dizenlemesine yer verilmistir.

Davac! tarafindan, sdzlesmelerin, bireysel olarak hazirlanacak performans kriterleri
ve hedeflerindeki basari oranlarina bagli kilinmasi, sona erdiriimesine iliskin hikimlerin
kamu hizmetlerinin yuritilmesine ve kamu personel rejimine iliskin Anayasal ilkelere
batindyle aykiri oldugu, imzalayacak tarafi kamusal glvenceden yoksun biraktigi,
degerlendirmenin, hangi olgutler Uzerinden, hangi esaslarla, hangi yontemle yapilacagt,
kisaca ilkelerinin goOsterilmedigi, yalnizca bashekimin kararinin temel belirleyen haline
geldigi, egitimden dekan sorumlu oldugu halde bashekimin uygun goris zorunlulugunun
Yiksekdgretim Kanunu ve Akademik Tegkilat Yonetmeligi'nin anabilim dali ve bilim dal
akademik kurul ve baskanlarina yiklemis oldugu yetki ve gérevlerin yok sayillmasi anlamina
geldigi, tip egitiminin amacinin, insanlarin saglginin korunmasini, gelistiriimesini ve
bozuldugunda geri kazanilmasini saglayacak hekimler yetistirmek oldugu, bashekimligin
performansa dayall ek 6deme yodnteminin agir baskisinin saglik hizmet sunumunun tip
fakultesine bicilen islevlerinin 6niine ge¢cmesine neden olacagi, tip fakultelerinde énceligin
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hizmet sunumuna kaydiriimasinin tip fakiltelerindeki/okullarindaki edgiticilerin  6énceligini
egitim disina yoneltmelerine neden olacag, belirlilik ve dngorilebilirlik 6zellikleri tasimayan,
takdire bagli ve belirsiz yetki iceren stzlesme maddesinin 6gretim elemanlarini glivencesiz
biraktigi, haklarini ortadan kaldirdigi iddia edilmektedir.

Davall idare tarafindan, dizenlemenin Kanunla getirildigi, 6gretim elemanlarinin
2547 sayili Kanun’dan dogan hak ve yetkilerine hicbir sekilde dokunulmadigi, ayrica
sOzlesmenin bu maddesi incelendiginde Akademik Tesvik Ydnetmeligi'nin esas alindigi,
ogretim elemanin gorustne ve tercihine Ustinlik tanindigi, kriter ve hedeflerin objektif ve
ayrintih olarak dizenlendigi savunulmaktadir.

idarelerin islem tesis ederken kendilerine Anayasa ve yasalarla cizilen cerceve iginde
takdir hakkina sahip olduklari aciktir. Ancak bu takdir hakki, serbestce kullanilanabilecek bir
keyfiyeti ifade etmeyip, kamu yarari ve hizmet gerekleri acisindan hukuka uygun olarak
temellendirilmis olgularla desteklenmelidir. idarelerin; diizenleme yetkisine sahip oldugu
alanlarda, uygulamalari ¢cagin gereklerine ve toplumun ihtiyaclarina uygun olarak degistirip,
yeniden  duzenlemesi, kamu hizmetine egemen olan ilkelerden biri olan uyarlama
(degiskenlik) ilkesi uyarinca hem bir gérev hem de bir yetki niteli§gi tasimaktadir.

Anilan duzenlemeyle bilimsel ¢calisma, egitim, saglik hizmeti sunumu igin performans
hedeflerinin belirlendigi, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullaniimasini
teminen getirilen kriterlerde kamu yarari ve hizmet gereklerine aykirilik bulunmadigi
sonucuna ulasiimaktadir.

Dava konusu hizmet sOzlesmesinin 17. maddesinin 2/c kisminda yer alan
"g6zaltina alinma, tutukluluk™ ibareleri ile 6. kisminin incelenmesi:

Dava konusu hizmet sdzlesmesinin "Sozlesmenin siresi ve sona ermesi” bashkl 17.
maddesinin 2/c kisminda; 'Personelin goézaltina alinma, tutukluluk ve hikimlilik gibi
sebeplerle gérevden uzak kaldigi stirenin otuz giini ge¢gmesi hallerinden birinin veya birden
fazlasinin gergeklesmesi durumunda soOzlesme feshedilir.' diizenlemesine, 6. kisminda;
'Sozlesmesi sona erdirilen veya yenilenmeyen Personelin hastanedeki gorevi sona erer ve
bu personel Universitedeki goérevine déner.' diizenlemesine yer verilmigtir.

Davaci tarafindan, koruma tedbiri olan tutuklamanin, masumiyet karinesini yok
sayarak bir cezaifidari yaptinrma baglandigi, Anayasa’nin 38. maddesindeki “Suclulugu
hikmen sabit oluncaya kadar, kimse suclu sayillamaz” hikmini yok sayan madde
dizenlemesinin hukuka aykiri oldugu, feshedilen ya da yenilenmeyen sdzlesme sonucunda
Ogretim Uyesinin calisamaz hale gelecegdi, bireysel sotzlesmesi sona erdirilen veya
yenilenmeyen 6gretim elemaninin  uygulamali tip ve tipta uzmanhk egitimine
katilamayacag!, saglik hizmeti sunamayacagi, meslegini icra edemeyecegdi, bashekimin
yonetsel yetkilerine keyfilik ve kisisel nitelik kazandiran maddenin ilgili kisimlarinin haklarini
kullanan akademisyenleri ¢calisamaz hale getirip tasfiye amach da kullanilabilecegi iddia
edilmektedir.
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Davall idare tarafindan, sireli olarak akdedilen ve Anayasa'nin 56. maddesi, 3359
sayill Kanun’un 3. maddesindeki kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasina iligkin esaslari
gerceklestirmek amaciyla uygulanan birlikte kullanim kapsaminda performansi dnceleyen bir
stzlesme iliskisinde edimin otuz gunlik sure boyunca ifa edilememesi sonucunu doguran
her sebebin s6zlesmenin hakli nedenle feshini gerektirecedi, s6zlesmenin feshinden kanuni
statliniin etkilenmedigi, kanuni haklarin mevcudiyetini aynen devam ettirdigi, masumiyet
karinesinin ihlal edildigine yonelik iddialarin dayanaginin bulunmadigi, 6. bente iliskin
hukuka aykirilik sebebinin ne oldugunun anlasilabilir olmadigi, performans hedeflerine
uyulmamasi ve maddede belirtilen sebeplerle stzlesmenin sona ermesi halinde 6gretim
elemanlarinin sadece birlikte kullanimdaki hastanede calisamayacagdi, fakat Universitedeki
kadrolarinda gorevlerini icra edebilecekleri savunulmaktadir.

Hizmet sdzlesmesinin sireli olarak imzalandigi, dolayisiyla gecerli nedenlere bagl
olarak suresinden dnce feshedilebilecegi bu isleme karsi yargi yolunun acik oldugu dikkate
alindiginda, dava konusu 17. maddesinin 2/c kisminda yer alan "gozaltina alinma,
tutukluluk" ibareleri ydnunden hukuka ve mevzuata aykirilik bulunmadigi sonucuna
ulasiimaktadir.

Dava konusu 17. maddesinin 6. kismi yoninden ise, s6zlesmesi sona erdirilen veya
yenilenmeyen personelin hastanedeki gorevinin sona erecegi, Universitedeki goérevine
donecegi diuzenlenmis olup anilan madde diizenlemesinde hukuki anlamda bir belirsizlik
olmadigi anlasildigindan, hukuka ve mevzuata aykiriik bulunmadi§i sonucuna
ulasiimaktadir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. Dava konusu Saglik Bakanhgi Kamu Hastaneleri Genel MUdurliga'nin
16/12/2020 tarihli 'Birlikte Kullanim Kapsaminda imzalanacak Hizmet Sézlesmesi' konulu
genel yazisinin 8. paragrafi, hizmet sdzlesmesinin 7. maddesi, hizmet s6zlesmesinin 12.
maddesi, hizmet s6zlesmesinin 13. maddesi, hizmet s6zlesmesinin 17. maddesinin 3. kismi

yoniinden IPTALINE oycokluguyla,

2. Dava konusu Saglk Bakanhg Kamu Hastaneleri Genel Mudurligu'nin
16/12/2020 tarihli 'Birlikte Kullanim Kapsaminda imzalanacak Hizmet Soézlesmesi' konulu
genel yazisinin 8. paragrafi disinda kalan kismi, hizmet sdzlesmesinin 2. maddesinde yer
alan "s6zlesme ddnemi icinde yurirlige konulacaklar da dahil olmak tzere" ibaresi disinda
kalan kismi, hizmet stzlesmesinin 4. maddesi, hizmet sdzlesmesinin 9. maddesinde yer
alan "belirli bir sirede bitirilmesi gereken isler s6z konusu oldugunda ilgili personel
akademik personelin normal calisma saatleri disinda da calismakla yikiumli oldugu” ibaresi,
hizmet s6zlesmesinin 17. maddesinin 2/c kisminda yer alan "g6zaltina alinma, tutukluluk"
ibareleri yoniinden DAVANIN REDDINE oybirligiyle,
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3. Dava konusu hizmet sdzlesmesinin 2. maddesinde yer alan "sdzlesme ddénemi
icinde yururlige konulacaklar da déahil olmak Uzere" ibaresi, hizmet s6zlesmesinin 16.
maddesi, hizmet sdzlesmesinin 17. maddesinin 6. kismi yéninden DAVANIN REDDINE
oycokluguyla,

4. Dava kismen ret, kismen iptal ile sonuclandigindan ayrintisi asagida gosterilen
toplam 1.633,80-TL yargilama giderinin hakhlik oranina gére 947,60-TL'sinin davaci
Uzerinde birakilmasina, kalan 686,20-TL'sinin davall idareden alinarak davaciya verilmesine,

5. Karar tarihinde yirurlikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
belirlenen 56.000,00-TL vekalet Ucretinin davacidan alinarak davali idareye verilmesine;
56.000,00-TL vekalet tcretinin davall idareden alinarak davaciya verilmesine,

6. Posta giderleri avansindan varsa artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra
istemi halinde taraflara iadesine,

7. Bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) giin icerisinde Danistay idari Dava
Daireleri Kurulu'na temyiz yolu acik olmak tzere,

16/04/2025 tarihinde karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
ibrahim Yicel Mahmut Ahmet Oya
TOPUZ BULMUS BALLI SARAC ISIK
(X) X) (XXX) X) X)
(XX) (XXXX) (XX)
Uye Uye Uye Uye
Mustafa Nafiz Humeyra Yunus Emre Ahmet Clneyt
ACAR ERGIN ERCAN SILAY YILMAZ
(XXX) (XX) (XXX)

YARGILAMA GIiDERLERI

Basvuru Harci 91,10-TL
Karar Harci 123,60-TL
YD Harci : 97,70-TL
YD itiraz Harci  : 1.169,40-TL
Vekalet Harci : 8,50-TL
Posta Gideri : 143,50-TL
TOPLAM : 1.633,80-TL
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KARSI OY:

(X-) Dava konusu hizmet sozlesmesinin 2. maddesinde; "Madde 1'de taraf olarak
belirlenen 'Personel’, bu sbdzlesme ile belirlenen goérev yerinde, Bashekimlik tarafindan
kendisine tevdi edilen gorevi ile ilgili butin isleri; so6zlesme doénemi iginde yururlige
konulacaklar da dahil olmak Uzere mevzuata, kurumsal hedeflere, mesleki ve etik kurallara,
hasta ve calisan haklarina, hasta ve calisan gilvenligi ve memnuniyetine uygun olarak
yerine getirmeyi kabul ve taahhit eder." diizenlemesine; "Performans hedefleri" baslkli 16.
maddesinde; ‘(1) Ogretim elemani (Arastirma gorevlileri harig); a) Bilimsel Calisma:
Akademik Tesvik Odenegi Yonetmeligine gore yillik ... (en az 10) puan degerinde bilimsel
calisma yapmayi (Ogretim gorevlileri harig), b) Egitim: Lisans ve lisansustii egitimde
Bashekimligin uygun goérisu ile Dekan veya hastanenin kurum egitim sorumlusu tarafindan
hazirlanmis olan mezuniyet dncesi ve sonrasi yillik egitim planina gore belirlenen ... saat
suresince egitim is yukind yerine getirmeyi ve uzmanlik 6égrencilerinin mifredatlarinda yer
alan yetkinlikleri kazandirmayi, teorik ve uygulamali egitimlerinde aktif gérev almayi, c)
Saglik Hizmet Sunumu: Mesai i¢i Saglik Tesisi Puan Ortalamasi (MiSTPO) ile Mesai Igi
Klinik Hizmet Puan Ortalamasi (MIKHPO) toplaminin vyarisinin en az %.....i
((MIKHPO+MISTPO)/2 x % ...) oraninda puana tekabiil eden hizmet iretmeyi, Kabul ve
taahhit eder. Bu fikrada gecen puan, sire ve oran sdzlesme esnasinda ilgili personelin
gorusti de dikkate alinarak Bashekimlik tarafindan belirlenir. (2) Ogretim elemani
Bashekimligin uygun gdrmesi durumunda Bilimsel Calisma, Egitim veya Saglk Hizmeti
Sunumu performans hedeflerinden bir veya ikisini kapsayacak sekilde de sozlesme
imzalayabilir. Bu durumda personel diger hizmetlere yonelik performans kriterlerinden ve
hedeflerinden muaf tutulur. (3) Performans hedefleri; a)Arastirma goérevlileri icin ekli listedeki
(Ek-1) performans hedeflerine bagli olarak egitim sorumlusu tarafindan puanlanir ve
Bashekimlikge onaylanir, b)Ogretim Elemanlari disindaki personel igin ekli listedeki (Ek-2)
performans hedeflerine bagl olarak Bashekimlik tarafindan puanlanir, ¢) Tibbi Biyokimya
ve Tibbi Mikrobiyoloji ve bunlarin yan dal uzmanlari igin ise ekli listedeki (Ek-3) performans
hedeflerine bagh olarak Bashekimlik tarafindan puanlanir. (4) Bir yildan fazla sureli
imzalanan sdzlesmelerde yillik degerlendirmeler sonunda sonraki yillar icin s6zlesmedeki
performans hedefleri guncellenebilir. (5) Bashekimlik tarafindan personelin performans
hedefleri bir yillik surelerle degerlendirilir ve her degerlendirme sonucu, var ise
performansindaki yetersizlik de belirtilerek ilgili personele bildirilir.' dizenlemesine yer
verilmistir.

2. madde duzenlemesinde yer alan "s6zlesme donemi iginde yurirlige konulacaklar
da dahil olmak Ulzere" ibaresinde, stzlesme dbéneminde 6gretim elemanina verilecek
gorevlerle ilgili hususlarin acik olmadigi, bu durumun belirsizlige yol acacagi, dolayisiyla
idareye, keyfilige yol acabilecek sekilde genis bir takdir yetkisi tanindigi anlasiimaktadir.
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2547 sayih Yuksekogretim Kanunu'nun "Dekan” baslikll 16. maddesinin (a)
fikrasinda; rektériin ©nerecegi, Universite icinden veya disindan U¢ profesdr arasindan
Yiksekogretim Kurulunca secilen dekanin, fakilte ve birimlerinin temsilcisi oldugu
dizenlenmis; 1 sayih Cumhurbaskanli§i Kararnamesinin "Hastanelerin yodnetimi ve
denetimi” baslikh 372. maddesinin 3. fikrasinda ise; '07/05/1987 tarihli ve 3359 sayili Saghk
Hizmetleri Temel Kanununun ek 9 uncu maddesi kapsaminda Bakanlik ile Gniversiteler
tarafindan birlikte kullanilan egitim ve arastirma hastanelerine, profestér veya docgent
unvanini haiz veyahut doktor dgretim Uyesi veya egitim gorevlisi kadrosunda bulunan
tabipler bashekim olarak atanabilir." hiikmu yer almistir.

16. madde dizenlemesinde ise, s6zlesmeli 6gretim elemanlari igin belirsiz kriterler
ongoruldugu, idareye performans hedefleri konusunda sinirlari agik olmayan bir yetki
tanindi§i; puan, slre ve oran kriterlerinin, personel gorusi de dikkate alinarak sadece
bashekim tarafindan belirleneceg@i hususu dizenlenmis olup, yukarida yer verilen mevzuat
dizenlemeleri uyarinca egitim ve saglik hizmetlerinin aksamadan verimli bir sekilde
yuratilmesi, kamu vyararinin saglanabilmesini teminen her daim akademik personel
arasindan atanmayan bashekim ile akademik personel niteligini haiz olan dekanin isbirligi
icinde ¢alismalari gerektigi hususunun g6z ardi edildigi anlasiimaktadir.

Bu durumda; 2. madde dizenlemesinde yer alan "s6zlesme dénemi icinde yururlige
konulacaklar da dahil olmak Uzere" ibaresinde ve 16. madde diuzenlemesinde hukuka ve
mevzuata uygunluk bulunmadigi gerekcesiyle anilan kisimlar yéntinden iptal karari verilmesi
gerektigi gorusuyle cogunluk kararina katilmiyoruz.

Baskan Uye Uye Uye

ibrahim Yiicel Ahmet Oya

TOPUZ BULMUS SARAC ISIK
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KARSI OY:

(XX-) Dava konusu hizmet sgzlesmesinin 17. maddesinin 6. kisminda; "S0zlesmesi
sona erdirilen veya yenilenmeyen Personelin hastanedeki gorevi sona erer ve bu personel
tiniversitedeki goérevine doner." diizenlemesine yer verilmistir.

Kamusal saghk hizmetinin yiratilmesi ve devamliigi acisindan yapilan
dizenlemenin belirsiz oldugu, calisma ve soézlesme hirriyetine ydnelik sinirlari belirsiz bir
mudahale icerdigi, Universite 6gretim elemanlarinin 6zliik haklarina kanun yerine idari islem
ile sinirlama getirdigi, bu haliyle anilan dizenlemenin Anayasa'ya, kamu yarari ve hizmet
gereklerine aykir oldugu anlasildigindan, hukuka ve mevzuata uygunluk bulunmadigi
gerekcesiyle iptal karari verilmesi gerektigi gortsuyle cogunluk kararina katilmiyoruz.

Baskan Uye Uye

Ibrahim Oya Hameyra

TOPUZ ISIK ERGIN ERCAN
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KARSI OY:

(XXX-) Dava konusu hizmet sézlesmesinin 12. maddesinde; "So6zlesmeye taraf olan
Ogretim Elemani (bundan sonra “Ogretim Elemani” olarak anilacaktir) meslegini serbest
olarak icra edemez. 2547 sayili Yiksekdgretim Kanununun 36 nci maddesinin yedinci
fikrasinda belirtilen kurumsal sézlesmeler de dahil olmak tzere 6zel saglik kuruluslarinda ve
vakif Universitelerinde calisamaz." dizenlemesine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar degerlendirildiginde, tabip, dis
tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olan dgretim elemanlarinin, ilgili mevzuat
ve yargl kararlarinda belirtilen kosullarda, birden fazla saglik kurum ve kurulusunda ¢alisma
haklari bulunmakta ise de; birlikte kullanilan saghk tesisi ile personel arasinda imzalanan
hizmet s6zlesmesinin dncelikli amacinin, saglik tesisinde sunulan egitim, arastirma ve saglk
hizmetlerindeki personel ihtiyacinin karsilanmasi oldugu, bu hizmetlerin sunumunun gerek
saglk tesisi gerekse Universitenin ilgili fakiltesi acisindan hayati 6nemi haiz oldugu, saglik
hizmetlerinin 6nemi ve niteligi dikkate alindiginda, idarenin s6zlesme kapsaminda istihdam
edecegi personelin calismasini yalnizca birlikte kullanilan saglik tesisine 6zgllemesini talep
etme hususunda takdir hakkinin bulundugu, personelin de kosullarini kabul etmeyecegi bir
hizmet s6zlesmesini imzalamaya mecbur olmadigi, dizenlemede kamu yarari ve hizmet
gereklerine aykirilik bulunmadigi gerekcesiyle ret karari verilmesi gerektigi gorusuyle
cogunluk kararina katilmiyoruz.

Uye Uye Uye
Mahmut Mustafa Nafiz Yunus Emre
BALLI ACAR SILAY
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KARSI OY:

(XXXX-) Dava konusu genel yazinin 8. paragrafinda da; "S6zlesmeye taraf
personelin performans sonuclari bashekim tarafindan degerlendirilecek, so6zlesmede
belirlenen hedeflerin saglanamamasi halinde, hastanenin egitim, arastirma ve hizmet
ihtiyaclari dikkate alinmak suretiyle gerekceleri belirtilerek, Bakanligin da gorist alinarak
sOzlesmenin yeni performans hedefleri ile devamina veya feshine karar verilecektir."
hususuna; hizmet sb6zlesmesinin 'Stzlesmenin siresi ve sona ermesi' baslikli 17.
maddesinin 3. kisminda; "Performans sonuglari Bashekim tarafindan degerlendirilir.
Sodzlesmede belirtilen hedeflerin saglanamamasi halinde, hastanenin egitim, arastirma ve
hizmet ihtiyaglari dikkate alinmak suretiyle gerekgeleri belirtilerek sozlesmenin yeni
performans hedefleri ile devamina veya feshine Bakanhgin gortsu alinarak karar verilir."
dizenlemesine; hizmet sodzlesmesinin 7. maddesinde; "Saglik Bakanligl (bundan sonra
“Bakanlik” olarak anilacaktir) tarafindan goérev yeri disinda gecici olarak goérevlendirilen
personel hakkinda, giindelik ve yol giderlerinin 6denmesi bakimindan 6245 sayili Harcirah
Kanunu hakdmleri uygulanir.” diizenlemesine yer verilmistir.

Dava konu genel yazinin 8. paragrafinda yer alan kisim ve hizmet s6zlesmenin 17.
maddesinin 3. kismi yodnunden; birlikte kullanilan saglik tesisi ile personel arasinda
imzalanan hizmet so6zlesmesinin o©ncelikli amacinin, saglik tesisinde sunulan egitim,
arastirma ve saglik hizmetlerindeki ihtiyacin karsilanmasi oldugu, hizmet stzlesmesi ile
belirlenen performans kriterlerine uygun hizmet sunumunun personelin en 6nemli
sorumlulugu oldugu, bashekimin saglik tesisinin isletiimesinden ve burada sunulan egitim ve
saglik hizmetlerinin aksamadan ydurutilmesinden sorumlu oldugu ve bu hususta ilgili
mevzuat cercevesinde her turli tedbiri almaya yetkili kilindigi hususlari birlikte
degerlendirildiginde; personelin, sdzlesme donemi igindeki performans sonuclarinin
degerlendirilmesi ve sonuclarina gore sdzlesmenin feshine ya da yeni performans hedefleri
ile devamina karar verilmesi konularinda idarenin takdir hakki bulundugu, bahse konu
diizenlemelerde idarenin ayrica ilgili fakilte dekaninin gorusind almaya mecbur
tutulamayacagi anlasiimaktadir.

Hizmet s6zlesmenin 7. maddesi yoninden; 6245 sayili Harcirah Kanunu'nun 1.
maddesinde yer alan, "Umumi Muvazeneye dahil dairelerle milhak ve hususi butceli idareler
(Koy butceleri haric) ve bunlara baglh sabit ve mitedavil sermayeli miesseseler (...)
tarafindan o6denecek harcirah bu kanun hikiumlerine tabidir." hikmi uyarinca, Devlet
Universitelerinin 6245 sayili Kanun kapsaminda oldugu ve universite personeline yapilacak
harcirah 6demelerinde bu Kanun hikimlerinin esas alinacagi aciktir.

Hizmet S6zlesmesi'nin dayanaklari olan st normlarda, personelin gorev yeri disinda
gecici olarak gorevlendirilecegine iliskin bir dizenlemeye yer verilmemis ise de; bu durum,
hakli ihtiyac ve gerekcelerin bulundugu durumlarda, idarenin personelini ihtiyac duydugu
baska bir yerde gecici gérevlendirmesine hukuken engel teskil etmeyecektir.
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Ote yandan, davall idarece dosyaya sunulan Saghk Bakanhgl Kamu Hastaneleri
Genel Mudurlugunun 21/01/2021 tarih ve 659 sayili yazisinda; Hizmet Sozlesmesinin, 7.
maddesinde yer alan hususun maksadi asan yorumlara ve tartismalara konu edildigi, anilan
maddenin maksadina matuf hiakdmlerin ilgili mevzuatta yer aldigindan bahisle s6zlesme
metninden ¢ikariimasinda mahzur gortlmedigi hususunun bildirildigi gorilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar birlikte degerlendirildiginde,
dava konusu hizmet sézlesmesinin 7. maddesinin; 3359 ve 6245 sayili Kanun'larda yer alan
hukumlerin tekrari niteliginde oldugu anlasiimaktadir.

Hizmet Soézlesmesi'nin 13. maddesinde ise; o6gretim elemaninin, Bakanlik¢a
bilimsel komisyonlarda ve bilimsel ¢alismalarda gorevlendirilebilecegi, ayrica Bashekimlik¢e
dizenlenen kongre, sempozyum, konferans ve benzeri egitim faaliyetlerinde egitici olarak
goOrevlendirilebilecegi, Universite tarafindan yapilacak benzer goérevlendirmeler icin ise
bashekimligin uygun gérusiunin alinacagi dizenlemesine yer verilmistir.

Birlikte kullanilan saglhk tesisi ile personel arasinda imzalanan hizmet
sozlesmesinin oncelikli amacinin, saglk tesisinde sunulan egitim, arastirma ve saghk
hizmetlerindeki ihtiyacin karsilanmasi oldugu, hizmet s6zlesmesi ile belirlenen performans
kriterlerine uygun hizmet sunumunun personelin en énemli sorumlulugu oldugu, bashekimin
saglk tesisinin isletiimesinden ve burada sunulan egitim ve saglik hizmetlerinin aksamadan
yurittlmesinden sorumlu oldugu ve bu hususta ilgili mevzuat ¢cercevesinde her tirli tedbiri
almaya yetkili kilindigi hususlari birlikte degerlendirildiginde; 6gretim elemanlarinin bilimsel
calisma, kongre, sempozyum, konferans ve benzeri faaliyetlerde gorevlendiriimesi
hususlarinda idarenin takdir hakki bulundugu, idarenin ayrica ilgili fakilte dekaninin
gorusuni almaya mecbur tutulamayacagi, bu yoniyle dava konusu dizenlemede hukuka
aykirilik bulunmadig§i sonucuna varilmaktadir.

Bu durumda; dava konusu genelyazinin 8. paragrafinda, hizmet sézlesmesinin 17.
maddesinin 3. kisminda, hizmet sdzlesmesinin 7. maddesinde ve hizmet s6zlesmesinin 13.
maddesinde hukuka ve mevzuata aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle ret karari verilmesi
gerektigi gorusuyle cogunluk kararina katiimiyorum.

Uye
Mahmut
BALLI
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