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DAVACI : Turk Tabipler Birligi

VEKILI : Av. Sevin Kaya (E-tebligat)

DAVALI : Saglik Bakanhgi Eftebligat) :

VEKILI Av. XXXXX

DAVA TARIHI : 30/10/2024

KARAR TARIHI : 27/03/2025

DAVANIN KONUSU . Davaci tarafindan, "Beyaz Kod" uygulamasi kapsaminda cagri

merkezinden veya internet adresi tzerinden bildirilen olaylarailiskin 2023 yili Temmuz ile 2024 yili
Agustos ayina kadar gecen 13 aylik sirede elde edilen verilerin, istatistiklerin ve raporlarin
paylasiimasi talebiyle yapilan 29/08/2024 tarihli bilgi edinme basvurusunun zimnen reddine iliskin
islemin iptaline karar verilmesi istenilmektedir.

IDDIA VE SAVUNMANIN OZETI :

Davaci tarafindan 6zetle 5 Anayasal ilkelerin ihlal edildigi, bilgi edinme bagvurusunun
gerekcgesiz ve yazili bir yanit vermeden reddinin ilgili mevzuati uyarinca usuliine uygun olmadigt,
talep edilen verilere erisimde kamu yarari bulundugu, dava konusu islemin hukuka aykiri oldugu
ve talep dogrultusunda karar verilmesi gerektigi ileri surtlmektedir.

Davall idare tarafindan Gzetle ; Basvuran herkese her tirli bilginin verilmesi zorunlulugu
bulunmadigl, ayrn veya 6zel bir calisma, arastirma, inceleme ya da analiz sonucunda
olusturulabilecek tlirden bilgi veya belge icin yapilacak basvurulara olumsuz cevap verilebilecegi,
dava konusu islemin hukuka uygun oldugu ve davanin reddine karar verilmesi gerektigi
savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 23. idare Mahkemesince, durusma icin énceden belirlenerek taraflara
duyurulan 26/03/2025 tarihinde yapilan durusmaya davaci vekili Av. Sevin Kaya'nin ve daval
idareyi temsilen Av. Turgay Bulut'un geldigi gorulerek usulline uygun olarak yapilan durusma
sonrasinda dava dosyasi incelenerek geregi gorusuldu:

MADDI OLAY:

Dava dosyasinin incelenmesinden;

- Davaci Birlik tarafindan yapilan 29/08/2024 tarihli bilgi edinme basvurusuyla "Beyaz Kod"
uygulamasi kapsaminda cagri merkezinden veya internet adresi Uzerinden bildirilen olaylara
iliskin 2023 yil Temmuz ile 2024 yil Agustos ayina kadar gegen 13 aylik sirede elde edilen
verilerin, istatistiklerin ve raporlarin paylasiimasinin istenildigi,
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- Basvurunun zimnen reddi Uzerine, anilan islemin iptaline karar verilmesi istemiyle
bakilmakta olan davanin acildigi anlasiimistir.

ILGILI MEVZUAT:

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun 1. maddesinde; "Bu Kanunun amaci;
demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkelerine uygun olarak
kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina iliskin esas ve usulleri dizenlemektir." hikm,

2. maddesinde; "Bu Kanun; kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin faaliyetlerinde uygulanir.”,

5. maddesinde; "Kurum ve kuruluslar, bu Kanunda yer alan istisnalar disindaki her tirli
bilgi veya belgeyi basvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme basvurularini etkin,
siratli ve dogru sonuclandirmak Uizere, gerekli idari ve teknik tedbirleri almakla yukimltduarler. Bu
Kanun vyirirlige girdigi tarihten itibaren diger kanunlarin bu Kanuna aykiri hikiamleri
uygulanmaz.",

"Istenecek bilgi veya belgenin niteligi" baslikli 7. maddesinde; "Bilgi edinme basvurusu,
basvurulan kurum ve kuruluslarin ellerinde bulunan veya goérevleri geregi bulunmasi gereken bilgi
veya belgelere iliskin olmalidir. Kurum ve kuruluslar, ayri veya 0zel bir calisma, arastirma,
inceleme ya da analiz neticesinde olusturulabilecek tirden bir bilgi veya belge icin yapilacak
basvurulara olumsuz cevap verebilirler. istenen bilgi veya belge, basvurulan kurum ve kurulustan
baska bir yerde bulunuyorsa, basvuru dilekgesi bu kurum ve kurulusa goénderilir ve durum ilgiliye
yazili olarak bildirilir.",

8. maddesinde; "Kurum ve kuruluglarca yayimlanmis veya yayin, brosuir, ilan ve benzeri
yollarla kamuya aciklanmis bilgi veya belgeler, bilgi edinme basvurularina konu olamaz.
Ancak, yayimlanmis veya kamuya agiklanmis bilgi veya belgelerin ne sekilde, ne zaman ve
nerede yayimlandigi veya aciklandigi basvurana bildirilir.",

20. maddesinde; "Aciklanmasi veya zamanindan o©nce aciklanmasi halinde; a) Sug
islenmesine yol agacak, b) Suclarin 6nlenmesi ve sorusturulmasi ya da suclularin kanuni yollarla
yakalanip kovusturulmasini tehlikeye disurecek, c) Yargillama gdrevinin geregince yerine
getiriimesini engelleyecek, d) Hakkinda dava aciimis bir kisinin adil yargilanma hakkini ihlal
edecek, Nitelikteki bilgi veya belgeler, bu Kanun kapsami disindadir.",

21. maddesinde; "Kisinin izin verdigi haller sakll kalmak Uzere, 6zel hayatin gizliligi
kapsaminda, aciklanmasi hélinde kisinin saglik bilgileri ile 6zel ve aile hayatina, seref ve
haysiyetine, mesleki ve ekonomik degerlerine haksiz midahale olusturacak bilgi veya belgeler,
bilgi edinme hakki kapsami disindadir. Kamu yararinin gerektirdigi héllerde, kisisel bilgi veya
belgeler, kurum ve kuruluslar tarafindan, ilgili kisiye en az yedi giin énceden haber verilerek yazili
rizasi alinmak kosuluyla aciklanabilir.” hiktmleri yer almaktadir.

6023 sayil Turk Tabipleri Birligi Kanunu'nun 1. maddesinde; "Turkiye sinirlari icerisinde
meslek ve sanatlarini icraya yetkili olup da sanatini serbest olarak yapan veya meslek
diplomasindan istifade etmek suretiyle resmi veya 0zel gbrev yapan tabiplerin katildigi Turk
Tabipleri Birligi; tabipler arasinda mesleki deontolojiyi ve dayanismayi korumak ve meslek
mensuplarinin hak ve yararlarini korumak amaciyla kurulmus kamu kurumu niteliginde mesleki bir
kurulustur." hikmune yer verilmis;
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4. maddesinin (d) bendinde, halk sagligl ve tip meslekleri ile ilgili meseleler igin resmi
makamlarla karsilikh isbirligi yapmak ve (e) bendinde, halk sagligini ve tip meslegini ilgilendiren
islerde resmi makamlardan yardim saglamak konulari, Birligin yapmakla miukellef oldugu
hizmetler arasinda sayilmistir.

Ote yandan, Saglik Bakanhgi Hukuk Musavirligi'nin 16/03/2016 tarih ve 2016/3 sayili
"Hukuki Yardim ve Beyaz Kod Uygulamasi" konulu Genelgesi'nde; anilan Bakanliga yapilan
basvurulardan "Beyaz Kod" basvurusu ve hukuki yardim konusunda yasanmasi muhtemel
tereddutleri gidermek, uygulamaya agiklik kazandirmak ve Bakanlik calisanlarinin bu hizmete
erisimini kolaylastirmak amaciyla agiklama yapilmasinin gerekli goruldugu belirtilmis,

Anilan Genelge'nin "113 Beyaz Kod Cagri Merkezi" baslikli 4. maddesinde; "a) Beyaz
Kod c¢agri merkezi 7 gin 24 saat esasina gore hizmet verecektir. Bu kapsamda; aa) Alo 113
Beyaz Kod telefon hattina gelen cagrilari karsilar. ab) Telefon gérismesine gore saglik
calisaninin yasamis oldugu sozel veya fiziksel siddet basvurularinin Beyaz Kod web sistemine
kaydini gerceklestirir. ac) Arsiv ve kayitlarin dizenli tutulmasini saglar ve raporlamalarini yapar.
ac) Bakanligin ilgili birimlerine aylik ve yillik olarak toplam verileri génderir. b) Yapilan gérismeler,
ispat hukuku bakimindan kayit altina alinir." diizenlemesine,

"Bakanlik ve bagl kuruluslarinin saglik kurum ve kuruluslarinda Beyaz Kodun
isleyisi" baslikli 5. maddesinde; "a) Hastane, agiz ve dis saglgl merkezleri, il ambulans servisi
bashekimlikleri ve Toplum Saghg:r Merkezlerinde bir bashekim yardimcisinin baskanliginda
kurulmus olan Calisan Haklari ve Givenligi Birimleri, Beyaz Kod kapsaminda, asagidaki is ve
islemleri ylrutecektir: aa) Personelin sikayetci olup olmadigina bakmaksizin, gerceklesen btin
siddet olaylari i¢in sistem kaydi yapar. Bir olayda birden ¢ok magdur var ise, bu kayitlarin sistem
Uzerinden birlestiriimesi saglar ..." diizenlemesine,

"Universiteler ve 06zel saglk kuruluslarinda Beyaz Kodun isleyisi" baslikli 6.
maddesinde; "... b) Universiteler ve 6zel saglik kurum ve kuruluslarinda gerceklesen olaylar da
yoneticiler tarafindan geciktiriimeksizin 113 numarali telefonla veya www.beyazkod.saglik.gov.tr
web adresi lzerinden Bakanlik Beyaz Kod sistemine bildirilecektir. ¢) S6z konusu saglik
kuruluslarinda da Beyaz Kod sistemine veri girisi yapacak ve bildirimde bulunacak bir birim
olusturulacak ve/veya personel gorevlendirmesi yapilacaktir ..." dizenlemesine yer verilmis,

"Il Beyaz Kod Koordinatorligi" baslikli 7. maddesinde, her ilde, il Sagdlik Mudurligi
binyesinde gérev yapmak ve Beyaz Kod kapsaminda belirlenen is ve islemleri yapmak Uzere
Beyaz Kod koordinatoérlugu kurulacagi, il saghk mudarindn, il Beyaz Kod koordinatéri ile birlikte
kurumlarda Beyaz Kod sirecine iligskin hususlarda yapilan calismalari izleyerek talep halinde
Bakanliga rapor edecegi belirtiimistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME:

Davall idarece, davaci Birligin yetkisinin, Tirk Tabipleri Birligi Kanunu uyarinca tabiplerle
sinirl olmasina karsin, tabip ve diger meslek mensuplari ayrimina gitmeksizin her trlt bilgi, belge
ve analizin talep edildigi, ayrica "Beyaz Kod" uygulamasinin, kamu hizmetinin dizenli ve strekli
olarak verilmesini teminen kurum personeline ydnelik bir uygulama oldugu gozetildiginde, davaci
Birligin, kurum calisani statisiinde bulunmadi§i, 6te yandan, davacinin taleplerinin, 6zel bir
calisma, inceleme ve arastirma yapilmadan ve elde edilen veriler analiz edilmeden karsilanmasi
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miamkin olmadigindan, s6z konusu talebin bu yoniyle de Bilgi Edinme Hakki Kanunu
kapsaminda olmadig belirtilmistir.

Yukarida metnine yer verilen mevzuat hikimlerinin degerlendiriimesinden, Bilgi Edinme
Hakkl Kanunu'nda yer alan istisnalar disinda her trli bilgi ve belgenin, demokratik ve seffaf
yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkelerine uygun olarak, basvuranlarin
yararlanmasina sunmanin da idareler icin bir yakimldlik oldugu, bununla birlikte; bilgi edinme
hakkinin, kisilerin higbir sinirlamaya tabi olmaksizin her turli bilgi ve belgeye sinirsiz ve
denetimsiz olarak ulasma hakki seklinde yorumlanamayacagi, bu hakkin, Kanunda 6ngorilen
amaca uygun olarak, anlaml bir sekilde varligini strdurebilmesi i¢in, kamunun ortak yararini ve
kisilerin bireysel yararlarini dikkate alan adil bir denge icerisinde kullaniimasi gerektigi sonucuna
variimaktadir.

Bununla birlikte, 6023 sayili Turk Tabipleri Birligi Kanunu'nda davaci Birlige, tabipler
arasinda mesleki deontolojiyi ve dayanismayl korumak ve meslek mensuplarinin hak ve
yararlarini korumak yoéniinde ddevler yiklendigi, diger yandan; halk saghgi ve tip meslekleri ile
ilgili meseleler icin resmi makamlarla karsilikli isbirligi yapilmasi ve halk saghgini ve tip meslegini
ilgilendiren islerde resmi makamlardan yardim saglanmasi konusunda da goérevleri yerine
getirmek Uzere yetkilendirildigi gérulmektedir.

Bu kapsamda, yukarida aciklandigi tzere, ilgili mevzuatla davaci Birlige yuklenen gorevlerin
geregi gibi yerine getirilmesi icin yapilan calismalarda yararlanmak Uzere 2016-2022 vyillari
arasindaki ve 2022 yih ile 2023 yili Temmuz ayina kadar gegcen 6 aylik sireye yonelik veri,
istatistik ve raporlarin paylasiimasi talebiyle yapilan bilgi edinme basvurularinin zimnen reddine
iliskin islemlerin yargi kararlariyla iptaline karar verildigi, s6z konusu kararlar sonrasinda yalnizca
fiziksel siddete iliskin verilerin paylasildigi, s6zel siddet verilerin paylasiimadigi, bu nedenle anilan
Genelge'nin 4. maddesinin (a¢) bendi dogrultusunda basvurunun eksiksiz sekilde yerine
getiriimesinin talep edildigi anlasiimaktadir.

Talep edilen veri, istatistik ve raporlarin, meslek mensuplarinin ve toplum saghginin
iyilestiriimesine yonelik ¢alismalarda kullanilabilmesi amaciyla davaci Birligin bazi bilgilere ihtiyac
duyacag! acik olup, "Beyaz Kod" uygulamasina yonelik olarak hazirlanan Genelgede, saglik
calisanlarinin yasadigi sozli veya fiziksel siddet basvurularinin Beyaz Kod web sistemine
kaydedilecegi, arsiv ve kayitlarin diizenli tutulmasinin saglanacagi ve raporlanacagi, Bakanhgdin
ilgili birimlerine aylik ve yillik olarak toplam verilerin génderilecedi, il saghk mudurtnin, il Beyaz
Kod koordinatoru ile birlikte kurumlarda Beyaz Kod sirecine iliskin hususlarda yapilan ¢alismalari
izleyerek talep halinde Bakanliga rapor edecegdi yoninde dizenlemelere yer verilmis olmasi da
dikkate alindiginda, davall idarenin savunmasi yerinde gorilmemistir.

Bu durumda, davaci Birlik tarafindan, ilgili mevzuatla kendisine verilen gbrevlerin yerine
getirilmesi maksadiyla istenildigi ve bu amacla yapilacak calismalarda kullanilacagi anlasilan
"Beyaz Kod" uygulamasi kapsaminda elde edilen verilere iligkin bilgi ve raporlarin iletiimesine
iliskin istemin, davali idarece, davacinin basvurusunda belirttiGi amac¢ dogrultusunda bir
degerlendirme yapilarak karsilanmasi gerekirken bu talebin zimnen reddedilmesine iliskin dava
konusu islemin hukuka aykiri oldugu sonucuna variimistir.

Ote yandan, Bilgi Edinme Kanunu'nun yukarida aktarilan 12. maddesi uyarinca basvurunun
reddine iliskin kararlarin gerekgeli olarak verilmesi gerektigi yolundaki diizenleme karsisinda,
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basvurunun cevap verilmeksizin zimnen reddedilmesine iliskin islem bu ydniyle de hukuka aykiri
bulunmustur.

Benzer uyusmazliklarda istinaf incelemesinden gecerek kesinlesen Ankara 6. idare
Mahkemesi'nin 19/10/2022 tarihli E:2022/1054, K:2022/2081 ve Ankara 17. idare Mahkemesi'nin
29/02/2024 tarihli E:2023/1725, K:2024/316 sayili kararlari da bu yondedir.

HUKUM :

Aciklanan gerekgelerle;

1) DAVA KONUSU IiSLEMIN iPTALINE,

2) Davacl tarafindan yapilan ve asagida dokimi gosterilen 1.002?,00-TL yargilama gideri ile
karar tarihinde yurirlilkte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca durusmali isler icin
belirlenen 36.000,00-TL vekalet ticretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine,

3) Artan posta (cretinin daha once talep edilmemesi halinde kararin kesinlesmesinden
sonra re'sen (UYAP sisteminde IBAN bilgileri bulunmuyor ise bildirilmesi halinde) davaciya
iadesine,

Kararin tebligini izleyen ginden itibaren 30 (otuz) gin icerisinde Ankara Bolge idare
Mahkemesi’ne sunulmak tUzere Mahkememize veya Mahkememize gonderilmek Utzere 2577
sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 4'lincti maddesinde belirtilen yerlere verilecek dilekce ile
istinaf yolu acik olmak Gizere, 27/03/2025 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
XXXXX XXXXX XXXXX
XXXXX XXXXX XXXXX

YARGILAMA GIiDERLERI

Basvurma Harci : 427,60 TL
Karar Harcl : 427,60 TL
Vekalet Harci 60,80 TL
Posta Gideri : 86,00 TL
TOPLAM : 1.002?,00 TL
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