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CUMHURIYET HALK PARTISI GENEL BASKANLIGI'NA

Konu : 7496 sayili Kanunun Anayasaya aykirihigr hakkinda

01.03.2024 giinlii 32476 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7496 sayili Saglikla ilgili Bazi Kanunlarda ve
663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un asagida belirtilen
maddelerinin Anayasaya aykiri oldugu degerlendirilmektedir. Bu maddelerin iptali i¢in Anayasa
Mahkemesi’ne bagvurulmasi talebimizi bilgilerinize sunariz. Saygilarimizla,

1. Yasanin 6. 7 ve 8. Maddesinde 1262 sayili ispengiyari ve Tibbi Miistahzarlar Kanunu nda
degisiklik yapilmistir.

Anilan Kanunun 6. Maddesinin onceki halinde, ilag ruhsatlandirmasi &ncesinde Saglik Bakanhigi'na
bagvurunun ne sekilde yapilacagi belirtilmis; basvuru dilekgesi ile birlikte miistahzarin numunesinin de
gonderilmesi hiikiim altina alinmustir. 7. Maddesinin  dnceki halinde ise bu numuneclerin Saglik
Bakanh@inca yetkilendirilen laboratuvarlarda tetkik ve tahlil edilereck maddede yazili  sartlarin varhig
halinde izin verilecegi diizenlenmistir. 8. Maddesinin dnceki halinde var olan yabanci memleketlerden
getirilen miistahzarlar igin ruhsatlandirma islemlerinde dilekge ekinde verilecek bes numune ibaresi
yiirtirliikten kaldinlmistir. Boylelikle yurt iginde iiretilen ve ithal edilen ilaglarin ruhsatlandiriimasimdan
once Saghk Bakanhgi’nca numune tizerinde tahlil yapilmasindan vazgegilmistir.

Degisikligin gerekgesi, ruhsatlandirma siirecinin hizlandirilarak hastalarin ilaca daha hizli erisiminin temini
ve “liriiniin ruhsatlandirma siireci iginde, iiretici tarafindan yapilan analizlere ek olarak Saghk Bakanhg
tarafindan yeniden analiz edilmemesinin, iriiniin kalite ve giivenligi ilizerinde herhangi bir risk
olusturmadigi” seklinde gosterilmistir.

Oysa 1928 yilinda yiiriirliige giren1262 sayili Yasanin genel gerekgesinde ... Mubhtelif ve cazip unvanlar
altinda her giin mevkii ticarete konulan ve istirap icinde kivranan bir ¢ok hastalarin iimidi sifa ile olsun
bir defa tecriibe etmelerini temine matuf reklam vesaire ile methiisena olunan bir takim ilaglar sedit bir
murakabe altinda bulunmadigi ve her giin bazilart itimada gayrisayan miiessesan sinaiye tarafindan
imal edilerek yalmiz sevki menfaat ile ortaya ¢ikarilan bir ¢ok edviyei kimyeviye ithalleri esnasinda stk
bir dakik ve muayeneye maruz kalmadigi takdirde gerek sihhati umumiyenin ve gerekse serveti
milliyeriin dug¢ar olacagi zararlar pek azim olacakur. ...

Ugiincii madde ile alelumum gerek dahilde ve gerek harigte imal olunan miistahzaratm memlekerie
satilmasi i¢in miisaadeyi resmiye istihsali mecburi kilmmaktadir ki esasen bu nevi miistahzaratin bihakkn
murakabeleririi temin igin bunlarmm imal veya ithalleririden evvel terkiplerinin vesairesinin bilinmesi
behemahal lazim oldugundan bu madde hemen biitiin Kanunun ruhunu teskil etmektedir.

Altnct ve yedinci maddeler dahili memlekette bulunan miistahzarata miisaade verilmek i¢in yapilacak
muameleyi irae etmektedir ki bu hususun idari cihetini temin etmek her tiirlii intizamsizltklara mani olmak
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lizere Vekdalet suabatinca meri olacak bir talimatmame tanzimi diigiiniilmekiedir.” denilmek suretiyle.
halkin sagh@min korunmasi ve olasi tehditlerden uzak tutulmasi igin ilacin ruhsatlandiriimasindan énce
Saghk Bakanligi'nin mutlak denetiminin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Bugiin, bu diizenlemeden ve idari kolluk yetkisinin kullanilmasindan vazgegilmesini hakli kilacak herhangi
bir durum yoktur. Ruhsat siirecinin tamamlanmasi sonrasinda analiz yapilmasi 6ngoriilerek olmasi gereken
ruhsatlandirma basamaklar1 tersine cevrilirken, bireyler agisindan herhangi bir risk olmadiginin
sOylenebilmesi, bu savin ancak bilimsel bilgiyle desteklenmesi ile miimkiin olabilir. ilag arastirmalarinin
sonunda ruhsatlandirma siirecinin hizlandirilmasindan daha onemli olan. etkililik ve giivenilirlik
cahsmalarinin tamamlanmasi ve toplum saglhiginin korunmast, en kiigiik bir riskin dahi bertaraf edilmesidir.
Bu siireg sayesinde tiim ilaglarin etkililigi ve giivenliligi daha biiyiik oranda giivence altina aliniyorsa.
“gecikme™ yararhdir.

Ayrica Kanunun 9. Maddesinde 1262 sayili Yasanin 9. Maddesinin 1. Fikrasinda degisiklik vapilarak
Bakanlikga basvuru iizerine mevzuatta belirlenen siire i¢inde cevap verilecegine dair diizenleme verine
ruhsatname diizenlenecegi belirtilmektedir. Diizenleme bu haliyle basvurunun mutlak surette “ruhsatname
verilmesi” ile sonuglandirilacagr anlamini tagimakta, idarenin degerlendirme ve takdir yetkisini tiimiiyle
ortadan kaldirmaktadir.

Bu sekilde ruhsat verilmesi ve numune iizerindeki tetkiklerin ruhsat asamasindan sonra yapilmasi. bu arada
zarar gorebilecek kisiler i¢in geri doniissiiz sonuglara yol agabilecektir. Bu nedenle madde diizenlemeleri
Anayasanin 2, 17 ve 56. maddesine aykiridir.

2. Teklifin 15. Maddesinde 209 sayili Kanunun 5. Maddesinde degisiklik yapilmasi onerilmektedir.

Maddenin 1. Fikrasinin {giincii ciimlesinde saglik tesisince dagitilabilecek ek ©deme miktarinm
belirlenmesinde esas olan unsurlar; tahakkuk, verimlilik, hasta ve ¢alisan memnuniyeti, hizmeti elde etme
maliyeti gibi faktorler seklinde siralamistir. Bu unsurlar, saghk hizmeti sunumunun niteligi ile
bagdagsmamaktadir. Zira saglik hizmetinin, Biitge Kanunu ile tahsis edilen tutar Karsihginda Saghk
Bakanhigi tarafindan sunulmasi gerekmektedir. Maddenin bu sckilde diizenlenmesi. Saghk Bakanhgimm
Biitge Kanunu disi 6deme yapmasinin kabulii anlamina gelmektedir. Bu kamu kaynaginin harcanmasinda.
hasta yarari degil, son derece goreceli bir kavram olan “hasta memnuniyeti™ ve ayrica isletmecilik
terminolojisine ait olmakla birlikte saglik hizmeti agisindan hesaplanamaz olan “verimlilik™ unsurlarinm
dikkate alinmasi da kamu saglik hizmet sunumunun temel ilkelerine aykiridir.

Yine ayni ciimlede onceki diizenlemeye gore ek bazi hususlari da belirterek hangi kriterlerle ¢k ddeme
yapilacagini yeniden diizenlemistir. Ancak yine édemenin usul ve esaslarini Ydnetmelige birakmistir. Bu
diizenleme onceki diizenlemeden farkli degildir ve kanunilik lgiitii karsilanmamistir. Kamu gorevlilerinin
ozliik haklarina dair diizenlemelerin sadece kanunda Yo6netmelik ile diizenleneceginin belirtilmesi yeterli
olmayip, idareye birakilacak diizenlemenin temel 6lgiitlerinin Yasada gosterilmesi gerekmektedir. Meveut
haliyle diizenleme yasama yetkisinin devri niteligindedir. Anayasa Mahkemesi'nin 2014/82 E. 2014/143 K.
sayill kararinda da belirtildigi tizere “Anayasa’'min 7. maddesinde "Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez" denilmektedir. Anayasa Mahkemesinin pek ¢ok
kararinda yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesinden ne anlasilmasi gerektigi hususu agiklanmistir. Buna
gore, kanunla diizenleme ilkesi, diizenlenen konudan yalmz kavram, ad ve kurum olarak siz edilmesi degil
bunlarin kanun metninde kurallastirilmasidir.  Kurallastirma ise  diizenlenen  alanda (emel ilkelerin
konulmasini ve ¢er¢evenin ¢izilmis olmasini ifade eder. Ancak bu kosulla wuzmanlik ve reknik konulara
iliskin ayrintilarin belirlenmesi yiiriitme organinin takdirine birakilabilir. ™

Bu bakimdan diizenleme, esasen hukuki giivenlik ve belirlilik 6l¢iitlerini kargilamamaktadir. Nitekim
Anayasa Mahkemesinin 209 sayili yasanin 5. Maddesinin 3.ctimlesinin tiimiiniin iptaline dair 2022/102F.-
2023/154 K. Sayih kararinda miilkiyet hakki olan ve ozliikle iliskisi agik olan doner sermaye ¢k
odemesinin salt kanun formunda diizenlenmesinin de yeterli olmayacagi. temel haklarin korunmasi
gerektigi ifade edilmistir. Kararin gerek¢esinde su hususlar vurgulanmistir:



“Anayasa’'min 13. maddesinde “Temel hak ve hiirriyetler, dzlerine dokunulmaksizin valnizea Anavasanin
ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla simirlanabiliv. Bu surlamalar,
Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik
ilkesine aykiri olamaz.” denilmektedir. Buna giore miilkivet hakkina simirlama getiren diizenlemelerin
dncelikle kanunla yapilmasi gerekir. Nitekim Anayasa’'nin 35. maddesinde de miilkiyet hakkinin kanunla
simirlanabilecegi  hitkiim  altina  alimmustir. 15, Anayasa’'min  anilan maddeleri kapsaminda  saglik
personelinin disiplin islemlerine iliskin ve aym zamanda miilkiyet hakkini sinirlamaya yonelik bir kanuni
diizenlemenin seklen var olmasi yeterli olmayip kanuni diizenlemelerin keyfilige izin vermeyecek sekilde
belirli, ulasilabilir ve ongoriilebilir nitelikte olmasi gerekir. 16. Esasen temel haklart suurlavan kanunun
bu niteliklere sahip olmasi, Anayasa'nmin 2. maddesinde giivenceye alinan hukuk devieti ilkesinin de bir
geregidir. Hukuk devletinde, kanuni diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir
duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi. avrica
kamu otoritelerinin keyfi wuygulamalarina karsi koruyucu dnlem i¢ermesi gerekir. Kanunda bulunmesi
gereken bu nitelikler hukuki giivenligin saglanmast bakimundan da zorunludur. Zira bu ilke hukuk
normlarimin ongoriilebiliv olmasini, kisilerin tim eylem ve islemlerinde deviete giiven duyvabilmesini,
devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kagimmasin gerekli kilar
(AYM, E.2015/41, K.2017/98, 4/5/2017, §§ 153, 154). Dolayisiyla Anayasa’nin 13. maddesinde sinirlama
olgiitii olarak belirtilen kanunilik, Anayasa’nmin 2. maddesinde giivenceye alinan hukuk devieti ilkesi
isiginda yorumlanmalidir .

Kararda ayrica “ikinci bir disiplin cezasi” olarak degerlendirilen ek 6deme kesintilerinin mevecut haliyle
Anayasaya aykir1 oldugu ifade edilmistir. Bu yone iliskin degerlendirme soyledir:

“Bu itibarla soz konusu fikrayla disipline aykiri eylemler dolayisiyla doner sermaye ek odemesi
yapilmamasi veya diisiik oranda yapilmasi suretiyle 14/7/1965 tarihli ve 657 savili Deviet Memurlar:
Kanunu'ndaki disiplin cezalarina ek bir cezamn ongorildiigii anlasilmaktadir. Anilan Kanun 'un 125,
maddesinde disiplin cezalari; uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve
devlet memurlugundan ¢ikarma bi¢iminde belirlenmis ve her bir cezavi gerektiren fiil ve hdaller avrr avri
diizenlenmigtir. 209 sayili Kanun'un 5. maddesinde ise disipline aykiri fiil ve haller nedeniyle doner
sermaye ek odemesinden kesinti biciminde yeni bir cezaya yer verilmekle birlikie ek ddemeden hangi
durumda ve ne miktarda kesinti yapilacagina iligkin belirleme yapilmanugstir. Baska bir devisle ck
ddemenin orammin belirlenmesinde disiplin - durumunun dikkate alinacagi ongorilmekle  birlikie  bu
kapsamda yer alan disipline aykiri fiil ve hdllerle bunlara uygulanacak yaptirim arasinda herhangi bir
iliskilendirmenin yapilmadigi, hangi eylemin hangi disiplin cezasi ile cezalandirilacagnin agik ve net
olarak gosterilmedigi ya da bunun tespit edilmesine imkan saglayacak herhangi bir dlgiite yer verilmedigi
veyahut bu hususta kisiler ve idare agisindan belirlilik ve ongoriilebilirligi saglayacak sekilde kanuni bir
gergevenin olusturulmadigi goriilmektedir. Bu ¢ergevede disiplin cezasin gerektiren eylemin ger¢eklesmesi
durumunda bir disiplin cezasimin verilebilecegi ongoriilmekle birlikte bu olgiitiin disiplin cezasimnmn
muhataplart agisindan yeterli bir hukuki giivence saglamadigi agiktir (benzer yondeki degerlendirmeler
icin bkz. AYM, E.2021/16, K.2021/62, 22/9/2021, §§ 17, 18). 19. Buna gore kural, bireylerin hangi somut
fiil ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini belirli bir agiklik ve kesinlikie
ongorebilmelerine yasal ¢ergevede imkdn tanmimamaktadir. Soz konusu yaptirimun doner sermayve ¢k
ddemesinin oramnin azaltilmasit veya yapilmamasi bi¢iminde uygulanacak olmasi nedenivle de miilkiver
hakkini smrlamaya yonelik sekli anlamdaki kanuni diizenlemenin icerigi itibarivla nuilkiver hakkini
koruyacak nitelikte belirli ve ongoriilebilir oldugu sovienemez. ™

Maddede disiplin cezasi alanlardan; uyarma ve kinama cezasi alanlara bir ek ddeme donemi. ayliktan
kesme cezasi alanlara iki ek 6deme donemi, kademe ilerlemesi cezasi alanlara ii¢ ¢k 6deme donemi
siiresince ek odeme yapilmayacagi diizenlenmektedir. Disiplin cezasi, i¢ diizenin ve kamu yararimin
korunmasi, kamu hizmetinin iyi islemesinin saglanmasi temel gerekgeleriyle, belirli eylemlerin kargilig
olarak belirlenmis idari yaptirnmlardir. Disiplin cezasini gerektiren eylemler ve bunlarin karsiliginda
verilebilecek olan disiplin cezalari 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 125.maddesinde gosterilmis:



sayilan eylemlerin agirhigina gére uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi
ile Devlet memurlugundan g¢ikarma cezalarindan hangisinin verilecegi de belirtilmistir. Sozii edilen
maddeye gore disiplin cezasi alanlara, bu yaptirimlarin yani sira ek 6demenin verilmemesi. ek 6demenin
saglhk caliganlarinin gelirlerinin 6nemli kismini olusturdugu da gozetildiginde, iicret kesintisi niteliginde

ikinci bir yaptirim uygulanmasi anlamina gelmektedir ki ayni eylem dolayisiyla kisiye birden fazla ceza
verilmesi hukuka aykiridir.

Ote yandan bu maddede, Kanunun 26.maddesi ile olusturulan “hastane koordinasyon kurulu™ tarafindan
“ikaz” edilen isbirligi ve ortak kullanim kapsamindaki hastanelerde gérev yapan dgretim elemanlaria ek
ddeme yapilmayacagina dair diizenleme de agiklanan nedenlerle Anayasaya aykiridir. Ayrica bu diizenleme
sug ve cezalarm kanuniligi ilkesi ile de bagdasmaz. Saglik Bakanhgi biinyesinde kurulan bir kurula. 657
sayili Yasanimn disiplin hiikiimleri ile Devlet Memurlari Disiplin Ynetmeligi diginda bir vapi olarak ccza
tayini ve buna bagh olarak anilan mevzuatta bulunmayan bir cezalandirma yetkisi tanimlanmasi hukuk
devleti ilkesi ile kamu gorevlilerine taninan koruma kurallarina aykiridir.

Bu nedenle s6z konusu diizenleme Anayasanin 2, 6, 7, 38 ve128. maddesine aykiridir.

3. Kanunun 17. Maddesi ile Saghk Bilimleri Universitesine dair 2809 sayih Yiiksekogretim
Kurumlari Teskilati Kanununun Ek 158. Maddesinin 5. Fikrasi degistirilmistir. Yapilan diizenleme ile tip
fakiilteleri ile birlikte kullanilan egitim ve arastirma hastanelerine tahsis edilecek akademik kadrolarin
niteliklerini belirleme yetkisi tiimiiyle Saglik Bakanhgma birakilmig; atamalarin Saghk Bakanligi'nin
uygun goriisti ile yapilacagi kurala baglanmistir.

Universitenin akademik ve idari 6zerkligini yok sayan diizenlemede, gerekgesinde atif yapilan Anayasa
Mahkemesinin 2021/5 E. 2023/109 K. sayili kararindaki iptal gerekgeleri dikkate alimnmamistir. Oysa
anilan kararda;

“Bilimsel ozerklik, bilimsel ¢alismalarin iiniversite ortanunda yiiriitiilebilmesinin olmazsa olmaz sarti olup
universite mensuplarinin ekonomik ve siyasi yonden niifuz sahibi bulunan kisi ve kurumlarm baskisi,
yonlendirmesi olmadan ve toplumda hakim olan diisiince ve kabuller dogrultusunda sonuglara varmak gibi
bir zorunluluk hissetmeden sadece bilimsel olgiitler ve etik kurallar ¢ercevesinde egitim, ogretim, arastirma
ve yayin yapabilme imkdnlarina sahip bulunmalarmmi ifade etmektedir (AYM, E.201733, K.2019 20,
10/4/2019, § 70). Universitelerin bilimsel ozerkligi, iiniversitelerde yiiriitiilen egitim, arastirma. vavin ve
benzeri etkinliklerin planlanmasi, diizenlenmesi ve icra edilmesi asamalarinda yonetim yetkisinin serbesige
kullanilabilmesini, belirtilen faaliyetlerle ilgili iiniversite kaynaklarinmn kullaninina yonelik kararlarin
universite yonetim organlarinca serbestge alimabilmesini gerektirmektedir (AYM, E.2015/61, K.2016/172,
2/11/2016, § 43).

108. Bilimsel dzerklik, idari ve mali dzerklikle birlikte imiversitelerin ézerkligi i¢in olmazsa olmaz nitelikie
bir biitiiniin pargalarint olusturmaktadir. Bu unsurlardan herhangi birine yapilacak miidahale diger
unsurlarm da olumsuz sekilde etkilenmesine sebebiyet verecektir. Bu baglamda iiniversite yonetim
organlarinin, merkezi idarenin miidahalesine imkdn verecek sekilde yapilandirilmasi, diger bir ifudeyle
universitelerin merkezi idare tarafindan dogrudan atanan kisiler tarafindan yonetilmesi, bu kurumlarin
bilimsel ézerkligini de dogrudan etkileyecektir. Universite mensuplarimmn bilimsel élgiitler ve etik kurallar
gergevesinde egitim, dgretim, arastirma ve vavin vapabilmesi i¢in bunlara her tirlii dis etkiden uzak
kalacak bir ortanuin saglanmasi gerekir (AYM, E.2015/61, K.2016/172, 2112016, & 45).

109. Anayasa'min 130. maddesinin birinci fikrasinda iiniversitelerin bilimsel dzerklige sahip kamu tiizel
kisileri olarak tamimlanmasi ve bunlarin ancak devlet tarafindan kanunla kurulabileceklerinin hiikme
baglanmasi ile giidiilen amacin siyasal ¢evrelerin ve degisik baski gruplarimn iiniversite ¢alismalart ile
egitim ve ogretimi etki altinda tutabilme yolunu kapatmak ve bu g¢alismalarin bilimsel gerekler ve
gereksinmelerden bagska herhangi bir dis etkiden uzak kalacak bir ortamda sirdiirilmesini saglamak
oldugunda kusku bulunmamaktadir.” denilmektedir.



Saghk Bilimler Universitesinin 6zerkligini ihlal ettiginden akademik kadrolarimin idare tarafindan
belirlenmesine dair diizenlemeler Anayasanin 130. Maddesine aykiridir.

4. Kanunun 18. Maddesi ile 3359 sayili Saglhk Hizmetleri Temel Kanununun Ek 9. Maddesinin 3.
Fikras degistirilmis, 9. Fikrasinin ikinci ciimlesi yeniden diizenlenmistir.

Maddede birlikte kullanilan hastanelerin, dgretim iiyeleri ile 2 yil siireli sozlesme yapmasi ve Bakanlik
tarafindan ek o6deme yapilabilmesi igin hizmet sézlesmesi imzalanmasinin sart oldugu, sozlesmelerde
sunulacak hizmetin niteligi, performans hedefleri ve siiresinin yer alacagi, mezuniyet 6ncesi ve sonrasi
egitim ve bilimsel galismalara iligkin yetki ve sorumluluklarin belirtilecegi diizenlenmektedir.

Tip fakiiltesi 6gretim iiyesi olan hekimlerin, Saglik Bakanhgi ile imzalayacaklari sozlesmenin igeriginin
sayilan sekilde belirlenmesi esasen Saghk Bakanhginin yetki alaninda degildir. Akademisyen hekimler ile
Saghk Bakanhi@i’nin mezuniyet &ncesi ve sonrasi tip egitiminin igerigini belirleyen sozlesme yapacagima
dair diizenleme, Saglik Bakanliginin Anayasadan almadigi bir yetkiyi kullanmasi ve akademinin
ozerkligini korumakla yiikiimli YOK ile herhangi bir temasa dair hiikiim igermemesi nedeniyle
Anayasa’nin 6/3 ve 130. maddesine aykiridir. Nitekim gerekgede anildigi halde dikkate alinmayan Anayasa
Mahkemesi'nin 2021/5 E. 2023/109 K. sayih kararinda da baska bir personel rejimine tabi olan
akademisyenlerin, merkezi idarenin tasarrufuna alinmasinin Anayasaya aykiri oldugu agiklanmistir,

Ek 9. maddenin 9. Fikrasinin ikinci ciimlesi; "Ancak birlikte kullanilan egitim ve arastirma hastanelerinde
gorev yapan personelin sozlesme kapsaminda yerine getirmekle yiikiimlii olduklari egitim ve saglik
hizmetleriyle simirli olarak; ilgili mevzuati ¢ergevesinde disiplin cezasi verilmesi gereken fiiller ile bu
Jfiillere karsilik gelen disiplin cezasi hastane koordinasyon kurulunca tespit edilir. Bu karar, gereginin ifasi
i¢in ilgili mercie bildirilir." seklinde degistirilmistir. Bu diizenleme ile bir bakima ek 6deme karsihginda
akademisyen hekimlerin tabi olduklari personel rejiminin sagladigi giivenceler ortadan Kaldirilmaktadir.
Yukarida sozii edilen Anayasa Mahkemesi kararinda da bu husus “Soz konusu personel hakkmcda disiplin
isleminin bashekim tarafindan yapilacak olmasimn ise avrica degerlendirilmesi gerckmekiedir. 2809 scvili
Kanun'un ek 158. maddesinin besinci fikrasimin dordiincii ciimlesivle Universite ogretim elemanlarina
birlikte kullamimdaki hastanelerle sozlesme imzalama yiikiimliliigii getirilmis, bu konuda kendilerine
serbesti tamnmanugstir. Bu durumda dava konusu kuralin kendi iiniversitesinden baska bir kamu idaresivie
(merkezi idare) sozlesme yapmak zorunda birakilan iiniversite dgretim elemanlarim merkezi idarenin bir
memurunun hiyerargisine dahil ederek bu bashekimi akademisyenlerin disiplin - amiri hdline getirdigi
anlasilmistir. Boylelikle merkezi idareye iiniversite iizerinde denetim ve gozetim vetkisini asan nitelikie bir
yetki tamnnus olup bu durum bilimsel ozerklik ilkesiyle bagdasmamaktadir. Bu itibarla birlikie kullanilan
saghk tesislerinde sozlesme yaparak ¢alisacak olan iiniversite personeli i¢inde o6gretim elemanlar: da
bulunmasina karsin gorevin niteliginden kaynaklanan ve Anayasa tarafindan ongoriilen ayrim ve
Jarkliliklar dikkate alinmaksizin biitiin personelin sézlesme kapsamindaki hizmet ve faaliyetlerinden dolayi
isledikleri disipline aykir: fiilleri hakkinda bashekim tarafindan 657 sayili Kanun 'un disiplin hiikiimlerine
gore islem yapilacak olmasi Anayasa’da 6gretim elemanlari igin ongoriilen giivencelerle drtismedigi gibi
gerek uygulayicilar gerekse disiplin kurallarimin muhataplar: yoniinden birtakim belirsizliklere de yvol
agabilecek niteliktedir”’ gerekgesiyle agiklanmistir.

Mevcut diizenlemede 657 sayili Yasada da yer almayan 663 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin miilga
hitkmiintin yeniden diizenlenmesiyle kurulan bir Kurul'un takdiriyle disiplin ccezast gerektiren hallerin
belirlenmesine gidilmistir. Diizenleme su haliyle kamu personel rejimine dair temel ilkelere ve Anayasanin
130. maddesine aykiridir.

Kanunun 26.maddesi ile 663 sayili KHK’da diizenlenen Hastane Koordinasyon Kurulu'na 3359 sayih
Yasaya Ek 9.madde kapsaminda sozlesme imzalanan personelin yiikiimliiliiklerini yerine getirip
getirmedigini takip ve gerektiginde sozlesmenin feshine esas olmak iizere ikaz etme ve disiplin cezasi
verilmesi gereken halleri tespit etme gorevi verilmistir. Kanunun 18.maddesi ise Koordinasyon Kurulu
tarafindan ii¢ kez yazili olarak ikaz edilmeyi s6zlesmenin feshi nedenleri arasinda saymakta. ayrica birlikte



kullanilan egitim ve arastirma hastanelerinde gérev yapan personelin sézlesme kapsaminda yerine
getirmekle yiikiimlii olduklari egitim ve saglik hizmetleri ile simirli olarak ilgili mevzuati gergevesinde
disiplin cezasi verilmesi gereken fiiller ile bu fiillere karsilik gelen disiplin cezasi hastane koordinasyon
kurulunca tespit edilecegini ve ilgili mercie ifasi igin bildirilecegini diizenlemektedir. Ayrica Kanunda
sozlesmesi feshedilen veya yenilenmeyen 6gretim elemanlariin saglik tesisindeki gorevinin sona erecegi.
gozalti, tutukluluk ve hiikiimliiliikte gegen siirenin 60 giinii asmasi veya koordinasyon kurulu tarafindan 3
kez yazil ikaz edilmesi veya sdzlesme siiresinin sone ermesi halinde 6gretim elemaninin iiniversitenin
Bakanlik ile birlikte kullanim protokolii imzaladigi “diger” saglik tesisleri ile sozlesme vapabilecegi
diizenlenmektedir. Koordinasyon kurulu tarafindan 3 kez yazih ikaz edilmenin fesih sebebi yapilamamasi
bir yana bu sebeplerle ayni saglik kurulusunda galismanin olanaksiz hale getirilmesini hakli kilan hukuksal
bir dayanak yoktur.

Kamu gorevlilerinin tiim 6zliik haklar ve verilecek disiplin cezalarinin Yasa ile belirlenmesi. yine hangi
eyleme hangi disiplin cezasi verileceginin de Yasada diizenlenmesi Anayasal zorunluluktur. Madde
diizenlemesi ile Kurula disiplin cezasi verilmesi gereken halleri tespit etme gdrevinin verilmesi. yasama
yetkisinin devri niteligindedir. Ayrica 657 sayili Yasa ve 2547 sayili Yasada sayilan disiplin cezalari
arasinda yer almayan sozlesmenin feshi gibi agir bir sonuca yol agacak yaptirim olarak “ikazin™
diizenlenmesi ve Kurula, anilan Yasalarda gosterilen disiplin usullerine aykiri sekilde bir vaptirim
uygulama yetkisinin verilmesi de Anayasa’nin 2, 6, 7, 38, 128, 130. maddelerine aykiridir,

5. Kanunun 19. Maddesi ile 3359 sayili Kanunun ek 10. Maddesi degistirilmektedir. Degisiklik ile
klinik arastirmalara iligkin denetim, etik kurullarin olusmasi, hangi arastirmalarin izne ve hangilerinin
bildirime tabi olacagina dair yeni hiikiimler getirilmektedir.

Etik kurullarin yapisi, ¢alismalari ve kararlarinin yonetsel otorite, politika. destekleyici vb. her tiirlii dis
etkiden uzak olmasi, bilimsel ve kurumsal ozerklik perspektifi i¢inde. bilim ve goniilliiler yararina
calismasi esastir. “Yapilacak klinik arastirmanin etik kurul tarafindan uygun goriilmesi™ klinik arastirma
yapilabilmesinin baslica kosuludur. Burada sozii edilen etik kurullarin “bagimsizligi™nin da en temel
niteligi oldugu gozetildiginde, saglik otoritesi olan Saghk Bakanligi izni ile olusturulmasina iliskin
diizenleme, etik kurullarin kurulus amacina uygun ve bagimsiz olarak inceleme yapabilmesini saglamaya
elverisli degildir.

Bu diizenlemeler ayrica akademik ve bilimsel 6zerklige de aykiridir. Zira bilindigi gibi. Anayasa'nin 130.
maddesi uyarinca yiiksekogretim kurumlar, “Cagdas egitim-ogretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde
milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile; ortadgretime davali ¢esitli
diizeylerde egitim-ogretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet
etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve bilimsel ozerklige sahip” kurumlardir. Bu
ozellik, 2547 sayih Yasa’da da belirtilmektedir. Burada belirtilen “bilimsel 6zerklik™ Anayasa Mahkemesi
kararlarinda “siyasal g¢evrelerin, ozellikle iktidarlarin ve ayrica gesitli baski gruplarmin, iiniversite
calismalariyla 6gretim ve egitimini etki altinda tutabilmeleri yolunu kapatmak ve bu faaliyetlerin bilimsel
gerekler ve gereksinmelerden baska, herhangi bir dis etkiden uzak kalacak bir ortamda siirdiirtilmesini
saglamak™ olarak agiklanmistir,

Bilginin ve gergegin agiga cikarilmasi, bilimin 6zgiirce dretilmesi bilimsel ozerklik ile mimkiindiir.
Bilimsel 6zerkligin saglanabilmesi ise “akademik 6zerklik™ ile siki sikiya baghdir. “Akademik 6zerklik™.
tiniversitelerin misyonuna uygun olarak her tiirli konuda 6zgiirce karar almasini saglayan kurumsal
ozgiirlugii ifade eder. Bu sayede, siyasi otorite ve biirokratlar {iniversitelerin alacagi kararlarda etkili
olamazlar. Teklif edilen diizenleme, {niversitede kurulacak etik kurullarin olusumu Saghk Bakanhgi nin
iznine baglanmakla, tiniversitelerin bilimsel ve akademik 6zerkligi ortadan kaldirilmaktadir. Bu nedenle
diizenleme Anayasa’nin 130. maddesine aykiridir.



Maddede ayrica belirli imkanlara sahip olan saghk kurum ve kuruluslari ile arastirma ve gelistirme
merkezlerinde yapilabilecegi belirtilmis, hangi arastirmalarin bu merkezlerde yapilabileceginin Bakanlikca
belirlenecegi diizenlenmistir. Bu diizenleme, klinik arastirmalarin ticari kazang elde etmeye yonelik
etkinlik gdsteren ve pek ¢ogu biiyiik sermaye gruplari tarafindan olusturulan 6zel hastanelerde ve ticari
kuruluglarda yapilmasmnin 6niinii agmaktadir.  Bu kuruluslar akademik yapilar degildir. Oysa klinik
aragtirmalar, asil olarak akademik bilimsel galismalardir. Akademik amag olmaksizin yapilacak klinik
¢alismalarin, mevzuat hiikiimlerine ve etik ilkelere uygun hale getirilmesi ve yiiriitilmesinin. denctimle
saglanmasinin zorlugu agiktir. Ulkemizdeki 6zel hastanelerin klinik arastirmalara agilmasi. bu alanda kamu
kurumlarinda dahi yasanan giigliikler ve Bakanhgin denetim konusunda kaynaklarinin yetersizligi de
dikkate alindiginda; klinik arastirmalar konusunda uluslararasi ila¢ tekellerinin kuralsiz ¢alismalarinin
iilkemize kaymasi, arastirmada yer alacak hasta ve saghkl goniillii gruplarinin temel haklarmm ihlal
edilmesi sonucu ortaya ¢ikarabilecektir. Temel gergevesi kanunda diizenlenmedigi gibi goniillitlerin
haklarini ihlal edeceginden Anayasanin 2, 5, 17 ve 56. maddelerine aykiridir.

6. Kanunun 23. Maddesi ile 4924 sayili Yasanin 3. Maddesinin son fikrasi degistirilmistir. Burada
4924 sayih Yasaya tabi olarak ¢alisanlarin gegici gorevlendirilmelerine dair diizenleme getirilmektedir.

Esasen 4924 sayili Yasa, eleman temininde giigliik g¢ekilen yerlerde personelin istihdamini saglamak
amaciyla yapildigindan, bu Yasa kapsaminda galisanlarin bir bagka yere gegici gorevlendirilmesi Yasanin
temel mantigina ters diismektedir. Gegici gorevlendirme ile birlikte bu kisilerin gérev yaptigi yerde
olusacak hizmet agig1 dolayisiyla hizmete ihtiyag duyanlarin saghk haklari ihlal edilecedi gibi.
gorevlendirildikleri askeri bolgelerde ihtiyag duyulan hizmetin 6zelligi nedeniyle bu alanda 6zel egitimi
olmayan hekimlerin askeri bélgelerde gorev yapmaya zorlanmasi, hizmeti alanlarim saghk ve yasam hakki
ihlallerine de neden olacaktir. Bu nedenle diizenleme Anayasa'nin 2. 17 ve 56. maddelerine aykiridir,

Askeri saglik kuruluslarinin kapatilarak Saglik Bakanligi'na devredilmesinin ardindan 6756 sayili kanun 24
Kasim 2016 giinlii Resmi Gazete’de yayimlanmis ve 106/2. maddesi ile Saglik Bilimleri Universitesine
“Harp cerrahisi gibi 6zellikli askeri saglik hizmetleri alanlarina yonelik hizmet faaliyetini yiiriitme™ gorevi
verilmistir. Kanunun 107/10. maddesinde de “Savas hali ve Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin yurtdisi gorevleri
nedeniyle askeri saglik teskili kurulmasi ile buralarda gorevlendirilecek Saghk Bakanhgi personcline
iliskin usul ve esaslar Milli Savunma Bakanligi ile Saglik Bakanhgi arasinda yapilacak protokollerle
belirlenir” diizenlemesi yapilmistir. Kanunda anilan, Saghk Bakanligi Tarafindan Tiirk Silahli Kuvvetlerine
Sunulacak Saghk Hizmetleri Hakkinda Usil ve Esaslarin Yiiriirlige Konulmasma Dair Protokol 7 Subat
2018 giinti imzalanmustir.

18 Nisan 2019 tarihli Resmi Gazete’de 1 No.lu Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanhigi Kararnamesinde Degisiklik
Yapilmasia Dair Cumhurbaskanhgi Kararnamesi yayimlanmigtir. Kararname ile Milli Savunma Bakanlig
teskilatinda Askeri Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii kurulmus ve “Barista ve savasta. bakanhgin saghk
ve veteriner hizmetlerini yiiriitmek™, “Saglik personelinin atama ve gorevlendirme faalivetlerini koordine
etmek, harekat ve hizmet ihtiyaclar kapsaminda, askeri saghk personelini askeri ve sivil saghk
teskillerinde gorevlendirmek™, “Turk Silahli Kuvvetleri'nce icra edilen harckatlarin saghk hizmet
desteginin saglanmasi maksadiyla; biinyesindeki sithhi ikmal ve bakim birligi, seyyar saglik teskilleri ve
harekat kontroliine girecek sivil saglik teskillerini harekat planlarina uygun olarak sevk ve idare ctmek™.
“Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak™ gorevleri arasinda sayilmistir. Ayni Kararnamede
Saglik Bakanhgi’'nin gorev ve yetkileri arasinda askeri saglik hizmetlerinin yiiriitiilmesi yer almamaktadir.
Bu bakimdan diizenleme, Anayasa’nin 6.maddesine aykiridir.



Diizenlemeye gére hekimler, Milli Savunma Bakanligi emrine gegici olarak géreviendirilecek. ancak
muvafakatleri aranmayacaktir. 4924 sayili Yasaya tabi hekimlerin, diger kamu gorevlilerinden oldugu
Anayasa Mahkemesi’nin de kabuliidiir. Kamu gorevlilerinden olan 657 sayili Yasaya tabi devlet
memurlarinda Kurumlar arasi gegici gorevlendirmede memurun muvafakati aranirken diger kamu gorevlisi
olan 4924 sayili Yasaya tabi olanlarin muvafakatinin aranmamasi, Anayasanin 10. maddesinde belirtilen
esitlik ilkesine aykiridir. Ayrica ozliik haklarindan olan gegici gérevlendirmenin en temel unsurlarindan
olan *muvafakat aranacagina” dair diizenleme igermemesi, noksan diizenleme nedeniyle Anayasanin 128.
maddesine aykirilik teskil etmektedir.

7. Kanunun 24. Maddesi ile 4924 sayih Kanunun 9. Maddesinin 2.ve3. fikralarinda degisiklik
yapilmaktadir. Bu Yasa kapsaminda g¢alisanlar yoniinden disiplin cezalarinin ne sekilde uygulanacagi ve
stzlesme doneminde alt1 ay ve iizerinde ek 6deme kesintisi uygulananlarin da sozlesmelerinin feshedilecegi
diizenlenmektedir.

209 sayil Yasada yapilan degisiklige iliskin agiklama boliimiinde belirtildigi tizere aldigi disiplin cezasina
bagh olarak ek ddeme kesintisinin yapilmasi ikinci ceza niteliginde olmasinin yani sira bu hukuka aykir
kesintilerin ayrica fesih sebebi de yapilmasi Anayasaya aykiridir.

8. Kanunun 25. Maddesi ile Aile Hekimligi Kanununda degisiklik yapilarak destek ¢demelerine dair
Yonetmelik ile yapilan diizenlemenin kanuna alindigi gériilmektedir. 209 sayili Yasada yapilan degisiklige
iliskin agiklama bolimiinde belirtildigi iizere aldigi disiplin cezasa bagh olarak destek ddemesinden
kesinti yapilmasi ikinci ceza niteliginde olmasmnin yani sira bu hukuka aykiri kesintilerin ayrica fesih
sebebi de yapilmasi Anayasaya aykiridir.

9. Kanunun 26. Maddesi ile 663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin “miilga™ 25/A maddesi
baslhigi ile birlikte degistirilerek “Hastane Koordinasyon Kurulu ve Gérevleri™ diizenlenmistir.
Kurulun ne sekilde tesekkiil edecegi ve g¢alisacagi madde diizenlemesinde gosterilmemistir. Bu yoniiyle
.

yasama yetkisinin devri niteliginde olan diizenleme, hukuki belirlilik tasimamakta. Anayasanin 2 ve
7.maddelerini ihlal etmektedir.

Sozii edilen Kurul’a, 3359 sayih Yasaya Ek 9. madde kapsaminda sozlesme imzalanan personelin
yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigini takip ve gerektiginde sdzlesmenin feshine esas olmak tizere
ikaz etme ve disiplin cezasi verilmesi gereken halleri tespit etme gorevi verilmistir. Kamu gorevlilerinin
tiim ozliik haklart ve verilecek disiplin cezalarinin Yasa ile belirlenmesi, yine hangi eyleme hangi disiplin
cezasi verileceginin de Yasada diizenlenmesi Anayasal zorunluluktur. Madde diizenlemesi ile Kurula
disiplin cezasi verilmesi gereken halleri tespit etme gorevinin verilmesi, yasama yetkisinin devri
niteligindedir. Ayrica 657 sayili Yasa ve 2547 sayili Yasada sayilan disiplin cezalari arasinda yer almayan
sozlesmenin feshi gibi agir bir sonuca yol agacak yaptirim olarak “ikazin™ diizenlenmesi ve Kurula, anilan
Yasalarda gosterilen disiplin usullerine aykiri sekilde bir yaptirim uygulama yetkisinin verilmesi de hukuka
aykirnidir. Bu nedenle madde yukarida belirtildigi gibi Anayasanin 2, 6. 7. 38. 128 ve 130. maddesine
aykiridir,

Bilgilerinize sunariz.

Saygilarimizla.
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