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TBMM SAGLTK, A|LE, QALI$MA VE SOSYAI- iSlen rovtisvoNu
BA$KANLtCme

Konu : 20 Mart 2023 tarihinde TBMM Baqkanh[r'na sunulan Kanun'

20 Mart 2023 giinii TBMM Baqkanhfir,na sunulan ve ispengiyari ve Trbbi Mtistahzarlar Kanunu

ile Bazr Kanunlarda ve 663 Sayrh Kanun Hi.ikmiinde Kararnamede De[iqiklik Yaprlmastna Dair

Kanun Teklifinin hekim meslektaqlartmLzt yakrndan ilgilendiren maddelerine iliqkin

gortiglerimiz aEa[rda sunulmaktadrr'

1. Teklifin 2. Maddesi ile 1219 sayrl Yasanrn 28. maddesinin "ic'ruy sanat etmesine mani

ve gayr*abili qiJa bir marazr aklt ile malul oldugu bilmuayene tebeyyiln eden tabipler' Sagl*

Baianlrgtnm teklifi ve Sa{ltk Bakanl$t Yuksek Disiplin Kurulu kararryla icrayt sanattan

menorunur ve dipromarart geri armtr." qekrindeki ikinci fikra htikmii yiiriirltikten

kaldrrrlmaktadrr. Gerekgesinde Safhk Meslekleri Kurulunun, yaklaqrk on iki yrldan beri ruhsal

veya bedensel safhk engeli nedeniyle mesleklerini icra edemeyecek durumda olan safihk meslek

mensuplan hakkrnda karar verdifii, l2lg sayrh yasa htikmti ile kanunlar ihtilafintn sona

erdirilmek istendi[i ve daha yetkin bir kurul eliyle bu iqlemlerin yaprlmaslnrn sa[hk engeli

olanlann haklannda daha geniq giivence sa[ladr[r belirtilmektedir'

Bu de[iEiklik mevcut uygulama iginde genel olarak kabul edilebilir oh.r-rakla birlikte'

esasen 28. maddenin 1. frkrasrnda de[iqiklik yaprlmast 6nerilmektedir'

1219 sayr| Yasantn 28. Maddesi 1928 tarihinde qoyle diizenlenmiEtir:

,,Agrr hapis veya bes seneden fazla hapis veya muebbeden hideman ammeden memnuiyet veya

meslek ve sanatt sui istimal suretile islenmis bir .fiilden dolayt iki defa mahkemece meslek ve

.sanattn tatili cezasile mahkum olan veya icrayi sanal etmesine mani ve gayri kabili sifa bir

marazt akli ile malfil otdu$u bilmuayene tebeyyt)n eden tabipler srhhiye ve muaveneti iEtimaiye

vekdletinin tekldi ve dli divant haysiyet kararile icrayt sanartan menolunur ve diplomalart geri

altnff".

Madde 200g tarihl i 572g sayrh Teme I CezaKanunlarrna uyum Amacryla Qegitli Kanunlarda Ve

Di[er Bazr Kanunlarda De[iqiklik Yaprlmaslna Dair Kanun ile qoyle de[igtirilmiEtir:
,.Hekimlik mesle{inin icrast iqin; Tilrk ceza Kant.tnunun 53 unci'i maddesinde belirtilen sireler

geqmiS olsa bile; kasten islenen bir sugtan clolayt beS yil veya dahafazla siireyle ya da devletin
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gilvenli{ine karSt suglar, Anayasal dtizene ve bu diizenin iSleyiSine kary suElar, milli savunmaya

karSt suglar, devlet stlarma kary suqlar ve casusluk, kamunun SaElEma kary suElar, zimmet,

irtikdp, rilSvet, hrsultk, dolandmctl*, sahtecilik, gt)veni kOttiye kullonma, hileli iJlas, ihaleye

fesat kartstffma, edimin ifusma fesat kanStffmo, suqtan kaynaklanan malvarltg de{erlerini

aklama veya kagakEtl* suglartndan hapis cezastna mahkfim olmamak gerekir'

icrayt sanat etmesine mani ve gayr*abiti Sifa bir meran akh ile malul oldu{u bilmuayene

tebeyyiln eden tabipler, Sa{l* Bakanlt{mm teklifi ve Sa{ltk Baknnl$t Yilksek Disiplin Kurulu

kararryla icrayt sanattan menolunur ve diplomalan geri altnff."

Maddenin birinci fikrasrnda yer alan "... milli savunmaya kargr suglar, devlet srlanna karqr

suglar ve casusluk, kamunun sa[hfrna karqr suqlar, ... " boltimti, Anayasa Mahkemesi'nin

25.2.2010 tarihli ve 2o0gll71.-2010144K. sayrh karan ile iptal edilmigtir. Karann gerekgesi

griyledir:
"yasa koyucu asli cezalara ba$h olarak kimi yoksunluklar dngorilp angormeme

konularmda anayasal ilkeler Eergevesinde takdir hakkma sahiptir. Ceza hukukunda,

do$rudan dodruya bir sugun karSil$t olmak i)zere ongoriilen asli cezanm yarunda, bu

cezenm etkisini ortrmak, suE iSlenmesinde caydrrctltdt sa{lamak iqin, asli cezaya ek

olarqk kimi hak yoksunluklan da getirilmiEtir. iptal davasma konu yasal

dilzenlemelerde de, bazt meslek ya da gorevlerin saygmlrdt, bunlara karSt toplumun

guven duygusu ve iqeriklerinde yer alan etik de[erleri gdz onilne alarak, bu meslek ve

gorevleri iqa edecek olanlarm belli suglardan mahkftm olmalart hdlinde, asli cezarun

yant srq siirekli olarak hak yolaunluklan ongdri)lmi)Sti)r. Ancak, ceza hukuku alarunda

oldugu gibi hak yolaunludu getiren iptal davasma konu di)zenlemelerde de kurallarm,

r)nleme ve iyileEtirme amaElarma uygun olarak Alqtili), adil ve orantilt olmail gerekir'

yasa koyucunun hak yolaunluklarmt belirlerken takdir hakh qerqevesindeki tercih

serbestisinin de Anayasa'ya uygun olmast gerektidi aEktr. Dava konusu dilzenlemeler,

meslek veya gr)revlerin ozellikleri, suElarm niteli{i, bu suqlara verilen cezalar ve

cezalarm silresi, kasrtla veya talcsirle iqlenip iSlenmedi$ine bakilmqmail ve bir

kademelendirme de yapilmamay ve bu suglardan mahkfim olanlarm belirli meslekleri

ve gyrevleri silrekli olarak icra edememeleri, iSledikleri suElara gore adaletli ve eylemle

orantilr olmayan dlqi)silz bir hak yol<sunlufiuna yol aEman nedeniyle Anayasa'run 2'

maddesinde belirtilen 'Hukuk Devleti' ilkesine ayktrtdr. iptali gerekir. "

iptal kararrndan soffa, gerekgede belirlenen dlgtitleri saflayacak bir dtizenleme yaptlmast

gerekirken yaprlmamrqttr.

Anayasa Mahkemesinin 17.11.2021 gunlii Ahmet Godeo[lu karannda (Baqvuru Numarast:

20lg128616) l2lg sayrh Yasamn 28. Maddesine dair bir de[erlendirme yaprlmtg,

,,Ote yandan mildahalenin olgi)li) olup olmad$t da ortaya konulmaldtr. Buradan

hareketle kamu yarart ba{lammda hekimlik meslefiine iliSkin statil ve itibarm

korunmasma dair tedbirler sonucunda basvurucuya yt)klenen kilWt ile basvurucunun

hak ve menfaatleri arasmda adil bir dengenin kurulmav gerekmektedir. Somut olayda

basvurucu hakktndaki yaptfftmm belirli bir yer ve silre smtn olmalrsum uygulanaca{t,

yaptfftmm sonucu olarak basvurucunun yalruzca kamu sektori)nde de{il azel sektdr



bilnyesinde de bir daha hekimlik meslefiini yapamayacafi anlasilmaktadtr' Kanun

koyucunun kamuda qaltsmaya dair aradt[t ozelliklerin -kamuya girme mutlak bir hqk

olmadt{tndan- ozel sektorde mesle!,in icrasma iliSkin Eartlara gore daha knfi olmast

olafian kabul edilebilir. Ancak kiEinin dzel sektorde mesledini icra etmesinin

yasaklanmast sonucunda bu kiSinin katlanmav gereken kalfetin adrl$t ile bu

yaptrmdan beklenen genel yarar arasmda adil bir dengenin kurulamadt{1, dolaytsryla

basvurucunun 6zel hayatma yaptlan mi)dahalenin orant$u oldu{u sonucuna

varilmrytr. AEtklanan gerekqelerle basvuruya konu mildahalenin demolcratik toplum

dilzeninin gereklerine uygun olmadr{t ve 1lqi)liililk kosulunu sadlamad$t

anlasildt{mdan basvurucunun Anayasa',ntn 20. maddesinde gilvence altma alman ozel

hayatasaygthakktrunihlaledildidiSonucunaulasilmrytt',.

Anayasa Mahkemes i, 1219 sayrh Yasanrn 28. maddesindeki dtizenlemenin gerekqede aqrklanan

6lgiitlere uymamasr nedeniyle siirekli hak ihlaline neden olaca[r tespiti nedeniyle karann Safhk

Bakanh[r ile Adalet Bakanh[rna g6nderilmesine de karar vermigtir.

istanbul 4. idare Mahkemesi'nin Z022llO79 E. 202212729 K. sayrlt karannda da bu Anayasa

Mahkemesi karanna paralel htiktim tesis edilmigtir'

Gori.igtilmekte olan Teklifte yargr kararlartrun igeri[i ve gerekgesiyle uyumlu de[iqiklikler

yaprlmasr gerekirken yasaklann denetimini mtimki.in krlan htiktimler ve Sa[hk Meslekleri

Kurulu'na ilintili denetim ongoriilmtigttir. oysa Tiirkiye'de hekimlik yapma 6lgtitlerinin

katrlmcr bir yolla, bilimsel ve evrensel de[erler gdzetilerek yeniden belirlenmesi gerekmektedir'

Ote yandan Teklifin 9. maddesi ile l2l9 sayrh Yasaya ek madde eklenerek aldrklan ceza

dolayrsryla meslek icra edemeyecek olan sa[hk meslek mensuplannrn takibinin yaprlabilmesi

igin kesinlegmig kararlann mahkemelerce Bakanh[a gonderilece[i diizenlenmektedir' Bu

diizenlemenin de kigisel verilerin korunmasrna dair htiki,imler ile temel hukuk ilkeleri de

gozetilerek ceza meyzuatr igerisinde dtizenlenmesi gerekecektir'

Z. Teklifin 25.maddesi ile 3359 sayrh Yasanrn Ek Madde 5/l'de yer alan "Tabipler, Devlet

hizmeti yiikilmliltilklerine baslamadan veya tamamlamadan ana dallarda uzmanl* efiitimi

yapmak iEin asistanltk smavlarma katilabilir ve uzmanl* e{itimine baslayabilirler. Ancak yan

dalda veya birden fazla uzmanltk dalmda e[itim yapmak t)zere asistanltk smavma girebilmek

iqin Devlet hizmeti yiikilmlillil{ilniln tamamlanmastna 9 aydan daha az bir silre kalmry olmast ve

uzmanltk e{itimine baslanabilmesi iqin de Devlet hizmeti yi)kilmlillilfrilniln tamamlanmast

$arttff.,, Hi.ikmti ,,Tabipler, Devlet hizmeti yi)kiimlilluklerine baslamadan veya tamamlamadan

uzmanl* e{itimi yapmak iqin asistanltk smavlarma kntilabilirler. Ancak yan dalda veya birden

fazla uzmanltk dalmda editime baslanabilmesi iqin Devlet hizmeti yilkilmlillilk silresinin en az

yor$mm tamamlanmast qarttr." geklinde defiqitirilmektedir.

B6ylelikle srnava girme dntindeki engel ttimtiyle kaldrnlrrken ikinci ana dal ve yan dal efitimine

baglamak igin onceki devlet hizmeti yiikiimltilti[tiniin ttimtiniin yaprlmasr yerine yansrnln

tamamlanmasr ong6riilmektedir. Var olan diizenleme egitim hakkrnrn olqtisiiz stntrlanmast



olarak gortilmgg ve dtizenleme yaprlrrken bu itiraz dile getirilmig olup teklifteki diizenleme,

gdrece iyilegtirme olarak deferlendirilmigtir.

3. Teklifin 26. maddesi ile 3359 sayrh Yasada sa[hk hizmeti kaynakh zatara iliqkin Ek

Madde 1g,de bir ek dtizenleme yaprlarak (Turk Tabipleri Birli[i'nin de iizerinde durdu[u)

Bakanlk veya tiniversite tarafindan yaprlan odemelerde sigortah kamu gorevlisi yerine idarenin

gegece[i, bu sa4rk meslek mensuplannrn sa[hk meslefinin icrast kapsamtnda yaptrklan

muayene, teghis ve tedaviye iliqkin trbbi iglem ve uygulamalar nedeniyle taksirle veya gdrevinin

gereklerini yapmakta ihmal veya gecikme gdstererek verdikleri zararlardan dolayr idare

tarafindan odenen tazminatrn, sa[!k meslek mensubunun kusuru orantnda ve sigorta teminatl

dahilinde trbbi k6tti uygulamaya iligkin zorunlu mali sorumluluk sigortasr yaptrrdr[r sigorta

girketinden talep edilece[i diizenlenmektedir'

3359 sayrl yasanrn Ek 18. maddesine ve bu maddenin uygulanmastnt gdstermek 0zere qrkartrlan

yrinetmeli[e g6re, hekimlerin sadece kasten gergeklegtirdifii eylemler ile hastaya verdikleri zarar

dolayrsryla Sa[hk Bakanhfr veya iiniversite tarafindan odenecek tazminat hekime rticu

edilebileceline, hekimlerin esasen hastaya bu gekilde zarat Yetmesinin gok istisnai bir durum

oldufuna ve 6zel sigorta qirketleri eliyle yaprlan zorunlu sigorta dtizenlemesinden

vazgegilmedi[ine gore, bu diizenleme sigorta qirketlerine boq yere aktarrlan kayna[rn kamu

btitgesine kazandrnlmasrnr sa[layaca[rndan olumlu bulunmaktadrr'

Bununla birlikte, temelde var olan sigorta sisteminin kamu yaranna olmadr[rna dair gdriiqlerimiz

daha 6nce de Komisyon'da paylaqrlmrgtrr. Bunun yerine halihazrrda ozel sigorta girketlerine

aktallmakta olan pararun kamusal bir fon olugturularak burada toplanmast durumunda, kendi

adrna ba[rmsrz gahgan hekimler ile ozel saphk kurum ve kuruluqlannda gorev yapan hekimlerin

benzer eylemleri nedeniyle do[an zararlann da tazmin edilebilece[i siirdiiri.ilebilir kaynak

yaratrlmrq olacak; hekimlerin karqrlama imkanr olmayan tazminat ytikleri ortadan

kaldrnlabilecek ve nerede ve kim tarafindan verilirse verilsin kamusal nitelifii olan sa[hk

hizmeti kaynakh u[ranrlan hasta zaran tiimtiyle giderilebilecektir'

4. Teklifin 27. Maddesi lle 4g24 sayrh Yasanrn 3. Maddesine ibare eklenerek "Ancak

sr)zlesmeli personel ; Tark Silahlt Kuwetleri, Jandarma Genel Komutanltfit ile Sahil Gilvenlik

Komutanl$mm harekdt ve benzeri ihtiyaElart kapsammda yurt iqi ve yurt dtEmda iki aya kadar'

genel hayatt etkileyen salgm hastal*, deprem, yangm, su basktru, yer kaymast, 9t!, ve benzeri

afetler ola$anilstil hal, seferberlik ve savas hali ile ytlda bir ayt geEmeyen hizmet igi e{itim

qaltsmalart esnastndo, tabip ve hemsireler diyatiz egitimi amacryla en fazla bir defa ve toplam

ilq ayt geqmemek ilzere ve bu si)renin dart kan mecburi hizmet yilkilmlilsil olarak qalrsmayr

taahhilt etmek kaydtyla, pozisyonunun tahsis edildidi yer drymdaki birimlerde geqici olarak

gorevlendirilebilir. " geklinde diizenleme yaprlmaktadrr'

Burada Sa[1k Bakanh[r tarafindan gerek Devlet hizmeti yiikiimltisti hekimler gerekse 4924

saytfi Yasaya tabi gahgan hekimler igin uygulanmakta olan ancak amaq ve yasal dayana[t

bulunmayan grirevlendirmeler igin di.izenleme yaprlmaktadrr.



Ancak askeri sa[1k kuruluqlannrn kapatrlarak Sa[hk Bakanhfr'na devredilmesinin ardtndan

6756 sayrl kanun 24 Kasrm 2016 giinl[ Resmi Gazete'de yayrmlanmrq ve 106/2. maddesi ile

Sa[1k Bilimleri Universitesi'ne "Harp cerrahisi gibi dzellikli askeri sa[hk hizmetleri alanlanna

yonelik hizmet faaliyetini ytiriitme" gorevi verilmiqtir. Kanunun 107/10. maddesinde de "SavaE

hali ve Ttirk Silah6 Kuwetleri'nin yurtdrgr gorevleri nedeniyle askeri safhk tegkili kurulmasr ile

buralarda gorevlendirilecek Sa[hk Bakanh[r personeline iligkin usul ve esaslar Milli Savunma

Bakanl[r ile Sa[hk Bakanhpr arasrnda yaprlacak protokollerle belirlenir" dtizenlemesi

yaprlmrgtrr. Kanunda arulan, Saphk Bakanh[r Tarafindan Ttirk Silahh Kuvvetlerine Sunulacak

Sa[1k Hizmetleri Hakkrnda Usfrl ve Esaslann Yiirtirlii[e Konulmastna Dair Protokol 7 $ubat

2018 giinti imzalanmrgtrr. 18 Nisan 2019 tarihli Resmi Gazete'de 1No.lu Cumhurbaqkanh[r

Tegkilatr Hakkrnda Cumhurbagkanhfir Kararnamesi ile Genel Kadro ve Usulii Hakkrnda

Cumhurbagkanlfr Kararnamesinde Degiqiklik Yaprlmasrna Dair Cumhurbaqkanhfir Kararnamesi

yayrmlanmrgtrr. Kararname ile Milli Savunma Bakanhfr tegkilatrnda Askeri Sa[hk Hizmetleri

Genel Mtidtirlti$i kurulmuq ve "Bangta ve savaqta, bakanh[rn sa[hk ve veteriner hizmetlerini

ytirttmek,,, .,Sa[1k personelinin atama ve gdrevlendirme faaliyetlerini koordine etmek, harekdt

ve hizmet ihtiyaglarr kapsamrnda, askeri safhk personelini askeri ve sivil sa[hk tegkillerinde

gorevlendirmek,', ..Tiirk Silahh Kuwetleri'nce icra edilen harek6tlann sa[hk hizmet deste[inin

sa[lanmasr maksadryla; bi.inyesindeki srhhi ikmal ve bakrm birli[i, seyyar sa[hk teqkilleri ve

harekit kontroltine girecek sivil sa[hk tegkillerini harekdt planlanna uygun olarak sevk ve idare

etmek", "Bakan tarafrndan verilen di[er gorevleri yapmak" gdrevleri arastnda sayrlmrqtrr.

Halihazrrda hekimler, Milli Savunma Bakanh[r emrine gegici olarak gorevlendirilmekte, ancak

kurumlar arasr geqici gorevlendirme igin zorunlu olan "memurun muvafakatinin aranmasl"

zorunlulu[u yerine getirilmemektedir. Gegici gdrevlendirmeler yukarrda sayrlan kural ve ilkelere

aykr' olarak yaprlmakta, yeterli si.ire tanrnmamaktadrr. Getirilmek istenen dtizenlemede de

hekimlerin haklalnr koruyacak hi.iktimler bulunmadr$r gibi bu ortamda deneyimsiz hekimlerin

gahgmasr hem hekimlerin hem de hastalann ya$amsal tehlike ile karqrlaqmaslna yol aqacaktrr.'

Agrklanan gergevede esasen, Saphk Bakanhfr ile 2018 yrhnda imzalanan protokoltin gelinen

aqamada yasal dayana[rrun kalmadrgrnrn kabulti ile askeri sa[hk hizmetlerinin bizzat Milli

Savunma Bakanhfir tegkilatr ve kadrosundaki hekimler tarafindan karqtlanmasr gerekti[i,

uygulamanrn yasal dayana[r olmadrfir de[erlendirilmektedir.

S. Teklifin 33.maddesi ile 5258 sayrh Aile Hekimli[i Kanununun 3.maddesi

de[igtirilmektedir. Yaprlan dtizenlemelerle;

a) Aile sa[1[r galganlannrn aile hekimi tarafindan belirlenece[ine iligkin hiiktim

grkan lmakta, gortiqtini.in altnaca[r bel irtilmektedir.

Ancak aile hekimli[i birimlerinde verilen sa[hk hizmeti, esas olarak biri hekim, di[eri aile

safh[r elemanr olmak iizere iki kiqiden olugan bir ekip igi olarak yiirtimektedir. Dolayrsryla

birimde uyumlu galqrlabilmesi, nitelikli ve verimli sa[hk hizmetinin sunumu igin olmazsa

olmazdrr. Bunu sa[lamak amacryla hizmet organizasyonu ve uygulamastntn temel sorumlusu



olan aile hekiminin, birlikte gahqaca[r aile sa[hfil gah$antnr belirlemesinde asrl karar verici

olmasr ve ongoriilen onceki dtizenlemenin muhafaza edilmesi gerekti[i degerlendirilmektedir.

b) TTB ve di[er kurumlarca agrlan davalarda fesih ve sdzleqmenin yenilenmemesine iliqkin

dgzenlemenin yasal dayana[rnrn olmadrfr, bunlann Yasada diizenlenmesi gerektifi ytiniindeki

iddiala.mrz ciddi bulunarak Danrqtay 2. Dairesinin bagvurusu tizerine Anayasa Mahkemesi

tarafindan verilen karar uyannca fesih ve sozlegmenin yenilenmemesine iligkin "sazlesmeli aile

hekimleri ve aile sa{l$t golryanlart hakhnda uygulanacak disiplin cezalannda bu Kanun ile

ilgili dilzenlemeler dqmda, 657 saytlt Devlet Memurlan Kanununun ilgili maddelerine gore

islem yapilr. Ayl*tan kesme cezast, kisinin bri)t ilcretinin l/30-1/8 arasmda kesinti yapilmast

Seklinde, bu Kanunun 3 t)nci) maddesinin ikinci ftlcrasmm son cilmlesi kapsammda qalryanlar

iqin kademe ilerlemesinin durdurulmax cezail briit ilcretinin 1/6-1/4 arasmda kesinti yapilmast

Seklinde uygulantr. Devlet memurlu$undan Ekarma cezqil sdzlesmenin feshini gerektirir.

Sa{l$m geliStirilmesi, hastal*larm onlenmesi, takibi ve kontrolti ile koruyucu sa{l*

hizmetlerinin standartlara uygun olarak yerine getirilmemesi gibi Bakanl*ga belirlenen

performans hedeflerine ulasilamamail halinde sozleSmenin BakanltkEa yenilenmemesine karar

verilebilir.
SazleSmeli olarak galryan aile hekimi ve aile sadl$t qalryanlannm eski kadro veya

pozisyonlarma atanabilmeleri iqin sozleSmelerinin Devlet memurludundan qtkarma cezasmt

gerektiren fiilleri nedeniyle sona ermemiS olmast gerekir'

Disiplin kurullarmtn teSkili, disiplin amirlerinin tayin ve tespiti ile disiplin htikiimlerinin

uygulanmasma iliskin dider esaslar Ydnetmelikte dazenlenir." geklinde ek fikra di.izenlemesi

yaprlmak istenmektedir.

Bu maddede disiplin cezalanrun verilmesi ile sdzleqmenin feshine iliqkin 657 sayrh Yasaya atrfla

iglem yaprlaca[r belirtilmektedir. Ancak burada kamudaki gorevinden iicretsiz izinli sayrlmak

suretiyle gegmeyip agrktan sdzlegme imzalanan aile hekimlerinin varh[r goz ardt edilmektedir'

Bu gekilde g6rev yapan aile hekimlerinin tamammln kadrolu olarak istihdamr sa[lanmahdr' 657

sayrl Devlet Memurlan Kanunu'na tabi olmayan, difer kanunlann sdzleqmeli personel

galgtrrrlmasr hakkrndaki htiktimlerine de ba[h olmaksrzrn gahgtrnlan bu kigilerin, haklart

bakrmrndan de[il ytiktimltiltikleri bakrmrndan 657 sayrh Yasaya tabi olduklanrun belirtilmesi

geligkilidir.

Teklifte ayn diizenlenen sozleqmenin yenilenmemesi de s<izleqmenin feshi niteli[indedir' Bu

durum ti.imuyle 96z ardr edilerek yaprlan "Saglt{m gelistirilmesi, hastaltklarm \nlenmesi, takibi

ve kontrolil ile koruyucu sa{l* hizmetlerinin standartlara uygun olarak yerine getirilmemesi gibi

Bakanltkqa belirlenen performans hede/lerine ulaqtlamamail halinde sozleSmenin Bakanl*qa

yenilenmemesine karar verilebilir.", geklindeki dtizenleme, higbir hukuksal belirlilik ve kanuni

gtivence igermemektedir. $u haliyle mu[lak ifadelerle idareye keyfiyete varabilecek son derece

genig takdir yetkisi brrakan dtizenleme, yasama yetkisinin devri niteli[indedir. oysa bilindifi

gibi Anayasa,nln 12g. maddesi uyannca kamu gdrevlilerinin tiim ozltik haklannrn kanun ile

dtizenlenmesi zorunludur. Nitekim aynl Yasayr ele alan Anayasa Mahkemesi'nin 2014182 E"

21l4ll43 K. sayrl karapnda; Anayasa'nrn 7. maddesi uyannca yasama yetkisinin devredilemez

oldu[u; kanunla dtizenleme ilkesinin dtizenlenen konudan yalnz kavram, ad, kurum olarak sdz



edilmesi de[il, bunlann kanun metninde kurallagtrnlmasr oldufiu, bunun ise diizenlenen alanda

temel ilkelerinin konulmasml ve gergevesinin gizilmig olmasmt ifade etti$, ancak bu koqulla

uzmanlk ve teknik konulara iliqkin ayrrntrlann belirlenmesinin ytiriitme organrnrn takdirine

brrakrlabilece[i belirtilmektedir.

G<iriiqiilmekte olan Teklifte yaprlacak de[iqikliklerin anrlan hukuki noksanhkla halihazrrda

malul oldu[unu belirtme zorunlulu[u vardr. Kaldr ki Kurul yetkileri arastnda "Bakanltkga

belirlenen performans hedeflerine uyumo' bir rilgtit olarak tarumlanmaktadrr. Ancak 703 sayrh

KHK ile Saplk Bakanhfirnrn politika belirleme yetkisi Cumhurbagkanh[r Grda ve Sa[hk

politikalarr Kurulu'na devredilmigtir. Boylelikle sa[hk politikasr belirleme yetkisi bulunmayan

Sa[1k Bakanlfrnrn iqletmecilik terminolojisine ait "performans hedefi" ile sa[hk gahqanlannrn

yetkinlik, yeterlik, hizmet gerekleriyle uyum ve sa[hk hizmetinin niteli[i agtstndan

de[erlendirilemeyecepi agrktrr. Sa[hk hizmetinin, niteligi ve ya$am hakkryla iliqkisi aqtstndan

"igletmecilik" yaklagrmryla sunulmast da hizmetinin esaslna uygun de[ildir.

6te yandan disiplin kurullanrun teqkili, disiplin amirlerinin tayin ve tespiti ile disiplin

htikiimlerinin uygulanmasrna iligkin di[er esaslann Ydnetmelikte dUzenleneceEine dair hiikiim

de yukanda belirtilen hukuksal aykrnh[r banndrmaktadrr.

6. Kanunun 34. Maddesi ile 5258 sayrh Aile Hekimli[i Kanununun "A$tz ve di$ sa[hfir

hizmetleri,'ni dtizenleyen 7. Maddesine "yagh sa[h[r hizmetleri" de eklenmekte; bu hizmetlerin

pilot uygulama olarak de[il, Sa[hk Bakanh[rnca belirlenen ntifus, yaq grubu ve b0lge gibi

kriterlere gdre planlanacafr dtizenlenmektedir.

Bu hizmetlerin birinci basamak dtizeyinde verilmesi kamu yaranna olmakla birlikte aile safh[t

merkezlerinin kiralama yoluyla aile hekimlerine devredildi[i, imkanlan olgiistinde en ytiksek

srnrfta merkez yapmak igin aile hekimlerinin gaba gosterdiEi dikkate ahndr[rnda, ASM'lerin

hizmete uygun inqasrnrn ve tam donarumh tesliminin Sa[hk Bakanhfr taraftndan sa[lanmast ve

koqullan uygun yerde verilmesine dair dtizenleme yaprlmahdrr.

7. Teklihn 35.maddesi ile 5258 sayrh Yasanrn 8. Maddesinde Sdzleqmenin feshini

gerektiren nedenlerin Ydnetmelik ile diizenlenece[ine iligkin ibare madde metninden

qrkartrlmaktadrr. Bu defigiklik teklifi yerinde ve Anayasa Mahkemesi karanna da uygundur'

Teklifte yonetmelik ile dtizenlenecepi belirlenen hususlar igin aile hekimi ve aile sa[h[t

ga1qarurun yail slra "bu Kanun kapsamrnda sdzlegme yaprlan diper personelin" ibaresinin de

eklenmesiyle, bu kanunun kapsamrnda olan kiqilerin onceki maddelerde dtizenlenen aile hekimi

ve aile sa[r1[r galqanlarrna ek olarak dig hekimi ve yagh sa[h[r hizmeti vermek iizere istihdam

edilecek hekim ile di[er sa[[k meslek mensuplanrun da bu Yasa kapsamrnda oldu[u ifade

edilmektedir. Ancak Aile Hekimli[i Uygulama Yonetmeli[inde aile hekimlerine tantmlanan

gorevlerin yerine getirilebilmesi ve kamusal hizmetin gere[i gibi verilebilmesi igin, aile safh[t

galganr saylsrrun artrnlmasr baqta olmak tizere, trbbi sekreter, gtivenlik, temizlik vb' hizmetlerin

saflanabilmesi amacryla personel istihdam edilmesi mutlak bir zorunluluktur. Ne var ki bu

hizmetleri gorecek kigiler, aile sa$r[r merkezlerinde bulunmasl gereken zorunlu personel



araslnda sayllmamakta, bu kigilerin istihdamr ve kargth[rnda verilecek ticret de idare tarafindan

tistlenilmeyerek aile hekimine brrakrlmaktadrr. Bugiin asgari iicretle gahgtrrrlacak olan bir

personelin getirecefii ekonomik ytiktin a[rrh[r, ayrrca igverenleqtirilen aile hekimlerine krdem

tazminatr kulfeti getirdigi de gozetildi[inde, gok sayrda kalem igin ddenen aile sa[h[r merkezi

giderinin, nitelikli bir sa[hk hizmetinin koqullannr yaratmaya yeterli olmadr[r agrktrr. Kamu

hizmetini sa[lamakla yukumli.i Sa[hk Bakanh[r'nrn anrlan hizmetler igin kadrolu olarak

personel istihdam etmesi gerekmektedir.

g. Teklifin 36. maddesi ile Sa[!k Meslekleri Kurulunu diizenleyen 663 saytlt KHK'nrn

23.maddesi, sa[1k meslek mensuplannrn meslek eti[ine uygun olmayan fiilleri igin cingoriilen

bazr yaptwrmlann etkili bir yaptrlm olmadtfir, iqlevsiz bulundu[u, sa[|k engeli sebebiyle

uygulanan yaptrnmrn tarafi olunan Engelli Haklarrna itigkin Sozleqme ile tam olarak uyumlu

olmadr[rnrn anlagrldr[r ve uygulamada kargrlaqrlan tereddtitlerin giderilmesi amaclnln

giidiildiiftinden bahisle yeniden dtizenlenmektedir'

Sa[1k Meslekleri Kurulu 663 sayrh Kanun Hiikmtinde Kararname ile dlizenlenmigtir;

Kararnamenin dayana[r 6223 sayrh Yasa olarak g<isterilmesine karqtn, icract olmayan

bakanlklar hakkrnda diizenleme yaprlmasrna iligkin srrurh yetki aqrlarak Sa[hk Bakanh[t

teqkilatr, 19g3 yrlndan beri oldu[u gibi yine bir KHK ile diizenlenmigtir. Yetki yasasrnrn verdifi

stirenin son gtini.i Resmi Gazetenin mtikerrer sayrsrnda yayrmlanarak ytirtirlii[e girmigtir' Bu

KHK ile Tiirk Tabipleri Birli[i Kanununda da de[igiklik yaprlmrg ve TTB'nin yetkileri arastndan

yer alan .,hekimli[in kiqi ve toplum yararffra yaprhp geligtirilmesini sa[lamak" ibaresi

grkallmrgtrr. Ancak bu dtizenleme Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmigtir.

Sa[lrk Meslekleri Kurulu,2011 yrhndan bu yana agrklanan meYzuat dayanapr ile faaliyet

gostermektedir. Ancak 663 sayrlt KHK'de 2.7.2018 gtinlti 703 sayrh KHK ile yaprlan

de[igiklikle Kurul'un teqkilatr bagka bir yerde, gorevleri bagka bir yerde diizenlenmiq

durumdadrr. Anayasa Mahkemesinin 14.2.2013 gtinlti ve 2011/150E.-2013130 sayrlt karanyla

6223 sayrl yasanrn verdi[i yetki kapsamrnda olmakstztn dtizenleme yaprldr[rna iligkin

belirleme, esasen ttim htiktimler agrsrndan gegerliyken karann gerekqesine uygun bir diizenleme

bugtine kadar yaprlmamrgtrr. Bu dtizenleme de bunlardan biridir.

Ttim bunla'n otesinde kendine ait kanunla ve dzellikle mesle[in evrensel etik ilkelerini koruma

amacryla kurulmuq, dolayrsryla bu etik ilkeleri kendi mesleki uygulamasr ve kendi 6zerk yaprlan

eliyle belirleme ve uyulmasrnr denetleme yetkisi mtinhasrran kamu kurumu niteliginde meslek

kuruluqlarrna ait oldufu halde bu yetkinin safhk Bakanhfr'na ait oldu[unun belirtilmesi,

Anayasanrn 135. Maddesine aykrn oldupu gibi Dtinya Tabipleri Birli[i'nin mesleki etik

denetimin idarelerden ba[rmsrz ozerk yaprlar eliyle yi.iriitiilmesine iligkin temel kabultine de

aykrndrr.

Sa[1k alamndaki di[er kamu kurumu meslek kuruluglarr bakrmrndan da durum farkh de[ildir'

Bu nedenle hekim, dig hekimi ve eczacrlar ydni.inden Sa[hk Meslekleri Kurulu'nun gorev ve

yetkisi bulunmadr[r tespit edilmelidir'



flte yandan getirilmek istenen dtizenlemelerde de bazr eksiklik ve/veya hatalar soz konusudur.

-Kurulun "meslek icrasrndan gegici olarak men" cezasr verebilece[i fiil ve hallerden;

"bb) Meslek icray esnasmda olilme veya engellili$e neden olmal<stzm sa{l$m hsa silreli ve

geEici olarak bozulmasma yol aEmak" ve "cc) Meslek icras esnasmda bir kisinin a{t
engelliti$ine veya olilmt)ne neden olmak," dtizenlemesinde sa[hk hizmetinin do[asrnda

olabilecek benzer durumlann ayrrgtrrrlabilmesi igin mutlaka eklenmesi gereken "tlbbi hata ve

ihmalde bulunmak suretiyle" ibaresinin yer almamasr onemli bir eksikliktir.

"qq) Personele, hastalara ve hasta yahnlarma fiili saldrtda bulunma,t," qeklindeki eylem

tanrmrnrn yaprlmasrnr zorlayan nedenler anlagrlamadrfr gibi, sanki sa[hk gahqanlanntn bu tiir

eylemleri biiyiik bir srkhkla karqrlagrlan bir durummug gibi kaleme altnmast, toplumda yaratttft

olumsuz algr ile birlikte dzellikle sa[hk personeline ydnelen giddeti besleyen bir dile

ddni.iEmi.igttir. Oysa bu diizenleme zaten devam bentlerden olan (ee) kapsamrnda bir eylemdir. Bu

nedenle metinden grkartrlmasr talep edilmektedir.

"dd) Meslek icrasma iliSkin mevzuata ayhn islem ve uygulama yapmak" diizenlemesinde

mevzuattan ne anlaqrlmasr gerekti[i agrk de[ildir. Hukuki belirlilik igermeyen di.izenlemenin

yeniden yaprlmasr gerekmektedir.

- Meslekten stirekli men cezasl verilebilecek hal kapsammda o'meslek icrastna engel olan bir sug

nedeniyle mahktrmiyetine karar verilmig olmak" ibaresinin madde metninden grkartrlmasr

gerekmektedg. Zira burada meslek icrasrna engel suqa iligkin karar adli yargt merciince

verilmektedir. Sa[hk Bakanh[r'nrn buradaki rolii yargr kararrrun uygulanmastndan ibarettir. Bu

nedenle Kurulun gdrevi kapsamrndan grkartrlmast gerekmektedir.

- Kurulun sa[|k meslek mensubunun bagka meslek veya gorevlerde dahi safhk hizmetine higbir

qekilde katrlmamasrna da karar verebilecefine iligkin diizenleme, olgtiliiltik ve hukuki belirlilik

ilkesine aykrrrdrr.

- "Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarrrun kurulug kanunlanndaki disiplin hiiktimleri

sakldrr. Ancak fiilin her iki kanuna gdre de mtieyyide gerektirmesi hdlinde bu Kanun htiktimleri

uygulanrr." geklindeki fikrarun ikinci ctimlesi, mtinhasran mesleki deontolojiyi korumak

amacryla disiplin iglemi tesis etmeye yetkili kamu kurumu niteli[indeki meslek kuruluqlanntn

yetkilerine Anayasaya aykrn miidahale niteligindedir. Bu nedenle madde metninden grkartrlmasr

gerekmektedir.

- Meslekten stirekli menedilmesine karar verilenlerin diplomalarlnln, uzmanhk veya meslek

belgeleri Bakanlkga iptal edilece[i ve sistemden kaydrnrn silinece[ine iligkin diizenleme de son

derece olgtistiz ve hukuka aykrn bir dtizenlemedir. Bu diizenleme belirli bir alanda e[itim

alndrfirnr gosterir ve ehliyeti ifade eder bil belge olma ozellilini taqryan diploma ve di[er sayrh

belgelerin varfi[rnr ortadan kaldrrmaktadrr. Sa[hk personelinin bagka iqlerde gahqmasrnr



engelleyecek olgtistiz di.izenleme, kiginin maddi ve manevi varhfirnr koruma ve geliqtirme

hakkrnr ihlal ettiIinden metinden grkartrlmahdrr.

-Mesleki yeterlilik e[itimine tabi tutulacaklardan "dikkatsiz ve Ozensiz davranrqla Oltime veya

a[rr engellili[e neden olanlann" eylemlerinin kaynafrnrn yetersizlik oldufu

soylenemeyece[inden bu efiitime tabi tutulmalanna iliqkin dtizenleme yersizdir.

Yaprlacak diizenlemelerde dikkate ahnmasr beklentimizi bilgilerinize saygl ile sunartz.
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