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PANDEMI BULTENI #3

PANDEMIDE EKONOMI YONETIMi: BORCLANDIRMA,
YETERSIZ DESTEK VE DERINLESEN YOKSULLUK

Salgin Sirasindaki Destekler Yetersiz Kaldi

COVID-19 pandemisi sirasinda Tiirkiye’de Erdogan yonetiminin temel tercihi
vatandaglarin bor¢landirilmasi ve kredi temini ile sorunlarin ertelenmesi oldu. 2020
yilinda salginin ilk dalgas1 sirasinda yaklasik 2 milyon kisi ilk defa kredi kullanmak
zorunda kaldi. 5 milyonu askin yurttas ise tekrar bankalardan borclanmaya itildi.

Plansiz salgin yonetimi, ekonomik ve sosyal destek sunulmayan kapatmalar salginin
yarattig1 ekonomik ve toplumsal tahribati derinlestirdi.

Ekonomik ve Sosyal Destek Yok Denecek Kadar Az

Salgin sirasinda kiirenin dort bir tarafinda devletler yeni kredi temini, finansal
kuruluslara sermaye enjeksiyonu ve bor¢ 6demelerinin ertelenmesi benzeri mali
destekler sundular. Ancak kamu finansal kuruluslar: tarafindan verilen krediler,
kredi garantisi verilerek saglanan yeni borg¢lar, bu islemlerin yapilmasini saglamak
tizere gerceklesen sermaye enjeksiyonunun toplam desteklerde payinin artmasi salgin
sonrasindaki toparlanmanin hakkaniyetten daha uzak gerceklesmesine ve salgin
sirasinda gelir kaybina ugrayan milyonlarin daha fazla borg biriktirmesine neden
oluyor.

Mevcut esitsizliklerin salgin kaynakli olarak derinlesmesini engellemenin yolu
hanelere transferlerin artmasindan ve devletin bazi vergi gelirlerinden
vazgecmesinden geciyor. Nitekim G-20 iilkelerinin salgin sirasindaki mali
desteklerinin bu dogrultuda ayrimi hanelere transferler ve devletin vazgectigi
gelirlerin toplaminin ortalamada temin edilen kredilerin yaklasik 1,5 katina
ulasirken, Tiirkiye’de hanelere transferler (6 milyonu askin haneye tek seferlik 1000
TL odenmesi) ve bagka sekilde siniflandirilmasi gerekse de buraya eklenmis sosyal
destek 6demelerinin tamamu (issizlik 6denegi, nakdi iicret destegi ve kisa ¢alisma
odenegi) temin edilen krediler ve bor¢ yapilandirmalarinin dokuzda birine denk
diistiyor.
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2021 y1linda nisan sonunda baslayan 17 giinliik kapatma oncesinde sosyal destek
odemelerinin (dayanisma kampanyasi dahil) toplam salgin mali desteklerinin
%1,3’tine vardigini goriiyoruz. Sosyal 6demelerini daha yiiksek gostermek amaciyla
Erdogan yonetimi Issizlik Sigortas1 Fonu kaynaklarimm kullanildigi 6demeleri
hanelere nakit aktarimlara ekleyerek hesapliyor. Bunlar topluca goz oniinde
bulunduruldugunda dahi sosyal destek salginin ilk 14 ayinda aktarilan 638 milyar
TL’ye yaklasan toplam mali destegin ancak %10’una ulasiliyor.

Pandemi Déneminde ilk 14 ayda Verilen Mali Destek Dagilimi

Temin edilen kredi, indirim ve ertelemeler Milyar TL
Ucuz kredi 320
Vergi ve prim ertelemeleri 72
Borg ertelemesi 134
Sermaye enjeksiyonu 20
Vergi indirimleri 26

Sosyal destek 6demeleri
Hanelere sosyal destek 6demeleri 6,48
Biz bize yeteriz dayanisma kampanyasi 2,07

Destek yetersizligini 6rtmek icin eklenen ve sosyal koruma olarak
sunulan 6demeler

Kisa ¢alisma 6denegi 31,56
Nakdi licret destegi 10,24
issizlik ddenegi 5,63
Normallesme destegi 4,03

2021 Nisan-Mayis aylarindaki kapatmada tepkiler sonucu

yapilan eklemeler Milyar TL
ihtiyag sahibi hanelere sosyal destek 6demesi heniz bilinmiyor
Ciro ve kira destegi heniz bilinmiyor
Esnafa doniik hibe programi 4,6
Bayram ikramiyesinde artis ve en diisik emekli
maasinin 1500 TL'ye ¢ikariimasi hacmi bilinmiyor
Yeni nefes kredisi heniz bilinmiyor

Kaynak: Cumhurbaskanligi, Hazine ve Maliye Bakanhgi aciklamalari ile IMF Covid-
19 Tracker. Kredi, indirim ve ertelemelerin miktarlari IMF sitesinden tiretildigi icin
yaklasiktir. 14 ayda verilen toplam 638 milyar TL'nin altinda kalmaktadir.
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Tekrarlanan Yontem ise Giinii Kurtarmaya Yonelik

2021 y1linin nisan ay1 sonunda gidilen 17 giinliik desteksiz kapatma sirasinda
yiikselen tepkiler nedeniyle ihtiyac sahibi 2 milyon haneye 1100 TL nakit aktarim
karar1 alind1. Yiikselen tepkiler nedeniyle ve fakat kapatmaya gidildikten sonra
aciklanan bir bagka 6nlem esnaf ve sanatkarlara ve gercek kisi tacirlere yonelik bir
hibe programiydi. 20 Mayis 2021’de yayimlanan Cumhurbaskanlig: karari geregince
esnafin iki gruba ayrilmasiyla verilecek 3000 ve 5000 TLlik hibelerin toplami 4,6
milyar TL’yi bulacak. Bakanlik tarafindan hangi kistaslara gore belirlendigi
bilinmeyen bu hibe, 6rnegin baz isletmeler acisindan sadece birkag haftalik ciroya
denk diisiiyor. Destegin yetersizligi yani sira hazirlig: siiren ve Hazine ve Maliye
Bakanligi'nin ayrintilarini aciklayacag yeni nefes kredisi programi ile ek olarak
ciftcilerin borclarinin ertelenmesine yonelik hazirlik, salginda daha onceki aylara
damga vuran tercihin devami olarak yeni onlemlerin alindigimi1 séylemeyi
gerektiriyor.

Ne Yapilabilirdi?

Tiirkiye'nin ekonomik sikismiglig1 nedeniyle de verilen destekler devlet bankalarinin
kredi teminine odaklandi. Toplam mali desteklerin %90’ sirketlere yonelik kredi
temini, borg yapilandirmasi ve prim ertelemeleri olarak gerceklesti. Bu yontemin ana
dayanagini olusturdugu pandemi destekleri bizi 2020 baharinda Tiirkiye'nin en
biiyiik kredi genislemesi dalgasiyla bas basa birakti. Sonugcta kredi destekli
canlandirma ve diisiik faiz, salginin uzun erimli etkilerini gormeksizin 2020’de pozitif
biiyiime oraninin kaydedilmesini sagladi. Ancak kredi genislemesi, Tiirkiye
ekonomisindeki yapisal bir sorunu daha one ¢ikardi, mevcut faiz politikasinin
celigkileriyle birleserek dovize olan yonelimi artirdi. Merkez Bankasi’na
miidahalelerin de etkisiyle Tiirkiye pandemi sirasinda iki kur krizi deneyimledi. Bu
krizler pandeminin ilk dalgasinin hemen sonrasinda devlet doviz cinsi i¢ bor¢lanmaya
agirlik verdigi icin kamu borcunun da hizla artisina neden oldu.

Kisacasi sosyal destek 6demelerinin sinirlihig ve bor¢landirma yonlii bir tepki biiyiik
ekonomik sorunlara yol acti. Kisa erimli politika yapiminin maliyetini heniiz tam
olarak hesaplamak miimkiin degil, ancak hanelere kapsaml destek verilmesi
durumunda dogacak yiikii agabilecek bir mali yiikiin kriz nedeniyle aciga ¢iktigini ve
bunun yeterli sosyal destek saglanmadan gerceklestigini soylemek miimkiin
goriinmektedir.
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2018-19 krizinin biitce lizerindeki olumsuz etkilerine karsin salgin sirasinda bir dizi
onlemle toplumsal esitsizliklerin daha da derinlesmesinin oniine gegilebilirdi. Vergi
reformu ile iist gelir gruplarindan alinan vergi artirilabilir, tek seferlik servet vergisi
ya da benzeri bir uygulamayla biitce iizerindeki yiik hafifletilebilir, yaratilan mali alan
hanelere verilen desteklerin kapsaminin genisletilmesi ve tek seferle
sinirlandirilmamasi i¢in kullanilabilirdi.

Sonuc olarak salgin sirasinda plansiz bir sekilde verilen sosyal destekler
yetersiz kalmaya devam ediyor. Ustelik bu destegi katbekat asacak bir mali
destek borclandirma araciligiyla sunuluyor. Bor¢landirma ve 6rnegin devlet
bankalarinin kullanildigi yeni kredi kampanyalar biitceye dogrudan yiik getirmiyor
olsalar da dogrudan bir destek sunulmamasi, salginin siiresi uzadikca daha fazla
sosyoekonomik sikint1 ortaya ¢ikmasi anlamina geliyor.

Devletin mali alam1 salgin sirasinda hanelere daha fazla destek sunulmasi icin
kullanilmadi. Hesaplanamaz bir risk birikimine neden olan bilanco dis1 islemlerin
parcasi oldugu bir kriz yonetiminin siirekliligi ¢ercevesi i¢cinde kullanildi. Mevcut ana
yontem bir bor¢ sarmalin1 milyonlara dayatiyor, toplumsal adaletsizlikleri
derinlestiriyor. Kredi araciigiyla sorunlarin ertelenmesi ek bir miidahale degil esas
tercih haline geldikce salgin sonrasinda da hakkaniyetsiz bir ekonomik
toparlanmanin yolunu dosiiyor.
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