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DAVACILAR VE YURUTMENIN

DURDURULMASINI ISTEYENLER : 1-Tiirk Tabipleri Birligi Merkez Konseyi Baskanligi
2-Turk Psikiyatri Dernegi

VEKILLERI . Av. Ziynet Ozcelik, Av. Hazal Aktepe
Tunus Cad. No:21/3 Kavaklidere / Cankaya / ANKARA

UETS: 16299-92782-99892

DAVALI : Saglik Bakanligi / ANKARA
VEKILLERI : Hukuk Miisaviri Av. Nazmiye Dogan
Hukuk Musaviri Av. Derya Tung / Ayni yerde

ISTEMIN OZETI - Saglik Bakanhigi Saghk Hizmetleri Genel Midiirliginin
"Muayene Bilgi Yonetim Sistemi (MBYS)" konulu 12/03/2021 tarih ve E.64706799-045.03-420
saylli Genel Yazisi'nin iptali ve ydratilmesinin durdurulmasi istenilmektedir.

DAVACININ IDDIALARI : Davaci tarafindan; Muayene Bilgi Yonetim Sisteminin
(MBYS), Saglik Bakanh@i tarafindan olusturulan, saglik hizmeti sunan tim saglik kuruluslarinin
hastalarina iligkin bilgileri ortak ve merkezi bir veri tabaninda toplamay1 amaclayan bir sistem
oldugu, meslegini serbest olarak icra eden hekimlerin MBYS'ye hastalarina iliskin saglik
bilgilerini girmelerinin istendigi, bunun 6zel nitelikte kisisel verilerin paylasimi anlamina geldigi,
0zel hayatin gizliligi hakkina, yasam hakkinin gerceklestiriimesi ve hekimlerin sir saklama
yukimlaligine midahale olusturdugu, dava konusu islemin, demokratik toplumun gerekleriyle
bagdasmadigi ve 6zel hayatin gizliligi hakkina 6lglisiz mudahale olusturdugu, 6698 sayili
Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nun 4. maddesine gore kisisel verilerin hukuka ve durustlik

kurallarina uygun olarak belirli, acik ve mesru amagclar icin islenmesi ve islendikleri amacla
baglantili, sinirh ve 6lcili olmasinin gerektigi, Kisilerin sagliklarina iliskin bilgilerin 6zel hayatin
gizliligi hakkinin 6zini olusturdugu, bu nedenle saglik bilgilerinin 108 sayili Kisisel Verilerin
Otomatik isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasi Soézlesmesi'nin 6.
maddesinde 6zellikli veri kategorisinde nitelendirilerek ayrica korundugu, i¢ hukukta uygun
guvenceler saglanmadikca, saglik veya cinsel yasamla ilgili kisisel nitelikteki verilerin otomatik
bilgi islemine tabi tutulamayacagi, i¢ hukukumuzda saglik verilerinin, 6698 sayili Kanun'un 6.
maddesinde 6zel nitelikte kisisel veriolarak dizenlendigi, 6zellikle psikolojik, genetik ve fiziksel
tibbi durumlar ile cinsel yasam, yonelim ve bilgilerin aleni hale gelmesinin bireyin
damgalanmasi, ayrimciliga ugramasi sonucunu dogurabildigi bilindiginden bunlar igin 6zel bir
koruma saglandidi, bu korumanin kaldiriimasinin kisilerin tedaviye ulasamamalarina neden
oldugu, saglik verilerinin korunmasinin hekim-hasta iliskisi ve hekimlerin sir saklama
yukumlaliga ile de yakindan ilgili oldugu, Bakanligin, dava konusu islemin geregini yerine
getirmeyen hekimler hakkinda 3359 sayili Kanun'un ek 11. maddesi uyarinca yaptirim
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uygulanacagini ifade ettigi, bunun 6698 sayili Kanun'un 4. maddesinde yer verilen hukuka ve
darustlik kurallarina uygunluk ilkesine aykirilik teskil ettidi, idarenin, hastalarin kisisel saglik
verilerini toplamayl mesru kilacak bir ama¢ ortaya koyamadigi, 1 sayih Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi‘'nin 378. maddesinin ve 6698 sayili Kanun'un 6. maddesinin dava konusu isleme
dayanak olarak gdosterildigi, her iki diizenlemenin de tam olarak hangi verilerin, nasil, hangi
glvencelerle, hangi sinirlar dahilinde islenecedgi, 3. kisilere aktarilip aktariimayacagi, hastalarin
bu bilgileri vermeye neden mecbur tutuldugu, riza gbéstermemeleri halinde ne yapilacagi,
bilgilerin ne kadar sireyle, hangi kosullar altinda saklanacagi, sure doldugunda nasil silinecegi,
keyfiyete karsi nasil bir koruma saglandigi gibi dngorilebilir, kesin, acik ve anlasilir nitelikte
olmadigi, dava konusu diizenlemenin Anayasa'nin 11. maddesinde diizenlenen Anayasa'nin
Ustinlagu ilkesi ve 2. maddesi ile duzenlenen hukuk devleti ilkesi ile bagdasmadig! iddia
edilerek dava konusu dizenlemenin iptali ve yuratilmesinin durdurulmasi istenilmektedir.

DAVALININ SAVUNMASI : Davall idare tarafindan, usul yénunden, dava konusu
Genel Yazi'nin 81 il valiliginin bilgilendirildigi bir i¢ yazisma oldugu, konuya iliskin itiraz ve

taleplere dair aciklamalar yapilarak ilgililere bilgi verildigi, icrai niteliginin olmadigi, tek basina
idari davaya konu edilemeyecegi; esas yoninden, Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Eylem
Planinin (2019-2021) Saglik Bakanliginca yiirutiilen 27 nolu eyleminin, “Ozel muayenehanesi
olan doktorlarin 6zel hastanelerde yapmis oldugu islemlere (tedavi, muayene, ameliyat vb.) ait
Ozel Hastaneler Yonetmeligi geregince tutulmasi ve bildiriimesi gereken kayit ve bilgilerin,
Saglik Bakanligi tarafindan kurulacak elektronik sistemlere girislerinin yapiimasi ve bu sekilde
kurulan sistemlerin ilgili kurumlarin bilgi sistemleri ile entegrasyonu saglanacaktir.” seklinde
aciklandigl, 6zel muayenehanesi bulunan hekimlerin, 1219 sayil Tababet ve Suabati
San‘atlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun'un 12. maddesi kapsaminda muayenehanesine
basvuran hastalarin tedavilerini (tedavi, ameliyat vb.) 6zel poliklinik, tip merkezi veya 06zel
hastanelerde yapabildikleri, bu kuruluslarda yapilan islemlerin ise islemin yapildigi kurulus
tarafindan kaydedilmesi ve Bakanlia gonderilmesi gerektigi, Bakanhk tarafindan, birinci
basamak saglik kuruluslarinda yapilan muayene, recete, asl, izlem vs. saglik hizmetlerini kayit
altina almak ve takibini yapmak i¢in Muayene Bilgi Yonetim Sisteminin (MBYS) gelistirildigi,
MBYS'nin toplum saghgdi merkezleri, gogmen saghgi merkezleri, yetkilendirilmis aile hekimligi
birimleri, dis hekimleri ve bazi isyeri hekimleri tarafindan kullanildidi, dava konusu diizenleme
ile 6zel muayenehaneler, 6zel dis muayenehaneleri, 6zel agiz ve dis saglg! poliklinikleri ve
0zel agiz ve dis saghgr merkezlerinin MBYS sistemine entegre olmalarinin ve saglikh veri
gonderilmesinin saglanmasinin, buna uygulamayanlar hakkinda, 3359 sayili Saghk Hizmetleri
Temel Kanunu’nun ek 11. maddesi hikimleri cercevesinde islem yapilmasi gerektiginin 81 il
Valiligine bildirildigi, dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi, Anayasa'nin 20.
maddesinin Uctincl fikrasinda kisisel verilerin islenebilmesi icin “kanunda 6ngorilen haller”
veya “kisinin aclk rizasI” seklinde iki durum 6ngorialdigl, bu iki durumdan herhangi birinin
saglandigi hallerde kisisel verilerin islenmesinin hukuka uygun kabul edilecegi, 6698 sayili
Kanun'da kisisel verilerin ilgili kisilerin acik rizasi olmadan islenemeyeceginin kural olarak kabul
edildigi, ancak ayni Kanun’'un 6. maddesinin tgiinci fikrasinda bu verilerin, “kamu saghginin
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korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin yirutilmesi, saghk
hizmetleri ile finansmaninin yonetimi ve planlanmasi” amaglariyla, ilgili kisilerin acik rizasi
olmaksizin, sir saklama yukimlaluga altinda bulunan kisiler veya yetkili kurum ve kuruluslar
tarafindan islenebileceg@inin dizenlendigi, boylece bu hukim ile, Anayasa'nin 20. maddesinin
Ucuncu fikrasindaki “kanunda éngoérulen haller” sartinin saglandigdi, bununla birlikte 6698 sayili
Kanun'un 6. maddesinin Ug¢unclu fikrasinda yer alan “yetkili kurum ve kuruluslar” ifadesi ile
kastedilmek istenen otoritelerin Saghk Bakanligi, saglik kuruluslari veya Sosyal Givenlik
Kurumu oldugu hususunun Kanun'un gerekc¢esinde de yer aldigi, bahsi gegcen dizenlemeler
g6z onunde bulunduruldugunda yasal yetki ve gorevler cercevesinde kisisel saglik verilerini
isleyen ve Bakanliga aktaran hekimler agisindan “6zel hayatin gizliligini ihlal” veya “verileri
hukuka aykiri olarak verme veya ele gecirme” suglarinin unsurlarinin olusmayacagi, 6698
saylll Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nun 6. maddesinin dclnct fikrasinda, saglik ve
cinsel hayata iliskin kisisel verilerin hangi hallerde ilgilinin agik rizasi aranmaksizin
islenebileceginin belirtildigi, dava konusu islemin bu yasal diizenlemeye uygun oldugu, veri
isleme surecinin nasll ilerleyecegi ve veri guvenligine iliskin hususlarin 21/06/2019 tarihli ve
30808 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kisisel Saglk Verileri Hakkinda Yonetmelikte
dizenlendigi, anilan dizenlemeler geregince veri isleme sirasinda Kisisel Verileri Koruma
Kurumu tarafindan hazirlanan Kisisel Veri Givenligi Rehberinin esas alindigi, Bakanhgin
kisisel saglik verilerini islemesinin kamu saghigini koruma amaci gittiigii, bunun Avrupa insan
Haklari S6zlesmesi'nin 8. maddesine aykirilik teskil etmedigi belirtilerek davanin ve yuritmenin
durdurulmasi isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI : Sevil Neseli Demirbas

DUSUNCESI : Ydrutmenin durdurulmasi isteminin kabull gerektigi

dustintlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onuncu Dairesince, davali idarenin savunmasi alindiktan sonra
incelenmesine karar verilen ylritmenin durdurulmasi istemi, savunmanin geldigi gortlmekle
yeniden incelendi; Uye ibrahim Topuz'un kisisel verilere iliskin diizenlemeler iceren ve dava
konusu dizenlemenin dayanaklarindan olan 1 sayili Cumhurbaskanli§i Teskilatt Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 378. maddesinin 1., 2. (son cUmlesi hari¢), 3., 4. ve 6.
fikralarinin, Anayasa'nin 20. ve 104. maddelerine aykiri oldugu, bu nedenle anilan kurallarin
iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine basvurulmasi gerektigi oyuna karsilik, Anayasa
Mahkemesine basvurulmasina gerek olmadigina oy c¢okluguyla karar verilerek, Tetkik
Hakiminin agiklamalari dinlenip, dosyadaki belgeler incelenerek geregi gorusuldi:

Davall idarenin, dava konusu islemin idari davaya konu olacak kesin ve yuritilmesi
gereken bir islem olmadigi yonindeki usul itirazi yerinde gérilmeyerek isin esasina gegildi.
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INCELEME VE GEREKCE

MADDI OLAY :

Saglik Bakanhglr Saghk Hizmetleri Genel Mudurligunin "Muayene Bilgi Yonetim
Sistemi Entegrasyonu™ konulu 07/07/2020 tarih ve E.1157 sayili Genel Yazisi'nda -0zetle-;
2019 yih Cumhurbaskanhgdi Yillk Programi kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanliginin
sorumlulugunda ilgili kamu kurumve kuruluslarinin katihmi ile Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele
Eylem Planinin (2019-2021) hazirlandigi ve uygulamaya konuldugu, Saghk Bakanliginca,

birinci basamak saglik kuruluslarinda yapilan muayene, recete, asi, izlem vs. saglik
hizmetlerini kayit altina almak ve takibini yapmak i¢cin Muayene Bilgi Yonetim Sistemi
(MBYS) gelistirildigi, MBYS'de olusturulan verilerin Bakanlik merkezi saglik sistemine
gonderildigi, sistemin MEDULA ve ATS (As! Takip Sistemi) gibi sistemlerle entegre calistigi,
MBYS'nin  web tabanli bir uygulama oldugu, vyetkilendirme islemlerinin il saghk
mudurluklerindeki Halk Saghgi Yonetim Sistemi (HSYS) il adminleri tarafindan yapildigi
yoniinde aciklamalara yer verilerek "Ozel muayenehanesi olan hekimler ile dis hekimlerinin,
0zel dis muayenehanesi, 6zel agiz dis saghgi poliklinigi ve 6zel agiz dis saghgi merkezlerinde
yapmis oldugu is ve islemlerin (tedavi, ameliyat, muayene vb.) Muayene Bilgi Yonetim
Sistemine kayit edilmesine yonelik Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslari
Hakkinda Yonetmeligin 27. maddesinin 8. fikrasi hikmi ve Kayit Disi Ekonominin
Azaltilmasi Programi basligi altinda yer alan 239. tedbirin Saglik Bakanliginca yuruttlen
27 nolu eylemi kapsaminda; 1 Temmuz 2020 tarihi itibariyla illerde hizmet veren 0Ozel
muayenehaneler, 6zel dis muayenehaneleri, 6zel agiz dis saghg: poliklinikleri ve 6zel agiz dis
sagligi merkezlerinden MBYS sistemine entegre olanlarin sisteme devami ve yaptiklari is ve
islemlere ait saglikl veri génderilmesinin saglanmasi, sisteme entegre olmayanlarin 1 Eylil
2020 tarihine kadar MBYS'ye entegre olmalari ve saglikh veri gdénderilmesinin saglanmasi”
hususunda 81 il valiligi talimatlandiriimistir.

Turk Tabipleri Birligi, Turk Dis Hekimleri Birligi, Turk Plastik, Rekonstruktif ve Estetik
Cerrahi Dernegi tarafindan Bakanhga yapilan basvurularda, uygulamanin kigisel verilerin
saklanmasi ve paylasimina iliskin yururlikteki mevzuata ve uluslararasi sdzlesmelere aykiri
oldugu, hasta ve hekim magduriyetine sebebiyet verecegi, Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan
Ozel Saghk Kuruluslar Hakkinda Yénetmeligin 27. maddesinin 8. fikrasinin Danistayca
yuritmesinin  durduruldugu, buna dayali olarak 06zel saglk kuruluslarina yukumlaluk
getirilemeyecedi belirtilerek, MBYS sistemi kapsaminda hastalara iligkin bilgilerin hangi amacla
istenildigi, istenilen verilerin bu amacin gerceklesmesini ne sekilde saglayacagi, s6z konusu
bilgilerin anonimlestirilerek, hastalarin kimlik bilgisi olmaksizin verilmesinin amaci saglamak igin
yeterli olup olmadigi, veri isleme sirecinin bir bitin olarak nasil ydritilecedi hususlari
Bakanliktan sorulmustur.

Bunun Gzerine, Saghk Bakanhigi Saglik Hizmetleri Genel Mudurliginidn "Muayene
Bilgi Yonetim Sistemi (MBYS)" konulu 12/03/2021 tarih ve E.64706799-045.03-420 sayili
Genel Yazisi'nda; 07/07/2020 tarih ve E.1157 sayill Genel Yazi ilgi tutularak, Ayakta Teshis ve
Tedavi Yapilan Ozel Saghk Kuruluslari Hakkinda Yonetmeligin 27. maddesinin 8. fikrasinin
Kisisel Verileri Koruma Kurulundan goris alinmamis olmasi sebebiyle usul y®ninden
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yiuratilmesinin  durduruldugu; Bakanhgin, basta 1 sayih Cumhurbaskanlhgi Kararnamesi'nin
378. maddesi, 21/06/2019 tarih ve 30808 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kisisel Saglik
Verileri Hakkinda Yodnetmelik olmak zere mevzuatla verilen yetki ve gorevler cercevesinde
hareket ettigi; teshis ve tedavileri 6zel saglik kuruluslarinda yurutilen hastalara iliskin bilgilerin,
kamu sagliginin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin
yurtilmesi, saglik hizmetleri ile finansmaninin planlanmasi ve yénetimi, herkesin bedeni, zihni
ve sosyal bakimdan tam bir iyilik hali icinde hayatini siirdirmesinin saglanmasi, halk saghginin
korunmasi ve gelistiriimesi, hastalik risklerinin azaltiimasi ve 6énlenmesiigin ¢alismalar yapmak,
teshis, tedavi, ve rehabilite edici saglik hizmetlerini ylUrtutmek, uluslararasi énemi haiz halk
sagligi risklerinin Ulkeye girmesini 6nlemek amaciyla toplandigi, 6698 sayil Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu'nun 6. maddesinin de bu ytnde oldugu; veri isleme sirecinin nasil
isleyeceginin 21/06/2019 tarih ve 30808 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kisisel Saglik
Verileri Hakkinda Yénetmeligin 5. maddesinde dizenlendigi, ayni Yonetmeligin 6. maddesinde
veri guvenligine ve bilgi guvenligine iligkin yukiamluluklerin dizenlendigi, kisisel saglik
verilerinin kamu sagliginin korunmasi kapsaminda isleniyor olmasi sebebiyle veri islemenin
Avrupa Insan Haklari Soézlesmesinin 8. maddesine de aykirilik teskil etmedigi yoninde
aciklamalarda bulunulmus ve "ilgi Genel Yazi'nin gereginin yerine getirilmesi ve buna
uymayanlar hakkinda 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun ek 11. maddesi
hikamleri cercevesinde islem vyapilmasi gerektigi" hususunda 81 il valiligi
talimatlandiriimistir.

Ardindan davacilar tarafindan, Saglik Bakanhgi Saglik Hizmetleri Genel Mudurluginin
"Muayene Bilgi Yonetim Sistemi (MBYS)" konulu 12/03/2021 tarih ve E.64706799-045.03-420
saylll Genel Yazisi'nin iptali ve yurutlmesinin durdurulmasi istemiyle gérilen dava acilmistir.

ILGILI MEVZUAT:

Anayasa'nin "Ozel hayatin gizliligi" bashkh 20. maddesinin 1. fikrasinda, herkesin,
0zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahip oldugu, 6zel hayatin
ve aile hayatinin gizliligine dokunulamayacag ifade edilmis; 3. fikrasinda, "Herkes, kendisiyle
ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel
veriler hakkinda bilgilendiriime, bu verilere erisme, bunlarin diizeltiimesini veya silinmesini talep
etme ve amagclari dogrultusunda kullanilip kullanilmadigini 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler,
ancak kanunda ongorulen hallerde veya kisinin acik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin
korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla duzenlenir." hikmuine yer verilmistir.

07/04/2016 tarih ve 29677 sayilll Resmi Gazete'de yayimlanan 6698 sayill Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu'nun, "Genel ilkeler" baslikli 4. maddesinde, "(1) Kisisel veriler,
ancak bu Kanunda ve diger kanunlarda dngorulen usul ve esaslara uygun olarak islenebilir.

(2) Kisisel verilerin islenmesinde asagidaki ilkelere uyulmasi zorunludur:
a) Hukuka ve durustlik kurallarina uygun olma.

b) Dogru ve gerektiginde guncel olma.

c) Belirli, agik ve mesru amaclar igin islenme.

¢) islendikleri amagla baglantili, sinirli ve 8lgiilii olma.
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d) ilgili mevzuatta ongorilen veya islendikleri amac icin gerekli olan sire kadar
muhafaza edilme." hikmd;
"Ozel nitelikli kisisel verilerin islenme sartlari” baslikli 6. maddesinde,

"(1) Kisilerin irki, etnik kdkeni, siyasi dusuncesi, felsefi inanci, dini, mezhebi veya diger
inanclari, kihk ve kiyafeti, dernek, vakif ya da sendika tyeligi, saghgi, cinsel hayati, ceza
mahkimiyeti ve guvenlik tedbirleriyle ilgili verileri ile biyometrik ve genetik verileri 6zel nitelikli
kisisel veridir.

(2) Ozel nitelikli kisisel verilerin, ilgilinin acik rizasi olmaksizin islenmesi yasaktir.

(3) Birinci fikrada sayilan saglik ve cinsel hayat disindaki kisisel veriler, kanunlarda
ongorulen hallerde ilgili kisinin acik rizasi aranmaksizin islenebilir. Saglk ve cinsel hayata

iliskin kisisel veriler ise ancak kamu saglhginin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi teshis,
tedavi ve bakim hizmetlerinin yaritilmesi, saghk hizmetleri ile finansmaninin planlanmasi ve

yonetimi amaciyla, sir saklama yukumluligu altinda bulunan kisiler veya yetkili kurum ve
kuruluslar tarafindan ilgilinin acik rizasi aranmaksizin islenebilir.

(4) Ozel nitelikli kisisel verilerin islenmesinde, ayrica Kurul tarafindan belirlenen yeterli
onlemlerin alinmasi sarttir." htikm;

"Kigisel verilerin aktariimasi” baslikh 8. maddesinde, "(1) Kisisel veriler, ilgili kisinin
acik rizasi olmaksizin aktarilamaz.

(2) Kisisel veriler;

a) 5 inci maddenin ikinci fikrasinda,

b) Yeterli dnlemler alinmak kaydiyla, 6 nci maddenin Gglncu fikrasinda,

belirtilen sartlardan birinin bulunmasi halinde, ilgili kisinin agik rizasi aranmaksizin
aktarilabilir.

(3) Kisisel verilerin aktariimasina iliskin diger kanunlarda yer alan hiktumler saklidir."
hikmu yer almistir.

3359 sayili Saglk Hizmetleri Temel Kanunu'nun 3. maddesinin 1. fikrasinin (f)
bendinde, herkesin saglik durumunun takip edilebilmesi ve saglik hizmetlerinin daha etkin ve
hizli sekilde yuritilmesi maksadiyla, Saglik Bakanhdi ve bagl kuruluslarinca gerekli kayit ve
bildirim sistemi kurulacagi, bu sistemin, e-Devlet uygulamalarina uygun olarak elektronik
ortamda da olusturulabilecegi, bu amagla, Saglik Bakanliginca, bagh kuruluslari da
kapsayacak sekilde Ulke ¢capinda bilisim sistemi kurulabilecegdi belirtiimis; ek 11. maddesinin 3.
fikrasinda, "Bakanlik¢a belirlenen kayitlari uygun sekilde tutmayan veya bildirim zorunlulugunu
yerine getirmeyen saglik kurum ve kuruluslar iki defa uyarilir. Uyarlya uymayanlara bir dnceki
aya ait brlt hizmet gelirinin ylizde biri kadar idari para cezasi verilir." hilkmine yer verilmistir.

10/07/2018 tarih ve 30474 saylli Resmi Gazete'de yayimlanan 1 sayili
Cumhurbaskanligr Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin "Bilgi toplama,
isleme ve paylasma yetkisi" baslikl 378. maddesinde, "(1) Saglik hizmeti almak Uzere, kamu
veya Ozel saglk kuruluslan ile saghk meslegi mensuplarina miracaat edenlerin, saglk
hizmetinin gereg@i olarak vermek zorunda olduklar veya kendilerine verilen hizmete iliskin
kisisel verileri islenebilir.
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2) Saglik hizmetinin verilmesi, kamu saghginin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi
teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin yurutilmesi ile saglik hizmetlerinin planlanmasi ve
maliyetlerin hesaplanmasi amaciyla Bakanlik, birinci fikra kapsaminda elde edilen verileri
alarak isleyebilir. Bu veriler, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununda 6ngoérilen sartlar disinda
aktarilamaz.

(3) Bakanlik, ikinci fikra gereg@ince toplanan ve islenen kisisel verilere, ilgili kisilerin
kendilerinin veya yetki verdikleri G¢lincu kisilerin erisimlerini saglayacak bir sistem kurar.

(4) Uclincu fikraya gore kurulan sistemlerin giivenligi ve guvenilirligi ile ilgili standartlar
Kisisel Verileri Koruma Kurulunun belirledigi ilkelere uygun olarak Bakanlikca belirlenir.
Bakanlik, ilgili mevzuat uyarinca elde edilen kisisel saglik verilerinin gtvenliginin saglanmasi
icin gerekli tedbirleri alir. Bu amagla, sistemde kayitli bilgilerin hangi gorevli tarafindan ne
amagcla kullanildiginin denetlenmesine imkan taniyan bir glivenlik sistemi kurar.

(5) Saglk personeli istihdam eden kamu kurum ve kuruluglari ile 6zel hukuk tizel
kisileri ve gercek Kkisiler, istihdam ettigi personeli ve personel hareketlerini Bakanhga
bildirmekle yukimludar.

(6) Kisisel saghk verilerinin islenmesi, glvenligi ve bu maddenin uygulanmasi ile ilgili
diger hususlar Bakanlik¢a yurirlige konulan yonetmelikle diizenlenir." hilkmi yer almistir.

3359 sayili Kanun ve 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 378. maddesine
dayanilarak hazirlanan ve 21/06/2019 tarih ve 30808 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yururlige giren Kisisel Saglik Verileri Hakkinda Yonetmeligin "Genel ilke ve esaslar" baslikli
5. maddesinde, "(1) Kisisel verilerin islenmesinde Kanunun 4 Uncl maddesinde yer alan genel
ilkeler basta olmak Gizere, Kanunda yer alan buitiin esaslara riayet edilir.

(2) Herkesin saglik durumunun takip edilebilmesi ve saglik hizmetlerinin daha etkin ve
hizli sekilde yuratilmesi maksadiyla, Bakanlik ile bagl ve ilgili kuruluslarinca gerekli kayit ve
bildirim sistemi kurulur. Bu sistem, e-Devlet uygulamalarina uygun olarak elektronik ortamda da
olusturulabilir. Bu amacla Bakanlik tarafindan, bagh ve ilgili kuruluslar da kapsayacak sekilde
tlke capinda bilisim sistemleri kurulabilir.

(3) Hic¢ kimse, saglik hizmeti sunumu i¢in gerekli olan durumlar haricinde gecmis saglik
verilerinin dokimudnd sunmaya veya gostermeye zorlanamaz.

(4) Saghk hizmeti sunucular tarafindan; banko, gise ve masa gibi bolumlerde yetkisi
olmayan kisilerin yer almasini dnleyecek ve ayni anda yakin konumda hizmet alanlarin
birbirlerine ait kisisel verileri duymalarini, gérmelerini, 6grenmelerini veya ele gecirmelerini
engelleyecek nitelikte gerekli fiziki, teknik ve idari tedbirler alinir,

(5) Saghk hizmeti sunuculari, tahlil ve tetkik sonuclari gibi hastaya ait kisisel saglik
verilerini iceren basili materyal Uzerinde gerekli kismi kimliksizlestirme veya maskeleme
tedbirlerini uygular ve s6z konusu materyalin yetkisiz kisilerin eline gecmesi halinde kime ait
oldugunun tespit edilmesini zorlastiracak diger tedbirleri alir.

(6) Herkes, veri sorumlusuna basvurarak kendisiyle ilgili olarak Kanunun 11 inci
maddesinde yer alan haklari kullanabilir.
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(7) Veri sorumlusuna basvuruda, Kanunun 13 dncl maddesi ile Kurum tarafindan
hazirlanarak 10/3/2018tarihli ve 30356 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Veri Sorumlusuna
Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Teblig hukimlerine riayet edilir.

(8) Aydinlatma yukumluligunin yerine getiriimesinde, Kanunun 10 uncu maddesi ile
Kurum tarafindan hazirlanarak 10/3/2018 tarihli ve 30356 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Aydinlatma YUkimlalugunin Yerine Getirilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Tebli§
hikumlerine riayet edilir." kuralina;

"Saglik personelinin verilere erisimi* bashkli 6. maddesinde, "(1) Saglk hizmeti
sunumunda gorevli kisiler; ilgili kisinin saglik verilerine ancak, verilecek olan saglik hizmetinin
geregi ile sinirli olmak kaydiyla erisebilir.

(2) e-Nabiz hesabi bulunan Kkisilerin saghk verilerine, kendi gizlilik tercihleri
cercevesinde erisim saglanir. ilgili kisiler, gizlilik tercihleri ve sonuglari konusunda ayrintili
sekilde bilgilendirilir. Gizlilik tercihi ve ge¢mis saglik verilerinin goériintilenememesi nedeniyle
saglik hizmeti sunumunda meydana gelebilecek aksaklik ve zararlardan Bakanlik sorumlu
olmaz.

(3) e-Nabiz hesabi bulunmayan kisilerin saglik verilerine ise Kanunun 6 nci maddesinin
dcuncu fikrasinda yer alan istisnai amaclarla sinirli olmak tizere ancak;

a) Kisinin kayith oldugu aile hekimi tarafindan herhangi bir stire siniri olmaksizin,

b) Kisinin saglik hizmeti almak Uzere randevu aldigi hekim tarafindan, randevunun
alindigr gin ile sinirl olmak kaydiyla ve alinan saglik hizmeti ile dogrudan baglantil islemler
sonlanana kadatr,

c¢) Kisinin saglik hizmeti almak Uzere giris yaptig1 saglik hizmeti sunucusunda gorev
yapan hekimler tarafindan, yirmi dért saat sure ile sinirli olmak kaydiyla,

¢) Hastanin yatisinin yapildi§i saghk hizmeti sunucusunda goérev yapan hekimler
tarafindan, hasta saglik hizmeti sunucusundan taburcu olana kadar,

erigilebilir.

(4) Uciincti fikrada yer alan erisim kurallari, Bakanhgin saglik hizmeti sunumu
ihtiyaglarina gore ve Kanunun 6 nci maddesinin tguncu fikrasi kapsaminda Genel Mudurlik
tarafindan yeniden degerlendirilebilir. Boyle bir durumda aydinlatma yukimluligu kapsaminda
gereklilikler saglanir.

(5) Gecmis saglik verilerinin herhangi bir kimse tarafindan erisiimesini istemeyen
kisilere ilgili gizlilik tercihi e-Nabiz tzerinden sunulur. Bu gizlilik tercihini kullanan kisilerin
gecmis saglik verilerine ancak kisinin kendisi tarafindan beyan edilen telefon numarasina
gonderilecek olan kodun hekim ile paylasiimasi ve hekim tarafindan sisteme girilmesi halinde
erigilebilir.

(6) Mahremiyet dluzeyi daha yiksek olan, baskalar tarafindan goértlmesi ve bilinmesi
halinde kisilerin sosyal hayatini ve ruh saghgini olumsuz etkileme riski tasiyan kisisel saglk
verileri Bakanlik¢a belirlenir ve saghk personelinin bu verilere erisimine olcult kisitlar
getirilebilir.” kuralina;
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"Bakanhk birimlerinin verilere erisimi" baslikli 7. maddesinde, "(1) Saglik hizmeti
sunucular tarafindan merkezi saglik veri sistemine kimliksizlestirilerek gonderilen saglk
verilerini, iliskisel veri tabani aracihgi ile ait olduklari kisilerle eslestirmeye yetkili Kisileri
Bakanhgin birim amirleri ayri ayr belirler ve Genel Mudurlikten bu kisilerin yetkilendirilmesini
talep eder. Her birimin amiri, kendi biriminden en fazla ¢ kisinin yetkilendiriimesini talep
edebilir.

(2) Birim amirinin talebi Uzerine Genel Mudurlikce yetkilendirilen kullanicilar bu yetkiyi,
yalnizca saghk hizmetleri ile finansmaninin planlanmasi ve yotnetimi ile denetleme ve
dizenleme gorevleri kapsaminda, kisisel veri koruma mevzuati ilkelerine uygun olarak
kullanabilirler.

(3) Saglik hizmetleri ile finansmaninin planlanmasi ve yénetimi amacinin sinirlari, yasal
ve idari dizenlemelerde ilgili birime verilen gérevler Gizerinden belirlenir." kuralina;

"Kisisel saglik verilerinin aktariimasi” baslikh 15. maddesinde, "(1) Kisisel saglk
verilerinin yurticinde aktariminda Kanunun 8 inci maddesine, yurtdisina aktariminda ise
Kanunun 9 uncu maddesine riayet edilir.

(2) Kisisel saglk verilerinin, Kanunun 8 inci maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendi ile
dcuncu fikrasi ve 28 inci maddesi kapsaminda kamu kurum ve kuruluslarina aktarilmasi icin
protokol diizenlenir. Dizenlenen protokolde, kisisel veri koruma mevzuatinin genel ilkeleri ile
veri givenligine iliskin hukimlere ve protokol kapsaminda hangi verilerin aktarilacagina yer
verilir. Verilerin aktarimi, teknik altyapinin uygun olmasi halinde KamuNET Uzerinden
gerceklestirilir.

(3) Kisisel saglik verilerinin aktarimi talepleri, talep edilen saghk verilerinin ilgili oldugu
Bakanlik birimi tarafindan Kanun ve ilgili diger mevzuat acisindan degerlendirilir, degerlendirme
sonucuna gére Genel Mudurlikce islem tesis edilir." kuralina;

"Yaptirm" bashkli 21. maddesinin 3. fikrasinda, "Merkezi saglik veri sistemine
Bakanlikga belirlenen usul ve esaslara uygun bir sekilde veri gbénderimi yapmayan saghk
hizmeti sunucularina, 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun Ek 11 inci maddesinin
tictncu fikrasina gore islem tesis edilir.” kuralina yer verilmigtir.

Ote yandan, 2577 sayill idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 27. maddesinin 2.
fikrasinda, idari islemin uygulanmasi hélinde giderilmesi gii¢ veya olanaksiz zararlarin dogmasi
ve idari islemin acikca hukuka aykiri olmasi kosullarinin birlikte gerceklesmesi durumunda
yurttmenin durdurulmasina karar verilecegi hikmi yer almaktadir.

HUKUKi DEGERLENDIRME:

Anayasa'nin 20. maddesinde kisisel verilerin korunmasi 6zel hayatin gizliligi
kapsaminda temel bir insan hakki olarak givence altina alinmig, ayrintilarinin kanunda
dizenlenmesi 6ngorualmastir.

Kisisel verilerin islenmesine iliskin gerceve kanun niteliginde olan 6698 sayili Kisisel
Verileri Koruma Kanunu'nda, kisisel verilerin islenmesi; "Kisisel verilerin tamamen veya kismen
otomatik olanya da herhangi bir veri kayit sisteminin parcasi olmak kaydiyla otomatik olmayan
yollarla elde edilmesi, kaydedilmesi, depolanmasi, muhafaza edilmesi, degistiriimesi, yeniden
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dizenlenmesi, aciklanmasi, aktarilmasi, devralinmasi, elde edilebilir héle getirilmesi,
siniflandiriimasi ya da kullaniimasinin engellenmesi gibi veriler tGzerinde gerceklestirilen her
turlt islem” seklinde tanimlanmistir.

Yine Kanun'da kisisel veri, kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin her tirli

bilgi olarak tanimlanmis, kisisel saglik verileri ise 6zel nitelikte veriler arasinda sayilmistir.
Kanun'un gerekcgesinde bu verilerin baskalari tarafindan 6grenildigi takdirde ilgili kisinin magdur
olabilmesine veya ayrimcilia maruz kalabilmesine neden olabilecek nitelikte veriler olmasi
sebebiyle hassas (0zel nitelikli) veriler olarak kabul edildikleri ifade edilmektedir.

Bu verilerin yetkisiz kisiler tarafindan elde edilmesi, kullaniimasi ve ifsa edilmesi temel
haklarin ihlali olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu nedenle, Kanun'da kisisel verilerin islenmesine iliskin genel ilkeler belirlenmistir. Bu
ilkeler arasinda kisisel verilerin belirli, acik ve mesru amaclar icin islenmesi ilkesine yer
verilmig, veri sorumlusunun veri isleme amacini agik ve kesin olarak belirlemesi ve bu amacin
mesru olmasi zorunlu tutulmustur. Yine, Kanun'da sayilan genel ilkeler arasinda kisisel verilerin
islenmesinin islendigi amacla baglantili, sinirh ve 6l¢lli olmasi ilkesi, islenen verilerin
belirlenen amaclarin gerceklestiriimesine elverisli olmasini, amacin gerceklestiriimesi ile ilgili
olmayan veya ihtiya¢ duyulmayan kisisel verilerin islenmesinden kaciniimasini gerekli kilmistir.
(6698 sayili Kanun'un madde gerekceleri)

Dava konusu Genel Yazi ile, muayenehaneler ile 6zel agiz dis saghg: poliklinikleri ve
Ozel agiz ve dis sagligr merkezlerinin Muayene Bilgi Yonetim Sistemine (MBYS) entegre
olmalari ve yaptiklar tim is ve islemlere iliskin (tedavi, ameliyat, muayene vb.) kisisel saghk
verilerini Sisteme gdéndermeleri istenilmektedir.

Kisilerin 6zel hayatlarini ilgilendiren ve 6zel (hassas) veri niteliinde olan saglik
verilerinin Muayene Bilgi Yonetim Sistemine godnderilmesi, kisisel saglik verilerinin islenmesi
niteligindedir.

Yukarida yer verilen acgiklamalar dogrultusunda kisisel saghk verilerin islenmesinin ve
aktarilmasinin, Anayasanin 13. maddesindeki temel haklarin sinirlandiriimasina iligkin ilkelerin
yani sira kisisel verilerin korunmasina yonelik cerceve kanun olan 6698 sayili Kanun ile
belirlenen ilkelere uygun olmasi gerekir.

Dava konusu Genel Yazi'da verilerin islenme amacinin, kayit disi ekonomiyle mucadele
ve kamu saghgdinin korunmasi, mevzuatla Bakanhga verilen yetkiler cercevesinde koruyucu
hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin yiritilmesi, saglik hizmetleri ile
finansmaninin planlanmasi ve yonetimi, herkesin bedeni, zihni ve sosyal bakimdan tam bir iyilik
hali icinde hayatini surdirmesinin saglanmasi, halk saghginin korunmasi ve gelistiriimesi,
hastalik risklerinin azaltiimasi ve 6nlenmesiicin ¢alismalar yapmak, teshis, tedavi ve rehabilite
edici saglik hizmetlerini yUritmek, uluslararasi énemi haiz halk saghgi risklerinin Ulkeye
girmesini 6nlemek oldugu ifade edilmektedir.

Buna gore, verilerin mesru bir amagc icin islendigi anlasiimaktadir. Ancak, verilerin
islenmesinin bu mesru amacla baglantih olarak sinirli ve 6l¢uli olmasi gerekir. Verilerin
islenmesi sadece amacin gerceklestiriimesi igin gerekli olanla sinirli olmaldir.

Dava konusu Genel Yaz ise, kapsamdaki saglik kuruluslari tarafindan tutulan saglik

10/11

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden tdANOE5 - WAS5iyQA - NFpdK2n - igHBFQg= ile erisebilirsiniz.




T.C.
DANISTAY
ONUNCU DAIRE
Esas No : 2021/2698

verilerinin ne kadarinin sisteme aktarilacagi, veri isleme amacinin gerceklestirilebilmesi igin
tim saglik verilerinin Bakanlia aktariimasinin gerekip gerekmedigi, kimlerin bu verilere
erisebilecegi, yalnizca saglik hizmeti sunumunda gorevli kisilerin mi veriye erisebilecegi, veriye
erisebilenlerin ise bu verilerin ne kadarini gorebilecegdi gibi hususlarda ac¢iklik icermemektedir.
Dolayisiyla, dava konusu duzenlemeden, verinin islenmesi amacin gerceklestiriimesi icin
gerekli olanla sinirl kalinip  kalinmadigi, dizenlemenin 6lcili olup  olmadigi
anlasilamamaktadir. Bu yoniyle belirli, acik ve anlasilir olmayan dizenlemede hukuka uyarlik
bulunmamaktadir.

Ayrica, dava konusu Genel Yazida, Muayene Bilgi YOnetim Sistemine veri
aktarilmasinin dayanaklari arasinda 15/02/2008 tarih ve 26788 sayilli Resmi Gazete'de
yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Ydnetmeligin
-12/12/2017 tarih ve 30268 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Yonetmelik ile degisik- 27.
maddesinin 8. fikrasinin "Saglik kuruluslar tarafindan kayit altina alinan kisisel saglk verileri,
24/3/2016 tarihli ve 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununa uygun bir sekilde iglenir
ve Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslara uygun bir sekilde merkezi saghk veri sistemine
aktarilir. Bakanlik tarafindan kurulan kayit ve bildirim sistemine ve Bakanlik¢a yapilacak diger

is ve islemlere esas olmak (zere, istenilen bilgi ve belgelerin Bakanhga godnderilmesi
zorunludur.” hiukmi gosterilmis ise de, anilan dizenleme Danistay Onuncu Dairesinin
29/12/2020 tarih ve E:2019/7114, K:2020/7147 sayili karari ile iptal edilmistir. Dava konusu
Genel Yazi'da bu yonden de hukuka uyarlk bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu diizenlemede hukuka uyarlik bulunmadigi, bu
haliyle uygulanmasi halinde telafisi gli¢ veya imkansiz zarara sebebiyet verecegi sonucuna
ulasilmistir.

KARAR SONUCU

Aciklanan nedenlerle;

1. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda éngoriilen
kosullarin birlikte gerceklestigi anlasildiindan davacilarin YORUTMENIN DURDURULMASI
ISTEMLERININ KABULUNE,

2. Saglk Bakanhdi Saghk Hizmetleri Genel Muduarlaginin "Muayene Bilgi Y6énetim
Sistemi (MBYS)" konulu 12/03/2021 tarih ve E.64706799-045.03-420 sayili Genel Yazisi'nin
YURUTMESININ DURDURULMASINA,

3. Bu kararin tebligini izleyen ginden itibaren 7 (yedi) gun icerisinde Danistay
idari Dava Daireleri Kuruluna itiraz yolu acik olmak Uzere, 23/12/2021 tarihinde oy birligiyle

karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Yiimaz ibrahim Metin Hamdi Luitfiye
AKQiL TOPUZ ARITI SENLER GOzZUTOK

AKBULUT
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