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Temyiz isteminde Bulunan (Davaci) : Tirk Tabipleri Birligi
Vekili : Av. Mustafa GULER
Strazburg Cad. No:28/28S1hhiye/ANKARA

Karsi Taraf : 1- (Davali) Devlet Hava Meydanlari isletmeleri (DHMI)
Genel Mudurligu Etiler / ANKARA
Vekili : Av. Gillseren GUNGOR AYANOGLU
Ayni adreste
2- (Davali Yaninda Miidahil)
Tezmed Saglik Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti.
Vekili : Av. Behlul ABLAK

inénii Mah. Cumbhuriyet Cad. Babil Sok. No:13, K:3
Elmadag-Sisli/iISTANBUL

istemin Ozeti : Ankara 7. idare Mahkemesi'nin 30.11.2010 tarih ve
E:2009/1950, K:2010/2013 sayili kararinin; kamu hizmeti niteliginde olan iglerin ihale yontemiyle
Ozel kisilere gordurilemeyecedi, lizum unsurunun dava konusu ihalede mevcut olmadigi,
davali yaninda mudahil lehine vekalet Ucretine hikmedilmesinin hukuka aykiri oldugu ileri
surulerek bozulmasi istenilmektedir.

Davali idarenin Savunmasinin Ozeti : Temyiz isteminin reddi ile usul ve yasaya uygun olan

idare Mahkemesi kararinin onanmasi gerektigi savunulmaktadir.
Davali Yaninda Miidahilin Savunmasinin Ozeti : Savunma verilmemistir.

Danigtay Tetkik Hakimi Mustafa Burak YETISKIiN'in Diigiincesi 1 Temyiz isteminin

kabull gerektigi distunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Onlguncu Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin agiklamalar dinlendikten
ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra isin geredi gorusuldu:
Dava, liman ve meydanlar icin 15.08.2009-31.12.2011 tarihleri arasinda olmak Uzere
28,5 aylik saglik hizmeti alim ihalesinin iptali istemiyle acilmig, idare Mahkemesi'nce; dosyada
mevcut denetleme raporlarindan anlasildi§i Uzere hava limanlarinda personel eksikligi

nedeniyle yeterli saglik hizmetinin sunulamadigi, buna dayall olarak davali idare tarafindan
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Saglik Bakanligi nezdinde gerekli girisimlerde bulunularak saglik personeli takviyesinin
saglanmasi konusunda talepte bulunulmasina karsin sonug¢ alinamadigi, kesintisiz olarak
sunulmasi gereken saglik hizmetinin kamu gorevlisi olan saglk personeli eliyle yuratilmesinin
mimkin olmamasi nedeniyle saglik hizmetinin satin alinmasi yolunun tercih edildigi, Anayasa
Mahkemesi’'nin 22.11.2007 tarih ve E:2004/114, K:2007/85 sayili kararinda saglik hizmetinin
ertelenemez ve ikame edilemez 6zelliginden bahsedilerek acil durumlarda saglik hizmetinin
hizmet satin alma yoluyla karsilanmasinin zorunlulugundan bahisle saglik hizmetlerinin
butunlyle devletin genel idare esaslarina gore yurtutmekle yukimld oldugu bir kamu hizmeti
seklinde nitelendiriimesinin imkani olmadigi, dolayisiyla, saglik hizmetinin tamaminin salt
memur ve diger kamu gorevlileri eliyle yUrutilmesi gerektiginden s6z edilemeyecegi ve
Anayasa'nin 47. maddesi kapsaminda 06zel hukuk soézlesmeleri ile Uglncl kigilere
yaptirilabilecegi degerlendiriimesine yer verilmis oldugu, davali idare blnyesindeki saglik
personelinin yetersizligi nedeniyle saglik hizmetinin kesintisiz bigimde sunulmasini saglamak
amaciyla hizmet satin alinmasi yoluna gidildigi anlasildigindan, dava konusu islemde hukuka
aykinlik bulunmadidi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmis, bu karardavaci tarafindan
temyiz edilmistir.

24.07.2003 tarih ve 25178 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren 4924
sayili Eleman Temininde Gu¢lik Cekilen Yerlerde Sézlesmeli Saglik Personeli Calistiriimasi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 11.
maddesiyle 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 36. maddesinin "llI-SAGLIK HIZMETLERI
VE YARDIMCI SAGLIK HiZMETLERI SINIFI" baslikli bendine eklenen paragrafta, "Bu sinifa
dahil personel tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmetler, lizumu héalinde bedeli déner
sermaye gelirlerinden 6denmek kaydiyla, Bakanlkga tespit edilecek esas ve usullere gore
hizmet satin alinmasi yoluyla gérduralebilir." hUkmu yer almistir.

05.05.2004 tarih ve 25453 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Saglik ve Yardimci
Saglik Personeli Tarafindan Yerine Getirilmesi Gereken Hizmetlerin Satin Alma Yoluyla
Gérdirilmesine lliskin Esas ve Usuller"in 1. ve 3. maddelerinde de, bu esas ve usullerin, 657
sayili Kanun'un 36. maddesinin Ill. SAGLIK HIZMETLERI VE YARDIMCI SAGLIK HIZMETLERI
SINIFI baglikli bendine 4924 sayili Kanun'un 11. maddesi ile eklenen hukim uyarinca Saghk
Bakanh@i'na taninan yetkiye dayanilarak, geregi durumunda, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu
kapsaminda alimi yapilacak olan saglik hizmetlerinin, bedeli déner sermaye gelirlerinden

0denmek kaydiyla satin alma yoluyla gordurdlmesine iliskin esas ve usulleri duzenlemek
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amaciyla yurarlige konuldugu belirtiimis; kapsaminin belirlendigi 2. maddesinde, bu Esas ve
Usullerin Bakanliga bagli olarak sadlik hizmeti sunan buttin saglik kurum ve kuruluglari ile tGm
yatakli tedavi kurumlarini kapsadigi kural getirilmis; "Tanimlar" baglikli 4. maddesinde de,
Bakanh@in, Saglik Bakanli§ini; Bakanin, Saglik Bakanini; idarenin, hizmet satin alacak yatakli
tedavi kurumlari igin ilgili hastane idaresini; digerleri igin il saglik mudurliginu ve Hizmet satin
alma yetkilisinin, yatakli tedavi kurumlar i¢in hastane bashekimini, diger saghk kurum ve
kuruluslari icin il saghk mudaruna ifade ettigi duzenlemesine yer verilmigtir.

Nitekim 663 sayili Saglik Bakanhdir ve Bagh Kuruluglarinin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hukmunde Kararname'nin 58. maddesiyle yururlukten kaldirlan 181 sayil
Saghk Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname'nin 1.
maddesinde, kanun hikmudnde kararnamenin amacinin halka saglik hizmetlerinin ulastiriimasi,
saghk kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermelerini saglamak i¢in Saglik Bakanhgdi'nin
kurulmasi ve teskilat ve gorevlerine iligkin esaslarin diuzenlenmesi oldugu vurgulanmig, 2.
maddesinde Saglik Bakanligi'nin gérevleri sayllmis ve saglik hizmetlerinin Devletin gézetimi ve
denetiminde ydrutilmesi esasi benimsenmigtir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun "Tanimlar" baslikli 4. maddesinde, "Hizmet: Bakim
ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi
ve anket, danismanlik, tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, toplanti,
organizasyon, sergileme, koruma ve guvenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikrT ve glizel sanat,
bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini, tasinir ve tasinmaz mal ve
haklarin kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri ... ifade eder." hikmune yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, Samsun-Carsamba, Korfez ve Diyarbakir Havaalanlarina
iliskin denetleme raporlarinda saglik personelinin yetersiz oldugunun tespit edildigi, daval
idarece Saglik Bakanligr'na hitaben yazilan 16.05.2008 tarih ve 15917 sayili yazi ile saglik
hizmetlerinin kesintisiz olarak slrdurilebilmesi igin atama yapilmayan hava limani ve hava
alanlarina ihtiya¢ duyulan saglik personeli takviyesinin saglanmasi talebinde bulunuldugu,
Saglk Bakanligrnin 20.07.2008 tarih ve 142986 sayili yazisi ile atama kurasi ilan talebinde
bulunuldugu takdirde taleplerin degerlendirilecedi yoninde cevap verildigi, davali idarenin
05.12.2008 tarih ve 19036 sayili yazisi ile Hazine Mdustesarligi'ndan saglik hizmetinin
karsilanabilmesi icin toplam yaklasik maliyet olarak belirlenen 5.196.265,64-TL/yil hizmet alim
yetkisinin 3 yila sari olarak verilmesi talebinde bulunuldugu, s6z konusu talebin Hazine
Mustesarligi'nin 22.12.2008 tarih ve 54812 sayili iglemi ile uygun bulundugu, 10.02.2009
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tarihinde 28,5 aylik saglik hizmeti satin alinmasina yodnelik olarak ihale yapildidi, ihaleyi
kazanan sirketle 25.09.2009 tarihinde sb&zlesme imzalandigi, anilan ihalenin 27.10.2009
tarininde Kamu ihale Biilteninde yayinlanmasi iizerine de davaci meslek kurulusu tarafindan
bakilan davanin agildigi anlagiimaktadir.

Aktarilan mevzuat hiktumlerinin degerlendiriimesinden, saglik hizmetlerine ve yardimci
saglik hizmetlerine dahil personel tarafindan yerine getiriimesi gereken hizmetlerin lGzumu
hélinde bedeli doner sermaye gelirlerinden 6édenmek Uzere, tespit edilecek esas ve usullere
gore satin alinmasi yoluyla gérdurilmesi yetkisinin, Saglik Bakanhgi'na tanindigi ve yalnizca
Bakanliga bagli olarak saglik hizmeti sunan saglik kurum ve kuruluglari ile tim yatakli tedavi
kurumlarini kapsadigi; Kamu ihale Kanunu'nda ise saglik hizmetinin, hizmet tanimi kapsaminda
sayllan hizmetler arasinda yer almadigi ve Kanun'da sayilan hizmetlerin benzeri diger
hizmetlerden biri olmadigi anlasiimaktadir.

Uyusmazlkta, davall idare tarafindan hava limanlarinda personel eksikligi nedeniyle
yeterli saglik hizmeti sunulamadigindan dolay! gerekli saglik personelinin verilmesi igin 6nce
Saghk Bakanligi'na basvurulmus ise de, ihtiyacin karsilanamamasi Uzerine Hazine
Mastesarligi'ndan saglik hizmetinin satin alinabilmesi igin toplam 5.196.265,64-TL hizmet alim
yetkisinin istenildigi ve bu yetkiye dayanilarak toplam 91 adet sadlik personeli, 2 psikolog ve 22
back-up (acil yardim ambulansi ile 1 doktor, 1 yardimci saglik personeli ve 1 ambulans soféri)
olmak Uzere saglik hizmeti satin alinmasina yonelik dava konusu ihalenin yapildigi
gorilmektedir.

Bu durumda, dogrudan yurutmekle gorevli oldugu saglik hizmetlerinin yerine
getirilebilmesi amaciyla liGzumu hélinde saglik hizmetinin satin alinmasi yetkisi Saghk
Bakanligi'na taninmis oldugu héalde, ilgili Kanun ve yukarida acgiklanan Usul ve Esaslar
kapsaminda yer almayan davali idare tarafindan mevzuatla taninmamis bir yetki kullaniimak
suretiyle saglik hizmeti satin alinmasi yoluna gidildigi ve Kamu ihale Kanunu'nda tanimlanan
hizmetlerden olmayan saglik hizmetine iligkin ihalenin gergeklestirildigi anlasildigindan, dava
konusu ihale igleminde hukuka uygunluk, davanin reddi yolundaki Mahkeme kararinda ise
hukuki isabet bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, temyiz isteminin kabulii ile 2577 sayili idari Yargilama
UsuliiKanunu'nun 49. maddesi uyarinca Ankara 7. idare Mahkemesi'nin 30.11.2010 tarih ve
E:2009/1950, K:2010/2013 sayili kararinin BOZULMASINA, DAVA KONUSU i$LEMiN
IPTALINE, ayrintisi asadida gésterilen toplam 327,65.-TL yargilama giderinin ve Avukatlik
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Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 990,00.-TL vekalet (icretinin davali idareden alinarak davaciya
verilmesine, posta giderleri avansindan artan tutarin davaciya ve muadahile iadesine, 63,90.-TL
mudahil yargilama giderlerinin mudahil Gzerinde birakilmasina, dosyanin anilan Mahkeme'ye
gonderilmesine, 2577 sayili Kanun'un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i) bendi uyarinca

kesin olarak (karar diizeltme yolu kapali olmak lizere), 26.12.2017 tarihinde oybirligiyle karar

verildi.
Baskan Uye Uye Uye Uye
Nevzat Zamrat Dr. Hasan Murteza Fatih Mehmet
OZGUR ODEN GUL GULER ALKIS
ILK DERECE
YARGILAMA GIDERLERI : TEMYiZ YARGILAMA GIDERLERI :
Basvurma Harci  :15,60-TL Toplam Har¢ : 117,70-TL
Karar Harci :15,60-TL Posta Gideri  :63.40-TL
Vekalet Harci 2,50-TLTOPLAM :181,10-TL
YD Harci  :25,60-TL
YD itiraz Harci  : 49,25-TL MUDAHIL YARGILAMA GIDERLERI :
Posta Gideri  : 38.00-TL Basvuru Harci  :17,15-TL
TOPLAM :146,55-TL Vekalet Harci  : 2,75-TL
Posta Gideri :44.00-TL

TOPLAM : 63,90-TL



