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KONU : Anayasa Mahkemesi'nin 657 sayili Kanunun 48/1/A maddesinde
bulunan “giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi
yapimasi'na iliskin diizenlemeyi iptal eden kararmm, iptal
tarihinden  sonraki atamalarda uygulanabilecegine iliskin
Bakanhi@gimz islemlerinin diizeltilmesi, iptal kararindan &nce
glivenlik sorusturmasi nedeniyle atamasi yapilmayan hekimlerin
talepleri halinde ivedilikle atamalarinmn yapilmasi hk.

ACIKLAMALAR

Bilindigi tizere, 657 sayili Kanunun 48/1/A maddesinde bulunan “giivenlik sorusturmast ve/veya
arsiv arastirmast yapilmas:” hiikmii, Anayasa Mahkemesi’nin E.2018/73 K.2019/65 ve 24.7.2019
tarihli karari1 ile Anayasa’ya aykiri bulunarak iptal edilmis, gerekgeli karar 29.11.2019 tarih ve
30963 sayili Resmi Gazetede yayimlanmuistir.

Bakanliginiza, iptal edilen dilizenlemeye dayanilarak atamasi yapilmayan hekimlerin, atama
islemlerinin ivedilikle yapilmasi i¢in gerek Birligimiz, gerekse hekimler tarafindan basvuru
vapilmistir.

Meslektaslarimizin bir kismina verdiginiz cevapta, Anayasa’nin 153. maddesi uyarinca Anayasa
Mahkemesi Kararlarinin gegmise yiirlimeyecegi, bu nedenle Anayasa Mahkemesinin iptal
kararindan 6nce yurirliikte bulunan mevzuata gore giivenlik sorusturmasi nedeniyle atama islemi
yapilmayanlara yonelik bir islem tesis edemeyeceginiz bildirilmistir. Ote yandan Iptal kararindan
dnce giivenlik sorusturmasi nedeniyle atama islemi yapilmayan bir kisim meslektaslarimizin ise
herhangi bir bagvuruya gerek olmaksizin atama islemlerinin yapildigi yoniinde bilgiler de
edinilmistir.

Tirk Tabipleri Birligi Merkez Konseyi

GMK Bulvan Sehit Danig Tunaligil Sok. No: 2/ 17 - 23, 06570 Maltepe - Ankaré f Tarkiye
Tel: (+90 312) 231 3179 | Faks: (+90312) 231 1952-53 | e-posta: ttb@ttb.org.tr | http://www.ttb.org.tr




[dareniz tarafindan iptal kararindan once tesis edilen islemlerle ilgili verilen cevap biitliniiyle
hukuka aykiridir. Hukuk 6gretisi ve Danigtay tarafindan Anayasa’nin 153. Maddesinin 5. fikrasi
amagsal yoruma tabi tutulmus; Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarinin  “ge¢mise
ylriimeyecegini mutlak bir sekilde benimsemek Anayasaya aykiri bir kanunun iptal edilinceye
kadar ki sonuglarini hukuksal olarak korumak anlamina gelir ki hukuka aykiri bir kanunun
dogurmus oldugu hukuka aykiri sonuglart kayitsiz sartsiz korumaya devam etmek anayasanin
tistlinliigli ve hukuk devleti ilkesi ile bagdasmaz™' sonucuna varilmistir.

Bununla birlikte bazi istisnai durumlarda kanunun iptali kararinin gegmise yiirtimemesi hukuksal
bir istikrarin geregi olarak dustintilebilir. Kanunlarin gegmise yiirlimemesi ilkesinin istisnalari
bulundugu gibi, Anayasa mahkemesinin iptal kararlarinin gegmise yiirimemesi kuralinin
istisnalarinin da bulundugunu kabul etmek zorunda oldugumuz durumlar vardir.?

Hukuksal istikrarin ve kamu diizeninin bozulmas tehlikesi her iptal karari ve iptal edilen kanunun
diizenleme konusuna gore farkhiliklar gésterecektir. Bir hakki kisitlayan, borg doguran veya
katlanma kiilfeti getiren bir kanun hiikmiintin iptalinin, dogurdugu Anayasaya aykiri sonuglar
bakimindan gegmise yiirlimeyecegi iddiasinin hukuksal istikrari koruma ihtiyaci ile agiklanmasi
giic gorinmektedir.?

Anayasanin 38, maddesindeki evrensel ceza hukuku ilkeleri ¢ergevesinde Anayasa
Mahkemesinin bir ceza normunu iptal etmesinin gegmise yiirlimeyecegini diisinmek miimkiin
degildir. Ceza hiikmii tagiyan bir yasamin iptalinin geriye yiirlimesi, Anayasadaki geriye
ytrlimezlik ilkesinin dokunulmaz olmadigini, bagkaca ve daha giiglii bir ilke ile kargilasildiginda
uygulanmayabilecegini géstermek bakimindan &greticidir.’*

Diger taraftan bir iptal davasi veya itiraz {izerine bir kanunun iptali sonucu, mahkemeler bakmakta
olduklari davalari bu karara gdre ¢dzmekle yiikiimltidiirler. Iptal kararmin verilmesinden dnce
tesis edilmig iglemlere uygulanacagma, yani Anayasa Mahkemesinin Kkararlarinin geriye
ylrliyecegine dair bu sonug; Anayasanin, “Anayasa Mahkemesi kararlari resmi gazetede hemen
yaymlanir ve yasama, ylirlitme ve yarg: organlarini, idare makamlarini, gergek ve tiizel kisileri
baglar” yolundaki 153. Maddesinin 6. fikrasinda yer alan kuralin sonucudur.’

Nitekim Anayasa Mahkemesi'ne gére de geriye yiiriimezlik kuralinin, yalniz séze bagh kalinarak
yorumlanmasi, hukuk devleti ilkesine ve bu ilke i¢inde var olan adalet ve esitlik ilkelerine aykiri
sonuglar verebilecegi gibi itiraz yolu ile yapilacak denetimin amacina da ters diiser.®

' YILMAZ Halit(2020):Idare Hukuku Agisindan Anayasa Mahkemesi iptal Kararlarinin Zaman lgindeki Etkisi -
Adalet Yayinevi, Ankara- s. 38-ULGEN Ozen(2018) Anayasa Yargisinda Iptal Kararinin Etkileri, Oniki levha
Yayincilik, Istanbul, s.19, AZRAK, Ulkii(1984): “Anayasa Mahkemesi Kararlarinin Geriye Yurumezligi®, Anayasa
Yargisi,S.1, s.151-168.

? YILMAZ Halit(2020): idare Hukuku Acisindan Anayasa Mahkemesi iptal Kararlarinin Zaman igindeki Etkisi -
Adalet Yayinevi, Ankara- s. 38
® YILMAZ Halit(2020): idare Hukuku Agisindan Anayasa Mahkemesi iptal Kararlarinin Zaman icindeki Etkisi -
Adalet Yayinevi, Ankara-s. 49

“ ULER, Yildirim(1988): “Anayasa Mahkemesi iptal Kararlari Geri Yiiriir”, Bahri Savci'ya Armagan, Miilkiyeliler
Birligi Yayini,Ankara,s.514-534- Aktaran YILMAZ Halit(2020): idare Hukuku Acisindan Anayasa Mahkemesi iptal
Kararlarinin Zaman igindeki Etkisi -Adalet Yayinevi, Ankara-s. 51

> Anayasa Mahkemesi, Esas 1989/ 11, Karar:1989/48, Karar Tarihi 12.12.1989

% Anayasa Mahkemesi Esas:1993/33, Karar:1993/ 40-2, Karar Tarihi 21/10/ 1993



Kisinin hak ve menfaatini kisitlayan, bu hak ve menfaate erisimi engelleyen ya da kisiye
yikimliliik getiren idari islem ya da eylemin dayanagini olusturan kanun hitkmiiniin iptalinin
ardindan esasen herhangi bir uyusmazlik ¢ikariimasina gerek kalmadan idarenin iptal kararlarinin
etkisini dikkate alarak bu nitelikteki bir islemi kaldirmasi ya da geri alinmasi gerekir.’

Danistay, Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarinin zaman i¢indeki etkisini, diizenleyici islem
iptal kararlarina benzer bir bigimde g¢6ziimlemekte ve Anayasa mahkemesinin iptal kararinin
sonuglarindan yararlanmak {izere idareye yapilan bagvurulari, 2577 sayili kanun 10. Maddesi
kapsaminda degerlendirilmektedir;

“idare hukuku ilkelerine gore iptal kararlari, iptali istenilen islemi tesis edildigi tarih itibariyla
ortadan kaldirarak, islemin tesisinden 6nceki hukuki durumun geri gelmesini saglar. Bir genel
diizenleyici islemin iptal edilmesi durumunda, verilen yargi kararinin, sadece o davayi agan kisi
igin degil, bu genel diizenleyici islemle ilgili diger kisileri de etkileyecegi kuskusuzdur. Bu
nedenle iptal edilen bir diizenleyici islemden dolay1 menfaati veya hakki ihlal edilen kisinin iptal
kararinin dogurdugu sonuglardan yararlanmak amaciyla idareye basvurabilecegi tabiidir...

...Anilan Anayasal ve yasal diizenlemeler dogrultusunda iptal edilen bir diizenleyici islemin
yiiriirliikkte oldugu dénemde, bu diizenleyici islemin kisitlayici etkileri nedeniyle hakki muhtel
olan kisilerin, diizenleyici islemin iptaline iliskin yargi kararinin dogurdugu hukuki sonuglardan
yararlanmalari, yani, diizenleyici islem nedeniyle yoksun kalinan haklarm ilgililere iadesi,
idarenin yarg! kararinin gereklerine gore islem tesis etmesi mecburiyetinin, dolayisiyla hukuk
devleti ilkesinin geregidir. Diizenleyici islemin iptalinin, bu diizenleyici islem nedeniyle menfaati
veya hakki ihlal edilen kisiler igin, iptal edilen diizenleyici islem nedeniyle bu iglemin yiiriirliikte
oldugu siire iginde yoksun Kkaldiklari haklarin iadesi sonucunu dogurmayacagini kabul
etmek,...yarg1 kararinin uygulanmamasi sonucunu doguracaktir ki bu durumun hukuk devleti
ilkesi ile bagdasmayacak agiktir.®

Ote yandan iptal edilen Kanun hiikmiinde agik¢a diizenlenmis olmasa da, uygulamaya dair bir
sinir ¢izilmemis olmasi nedeniyle giivenlik sorusturmasi islemlerinde, kanunun ¢ikarilmasindan
Onceki donemlere ait Kisilerin eylem ve islemleri de degerlendirmeye alinmistir . Yani kanun
cikarildif1 tarihten geriye ylriittlmiistir. Bu durumda gegmise yiirliyen kanunun iptalinin
ardindan, kanunundan dogan bltiin sonuglarin evveliyetle bizzat idare tarafindan resen
giderilmesi gerekir. Idareniz tarafindan tamamlanmis ve kesinlesmis islemler hakkinda Anayasa
Mahkemesi kararlarinin gegmise ylirliyemeyecegi ileri siiriilemez. Gegmise yiiriiyen kanunun
iptali her durumda gegmise yiirliyen sonuglar tiretmelidir. Aksi halde iptal karari higbir hukuksal
sonug dogurmamis olur.

Yani sira, iptal edilen kanun siiregiden bir kisitlama ya da yiikiimliililk doguruyorsa idari islemin
iptali i¢in daha &nce dava agilmasinin ve yargt kararinin kesinlesmis olmasinin bir énemi yoktur.
Bu durumda idarenin islemin varligini derhal sona erdirmesi gerekir. Eger idare isleminin
varligini derhal sona erdirmiyorsa, kesinlesmis hitkmiin varhgr tekrar dava agma olanagini ortadan
kaldirmaz. Zira stiregiden bir durumun varhg, kanuni dayanaga ihtiya¢ duyar. Iptal kararmnm
ardindan iglemini varhigina derhal son verilmesinin, iptal kararinin gegmise etki etmesi ile ilgisi
yoktur, Burada bir baska sorun siiregiden kisitlama ya da yiikiimliiliigiin gegmiste bir hak veya
statliniin elde edilmesinin engellemis olmasidir. Eger elde edilemeyen hak veya statiide gecmiste
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kesinlegmis bir yargi kararina konu olmus ise kesinlesmis Yargi karari bu hak veya statiiniin talep
edilmesinin 6niinde bir engel olusturmaz’.

Nitekim hekimlerin, 3359 sayili Saglk Hizmetleri Temel Kanunun Ek 3 ve devami maddeleri
uyarinca tip fakiiltesi, uzmanlik ve yan dal uzmanlik egitimleri igin ayr1 ayri belirlenen siireler
kapsaminda devlet hizmeti yiikiimliiliigti kapsaminda kamu kuruluglarinda hekimlik yapmak
lizere atamalarinin Bakanhgmizca yapilmasi zorunludur. Ayni sekilde tipta uzmanlik ve yan dal
uzmanlik sinavlarinda basarili olan hekimlerin ilgili mevzuat uyarinca sinav sonucuna gére
atamalarinin  yapilmasi gerekir. Bakanliginizca, giivenlik sorusturmasi olumsuz olarak
degerlendirilen kamu gorevine girme, mesleklerini icra etme haklari, maddi ve manevi varliklarin
stirdlirme, gelistirme haklar1 engellenmistir.  Bakanh@iniz tarafindan bu durumdaki biitiin
hekimlerin atamasinin yapilmasi, yukarida aktarildifi iizere, Anayasa Mahkemesi tarafindan
Anayasaya aykirihg: saptanan kanunun siire giden etkisinin sona erdirilmesi i¢in de zorunludur.

Hekimlerin hakkindaki giivenlik sorusturmasi uygulamalari hekimlerin, diisiince ve ifade
Ozgiirligt, maddi ve manevi varligini gelistirme hakki, esit muamele gérme hakki, ayrimeilik
yasagi basta olmak {izere insan onurunun ve kisiliginin korunmasina dair haklarini ihlal etmis ve
halen daha etmektedir.

Anayasa'nin 153/6 maddesi ile 6216 Sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 66/1 maddesi uyarinca; AIHS ve Anayasaya aykiri diizenlemelere
dayanilarak , 3359 Sayili Kanunun ek madde 3 ile devami maddeleri ile diger ilgili mevzuat
uyarinca, giivenlik sorusturmalarinin sonucunun olumsuz olarak degerlendirildigi gerekgesi ile
atamasi yapilmayan hekimlerin ivedilikle atamalarinin yapilmasi, bu zamana kadar agikta
gegirdikleri siireye iliskin her tiirlii mali ve 6zliik haklarinin iade edilmesi, 7151 sayili Kanunun 5.
Maddesi kapsamindaki uygulamalarin geri alinmasi gerekliligine iliskin talebimizi bir kez daha
bilgilerinize sunariz.

Saygilarimizla,
Prof. Dr. Sinan Adiyaman
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