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GENEL GEREKCE

Sosyal glvenlik mevzuatinda itibari hizmet ya da fiili hizmet siresi zammi
uygulamasi, agrr, yipratici ve riskli islerde calisan Kigilerin, diger ¢alisanlara gore
yipranma nedeniyle korunmasini amaglayan bir dizenlemedir. Bu gergevede yapilan
diizenleme bu kisilere fiilen galigtlan her yil igin belli bir oranda prim gin sayisinin
verilmesi ve bununla baglantili olarak da belli igler igin verilen ek sirelerin emeklilik igin
esas tutulan yas ve sigortalilik stresinden disulmesi suretiyle daha erken emeklilik
hakki kazanmalarini saglamayt amaglamaktadir. Uygulamanin temeli, toplumsal is
. psluminde diger calisanlardan daha adir ve riskli isleri iistlenenlerin, yapilan isten
yarar gorenlerce kamu kaynagi ve kamu kurumlarn araciigiyla ortaklagsa
desteklenmesidir.

Bilindigi Uzere basta hekimler olmak Uzere saglk caliganlar, yaptiklar igin
niteligi, calisma sureleri ve calisma ortamlarindan kaynaklanan 6zel durumlar
. nedeniyle pek ¢ok meslek sahibine gore daha fazla yipranmaktadir. Anayasa’da
- Devlete yilklenen kisilerin hayatini, beden ve ruh sagliy! icinde sirdirmesini saglama
~ ylkimlulugina  yerine getir'm'esinin en onemli bilesenlerinden biri olan saglik
caliganiari, Dinya Saghk Orguta ve Uluslararasi Calisma Orgutunin de beliritigi gibi,
~ yaptiklari is ve caligma kogullarindan dolayi, 6zel olarak korunmasi gereken meslek
gruplarindan birisidir. Diinya genelinde saghk galiganlarini koruyabilmek i¢in emeklilik
yasinin erkene alinmasi gibi yontemler uygulanabilmektedir.

Ulkemizde de 5510 Sayill Kanun uyarinca zor ve agir kosullarda yuritilen ve
buna bagh olarak diger ig alanlarina gore daha ypratici oldugu kabul edilen bazi
islerde ¢alisanlanin erken emekli olabilmelerini saglamaya yonelik “fiili hizmet suresi
zammi" verilmektedir. Yasanin 40. maddesi uyarinca “Insan saghgna iligkin igler’
kapsaminda sigortali olan “11/4/1928 tarihli ve 1219 sayill Kanun, 25/2/1954 tarihli ve
6283 saylli Hemsirelik Kanunu ve 18/12/1953 tarinli ve 6197 sayili Eczacilar ve
Eczaneler Hakkinda Kanun kapsaminda saglik meslek mensubu sayﬂan ve insan
saghgi icin koruyucu, teshis, tedavi ve rehabilite edici hizmetlerdé calisanlara” prim
ddeme giin sayilarina, bu isyerlerinde ve islerde gegen calisma stirelerinin her 360
giind igin 60 'gl'.'m fiili hizmet zammi verilmektedir.

Koronavirus Hastaligi-19 (COVID-19), 2019 yilimin son aylarinda ortaya ciktiktan
sonra kiresel dlcekte hizla yaylimig ve Dinya Saghk Orglita tarafindan 11 Mart 2020
tarihinde pahdemi olarak ilan edilmistir. COVID-19 bulag! agisindan mesleksel riskin
en yiksek oldugu grup saglk ¢aliganlandir.

Basta hekimler oimak Uzere saglk hizmetinin sunumunda gérev alan tim saglk
‘calisanlari, bitin dinya Ulkelerini sarsan COVID-19 pandemisinde agir ve tehlikeli
kosullarda. hizmet sunmustur, sunmaya devam etmektedir. Bu sire zarfinda
gosterdikleri ¢aba ve aldiklan risk, rutin calisma doénemlerine gore katb/e}gb- AL
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Bircok saglik galisani; aylik ortalama 160 saat civarinda olan mesai saatlerine ek
olarak 130 saat, hatta yasal oimayan sekilde aylik 130 saatten ¢ok daha fazla nobet
tutmaktadir. Ustelik, mesai veya noébet siresi boyunca, dinlenmek i¢in mola
kullanamamakta, uygun soyunma, dinlenme odasi bulamamakta, yemekhaneye
uygun olmayan yerlerde, yetersiz, sagliksiz gidayla beslenmeye c¢aligmaktadir. Bu
durum, toplumun saglig: igin dzveriyle gorev yapan saghk galisanlarinin saghigmi
bozmaktadir. Dinlendirmeyen ve yetersiz uyku ile dazensiz 6gunler; gastrit, metabolik
sendrom, obezite, tip 2 diyabet, kardiyovaskuler hastalik ve kanser riskinde artisa
neden olabilmekte, ek hastailklar da bilindigi izere COVID-19 hastaligina

yakalandiklarinda hastali§: daha agir gecirmeierine yol acabilmektedir. Pandemi
" oncesinde stz konusu olan fazla is yiikl, uzamig pandemi doneminde daha da
artmistir. Gerek saglk calisanlannin galisma sartlarindaki artan ylk gerekse is
glivenligi icin kullandiklan kigisel koruyucu donanimlar, sadhk caliganlarinin diger
bircok meslek grubundan daha fazla yipranmasina neden olmustur. Ayrica, 6zellikle
pandeminin ilk senesinde; belirsizlikler, kisisel koruyucu donanimin yetersizligi ve
asilamanin olmamasi gibi etkenler; saglik cahisanlarinin daha da fazla riske maruz
kalmasina neden olmugtur.

ilgili branslarda olmamalarina ragmen birgok hekim ve saglik calisani; pandemi
servislerinde, yogun bakimlarda, filyasyon hizmetlerinde caligirken topluma gore saglik
caliganiarinda hastalanma orani cok daha ylksek olmustur. Saglik calisanlar, mesleki
maruziyet agisindan, diger birgok salginda oldugu gibi COVID-19 pandemisinde de en
riskli mesleklerin basinda gelmektedir.

Dunyada 115.000'den fazla saglik calisaninin COVID-19 nedeniyle hayatini
kaybettigi tahmin ediimektedir. Saghk Bakanhgrndan son olarak 9 Aralik 2020'de
yapilan agiklamaya gére 1 Milyon 100 Bin saglik galiganindan enfekte olanlarin
sayisinin 120 bini gegtigi, her 10 COVID-19 hastasindan birinin saglik ¢alisan! oldugu
belirtimistir. Halihazirda ka¢ saghk g¢alisaninin enfekte oldugu resmi olarak
aciklanmamigtir, ancak Tark Tabipleri Birliginin raporuna gére pandemide 18 aylk
siirecte (16 Eylul 2021 tarihine kadar) aktif 421 saglik calisani COVID-19 nedeniyle
hayatini kaybetmistir. '

Mevcut aciklanmig verilere gére sadlik ¢alisanlarinin en az dortte birinin COVID-
19 hastaliini gegirdigi dG§UnUImektedir. Hastalk gegirildikten sonra dahi hasarlari
devam etmektedir. COVID-19 ile enfekte olanlanin bir boluminde beyin, kalp, akciger,
bobrek, cilt gibi organlarda uzun siren hatta kalicilagabilecek olan etkiler
gdzlenmekte, post-covid sendromlardan bahsedilmekte, akcigerde KOAH gibi sekeller
olusarak kalici maluliyet olugmaktadir. Saglik calisanlan enfekte olma riskiyle
calismanin yaninda, hastaligi yakinlarina tagima korkusunu yasamakta, bu nedenle
saglik calisanlarinin bir bdlim, 6zellikle pandeminin aleviendigi dénemierde, hastaligi
bulastirmamak adina, ailelerinden ayri yagamaktadirlar. Tum bunlar sosyal destekism.
de yoksun olma ile birlikte psikolojik sorunlar kaygi, depresyon, duygusal t}/ keptfioyé
yol agmaktadir. Salginin saglik calisanlarindaki ruhsal etkilerinin arag mgﬁ%ﬁp
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derlemede; salgin sirasinda ve sonrasinda saghk cahisanlaninda akut stres bozuklugu,
kaygi, tikenmiglik, depresyon ve travma sonrasi sires bozuklugunun gériilme
oranlannda artis izlenmistir. Yakinlarimi COVID-19 nedeniyle kaybeden bazi saglik
calisanlar hem sugluluk duygusuna kapiimis hem de yasini tutamadan bu halde
calismak zorunda kalmigtir. Ayrica salginda travmatize olmus kisilere hizmet vermenin
kendisi de travmayla sonuglanabilmekte, “ikincil travma” olarak adiandirilan bu tablo
da cesitli ruhsal bozukluklara neden olabilmektedir.

Gelinen agsamada, aynm gézetilmeksizin saglk igyerlerindeki tim galisanlar i¢in
Turkiye'de ilk vakanin ilan edildigi 11 Mart 2020'den itibaren, pandeminin sonlandigi
zamana kadar her yil igin 120 gun fiili hizmet stresi zammi uygulamasinin gerekli
oldugu, ©6nimiizdeki dénemlerde bagkaca pandemilerin de yaganacaginin
éngérilmesi nedeniyle “pandemi ddnemleri” ile sinirh  olmak (zere uygulama
yapiimasinin zorunlu hale geldigi aciktir.

Teklifimiz ile 5510 sayil Kanunun itibari hizmet sirelerini duzenleyen
maddesinde saglik caliganlanna yonelik itibari hizmet surelerini diizenleyen bende bir
ekleme yapilarak pandemi de fiilen galisan personele riskle orantili olarak 120 gunlik
itibari hlzmet siiresi verilmesi ve buna bagli dizenlemeler yapiimasi amaglanmaktadir.




MADDE GEREKGELERI

MADDE 1 — Madde ile pandemi dénemlerinde saglik hizmeti alanlarla bilfiil irtibat
icinde olan tum goreviilerin fiili hizmet zammi siresinin 120 giin olarak belirlenmesi
amaclanmisgtir.

MADDE 2 - Madde ile yas haddi indiriminde pandemi nedeniyle kazanilan itibari
hizmet stirelerinin tamaminin esas alinmasi amaglanmistir.

MADDE 3 - Madde ile yas haddi indiriminden yararlanmak igin belirli sire ¢alisma
kosulunun pandemi siresiyle sinirll olmak Gizere aranmamasi amaclanmistir.

MADDE 4 - Madde ile pandemi dénemierinde saglik hizmeti alanlarla bilfiil irtibat

icinde olan tum gorevlilerin fiili hizmet zammi uygulamasina dair sigorta prim oraninin

" Kanunun 4 (inct maddesinin (a) bendi kapsamindaki caligantarda 120 gin igin 2 puan,
(c) bendi kapsaminda olanlar igin 7 puan olarak belirlenmesi amaglanmistir.

MADDE 5 — Madde ile fiili hizmet zamfm uygulamasinin geriye dénik uygulamasi
nedeniyle gecikme zammi ve cezasi uygulanmamasi igin bagvuru siresi belirlenmesi

amagclanmistir.

MADDE 6 - Kanunun yirirlik maddesi olup Tirkiye'de COVID-19 pandemisinde
ilk vakanin agiklandigi giin esas alinmistir. ‘

~ MADDE 7 - Yuriitme maddesidir.




SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortast Kanununun 40 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan tablonun (20)
numarall bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Kapsamdaki igler/Isyerleri | Kapsamdaki Sigortalilar Eklenecek Giin Sayis!
Insan sagligina iliskin igler | 1)  11/4/1928 tarhli ve
1219 sayili Kanun,
25/2/1954 tarihli ve 6283
saylli Hemsirelik Kanunu
ve 18/12/1953 tarihli ve
6197 sayill Eczacilar ve
Eczaneler Hakkinda 60
Kanun kapsaminda saglik
meslek mensubu sayilan
ve insan saghgt - icin
koruyucu, teshis, tedavi ve
rehabilite edici
hizmetlerde calisanlar.

2) Saglhk Bakanligina,
(iniversitelere  ve  &zel
sekttre ait saghk kurum ve
kuruluglaninda  pandemi
déneminde covid-19 120
teshis, tani ve tedavisinde
yetkili birimlerce belirlenen
Klinik/polikiinik,
ameliyathane vb. benzeri
birimlerde qérev yapan
veya gorevlendirilen
sigortalilar. ' J

MADDE 2 - 5510 sayili Kanunun 40 inci maddesinin Gguncu fikrasinin ikinci

numarall alt bendi” ibaresi eklenmigtir.




MADDE 3 - 5510 sayili Kanunun 40 inci maddesinin dérdincl fikrasinin birinci
cumlesine “(18)” ibaresinden sonra gelmek Uzere “ve (20) numarali bendin (2)
numaral ait bendi” ibaresi eklenmistir.

MADDE 4 —5510 sayil Kanunun 81 inci maddesinin 1 inci fikrasinin (b) bendinin
(1) numarah alt bendine "1,5 puan” ibaresinden sonra gelmek tzere “120 fiili hizmet
gun sayisi eklenecek iglerde 2 puan” ibaresi ile (2) numaral alt bendine “5 puan’
ibaresinden sonra gelmek {izere “120 fiili hizmet giin sayisi eklenecek islerde 7 puan”
ibaresi eklenmistir.

MADDE 5 -5510 sayil Kanuna asagidaki gecici madde bashgiyla birlikte
eklenmistir.

"Eiili hizmet stiresi zammi uygulanmasi sonucu verilmesi gereken ek aylik prim

~ ve hizmet belgesi ile yatinlacak primler

“GECICI MADDE 86 - 11/3/2020 tarihi ile bu maddenin ylrirlik tarihini takip
eden aybasina kadar gegen sire iginde bu Kanunun bu maddeyi ihdas eden. Kanunia
degisik 40 nci maddesi geregince fiili hizmet stresi zamm siiresine tabi igyerleri ve
islerde gahisaniar igin 5510 sayill Kanunun 86 nci maddesine gore verilmesi gereken
ek prim belgelerinin bu maddenin vyirirlige girdigi tarihi takip eden ay basindan

~ itibaren (i ay iginde verilmesi halinde idari para cezasl uygulanmaz.

Bu maddenin yayimi tarihini takip eden aybagindan itibaren igverenler ve

* sigortalilarca; t¢ aylk sure iginde Kurumca istenecek belgelerle bagvurulmasi ve 6
“aylik stre igerisinde hesaplanacak fiili hizmet siresi zammina iligkin prim tutannin
* ddenmesi halinde gecikme zammi ve gecikme cezasi alinmaz.”

MADDE 6 - Bu Kanunun;

a) 1 inci, 2 nci, 3 Uncl ve 4 Uncll maddeleri 11/3/2020 tarihinden gegerli
olmak tizere yayim tarihinde,

b) 5 inci maddesi yayimi tarihinde,

yururlage girer.

MADDE 7 - Bu Kanun hilkumlerini Cumhurbagkani yarutar.




