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14 MART hekimlerin “6zgiinliik ve bagmsizlik” icin ilk baskaldim tarihi... 14 Mart 1919'da tilkenin beyni-kalbi Istan-
bul’da emperydlist isgale karsi miicadele atesini yakanlar arasmdadwr; demokrasinin, bangin, esitligin ve aydmlanmanin
énemli temsilcileri hekimler ya da hekim adaylan. ..

Insan saghg sorumlulugunun adider “Tip Bayramu”... “Tip Haftast” da ayni sorumlulukla; “saglk emekgilerinin miica-
dele haftasi”... Tiirk Tabipleri Birligimin 14 Mart etkinlikleri bu gérev ve sorumlulugun érnekleriyle dolu. ..

Emperyalizmin saghk kuruluslarma kadar girdigi, “yeni diinya diizeni” ile emek somiiriisiiniin doruga ulastg giinii-
miizde; “saglkl yasama/yasatma ve calisma hakki” icin miicadele etmek saglk emekcileri icin zorunluluk haline geldi.
Yeniden yapilanan kapitalist iivetim iliskilerinde iiretim ve ticretlendirme bicimlerindeki degisimlerin devamu olarak ‘tiret-
ken alan’ isci saghg ve giivenligi hizmet sunumu da déniisiime ugradi. Esneklesme/piyasalasma modeli Ortak Saglk ve
Grivenlik Birimleri (OSGB) iizerinden hat safhalara ulasan emek yogun ¢alisma bircok sorunu da beraberinde getirdi.

Isci sagh@ ve giwenligi alaninda 2012 yilindan bu yana “yasal diizenlemeler” ile birlikte wygulamalar iizerinden bir
tartisma siiriiyor. “Is sagh@ ve is givenligi” (ISIG) hizmetini alanin da verenin de memnun olmadig bir ortamda; 6331
sayih Kanun sonrast, is kazalar isci katliamlarma doniisiirken, meslek hastalg tanlar da ironik bir hal aldy (1).

Sermayenin Calisma Bakanhgi'na kabul ettirdigi “ISIG profesyonelleri” terimi; isin éziine aykin olarak alandaki isye-
11 hekimi, is grivenligi uzman ve ‘diger’ saglik personelini tarumlarken, farkh disiplinlere ortak bir gorev vererek onlar asli
amaglarmdan uzaklastiran bir kavram. ISIG profesyonellerinin asil isvereni Ozel Istihdam Biirosu roliinii tistlenen OSGB
oldu. Isci ile asil isveren; asil isveren ile ‘gecici’ olarak ‘kiralayan’ ikinci isveren; édiing alirken “kontrol ve yénetim” fonk-
styonunu da distlenen bu isveren ile isci arasinda ticayakl ‘yasal’ bir iliski mevcut.

Iscilerin calisma kapasitesi ve verimliligini artrmayt hedefleyen sermaye bakisiyla; “fayda-maliyet-karllik analizleri”
iizerinden piyasa dinamiklerinin rol ve sorumluluklarmn diizenlendigi bir ortamda, emek giiciiniin optimal diizeyde sag-
Lkl olmasin saglama gorevi “ISIG” profesyonellerine verildi. Baska bir ifadeyle “ISIG profesyonelleri”; isciyi, iiretim sis-
temi icinde tutarken, isini yapacak kadar koruma ve verimliligi yani nispi artik degeri artirmakla gorevlendirildi.

Sistemin olusturdugu “ISIG isgiicii piyasast” iizerinden “is” tanumlar yapilarak “tivetime katki” élciisiinde “profesyo-
neller” de smuflandinldi. Gelinen asamada metalasan isci saghg ve giivenligi emek giicii, artik deger iivettigi siivece yani
sermaye birikim siirecine katkilar (hekim/uzman) élciisiinde ve ‘smifima’ (A/B/C) wygun olarak iicretlendiriliyor.

Piyasalasan isci saghg hizmet sunumuyla emek-sermaye arasimda olusturulan yeni iliski biciminde; gerek ana isletme,
gerekse aract kurum OSGB; toplam emek maliyetlerini diisiirme ve emek siirecindeki kontrolii artirma olanaklarma kavu-
surken, iiretkenligi ve goreli artik deger orammi artirarak paylarma diiseni ayr ayn alyyorlar. Yani sirketler, zaten kendi-
sine ait olmayan ve emek maliyetinin unsurlarmdan biri haline gelen artik degeri tivetime hicbir katkist olmayan ikinci bir
sermayedar OSGB ile béliisiiyor.

Boylesine bir durumda; katmerli sémiiriilen emek giiciiniin hak talep etme istenci karsismda ortaya cikacak belirsiz-
likler anti-kapitalist miicadeleyi olumsuz etkilerken orgiitlenme olanaklarm da kisitlamaktadvr. Crinkii hicbir is giivencesi
olmayan kiralik “profesyoneller”, tiretim stirecinde meydana gelecek hak kayiplart karsismda calistiklar sirketlere karst
orgiitlenemezler. Ciinkii kiralanan profesyonellerinin muhatabi, emek giicii tizerinden deger iirettigi sirketler degil Ozel
Istihdam Biirosudur. Dolayisiyla “profesyoneller”, sadece Ozel Istihdam Biirosu olan OSGB'lere karsi érgiitlenebilirler.
Ancak érgiitlenebilmenin kosulu, aym sirkette calisan “profesyonellerin” bir araya gelmesi ile dogrudan alakaldwr. Oysa
OSGB wygulamasmun yapist geregi, soz konusu profesyonellerin her biri farkly isyerlerine gorevlendivilmekte, cok kez bir-
birlerini taruma firsatt dahi bulamamaktadwlar.

Coziime yonelik politika iiretebilmek ve alana miidahale icin yeniden yapilanan iivetim iliskileri ve isci saghg konu-
sunda mevcut durumun degerlendirmesini yapmak, gereklidir. Ancak mesele salt iiretim/calisma iliskilerinde dogru tespit
yapma meselesi de degildir. Mesele ayni zamanda icinde bulundugu vahsi kosullardan cikis bulamayan, emek giicii digin-
da sermayesi olmayan tiim kesimlere dokunabilme, anti-kapitalist 6rgiithi miicadelede birlikte ve “saglikly emek” icin omuz
omuza olabilme meselesidir. Isci saghgmi “giindelik mesele” olarak goren, isin pratigini gir(e)meyen, hep Ggreten ancak
dgrenmek istemeyen entelektiiel hastalik asildigmda, bu alanin emekcileri ile kosulsuz birlikte olmay: becerdigimizde, tire-
timin icinde tiretenden 6grendigimizde teori pratikle bulusma fursat yakalayacaktr.

Baslatagmmuz tartisma dinamik bir siirecte sonraki sayvmuzda devam edecek...®

Mesleki Saglik ve Giivenlik Dergisi, 19 yildir ticretsiz abonelik tizerinden siirdiirdiigii yayimnnu tiziilerek belirtmek gerekir ki; basim-yayim
alaninmn disa bagimlh durumundan kaynakli yasadigi ekonomik kriz nedeniyle bir sonraki sayidan itibaren ‘kendini finanse etmeye yonelik’
ticretli abonelik sistemine gegecektir. TTB Merkez Konseyinin karartyla baglatilan uygulama bu say1 ekinde ve web sayfamizda sizlere acikla-
malariyla duyurulacaktir.
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KAPITALIST SISTEMIN
YENIDEN YAPILANMA SURECINDE

Celal EMIROGLU
Dr., Isci Sagh@ ve Is Giivenligi Bilim Uzman,
Mesleki Saglik ve Giivenlik Dergisi Editérii

Ozet

Kapitalizmin somiirii ve kar hirst sinirsiz/siirek-
li artarak toplumsal yapiya denk gelen degigsimler
gostermekte ve her yeni evre bircok alanda yeni-
den yapilanma zorunlulugunu giindeme getirmek-
tedir. Yeniden yapilanma politikalari; tiretim
bicimleriyle birlikte tiretim iligkileri y®netimini,
agama asama daha da esneklegen calisma ve ticret-
lendirme bicimlerini belirlemektedir.

Degisen iiretim sistemini kogullayan faktorler-
den birisi de teknolojik geligmelerdir. Egemen
siiflar, verimliligi/karliligr artirdigr olciide tekno-
lojiyi emek siirecinin denetimine yonelik kullanir-
ken, koruyucu saglik hizmetleri konusunda tekno-
lojik gelismeleri gérmezden gelmektedirler.

Her seferinde carki daha ucuza dondiirecek
yeni yontemler gelistiren kapitalist sistem, is¢inin
korunma hakkini gozetmemektedir. Sermaye, artik
degeri olmadigini diisiindiigii siirece “isci sagligi ve
giivenligi” (ISG) énlemleri igin teknolojiden yarar-
lanma gereksinimi duymamakta, is kazalarina
‘onleyici’ yaklasim ve meslek hastaliklarinda
‘ertken tani’ g¢aligmalart maliyet unsuru olarak
goriilmektedir.

Sermaye penceresinden; “is sagligi ve is giiven-
ligi” (ISIG) alanindaki gelismelerle uyumlu hazir-
lanan mevzuatla, organizasyonel ‘yonetim’ ve
hegemonik/despotik ‘denetim’ yapisiyla, iiretkenli-
gi artiracak ‘esnek giivence’ politikalariyla 6rtiigen
Ozel Istihdam Biirolar1 (OIB) gibi calisan Ortak
Saghk ve Giivenlik Birimi (OSGB) sisteminin
olugturulmasit zorunlu bir siire¢ olarak 6ngoriil-
mektedir.

ISCI SAGLIGI
VE GUVENLIGI

Bu makale: Marksist emek deger teorilerinin
kabulii tizerinden, kapitalist sistemin yeniden yapi-
lanmast siirecinde; “ISIG” alanmin ‘hizmet’, ‘yone-
tim’ ve ‘denetim’ politikalarin1 gézleme dayali irde-
lemistir. Ayrica, sistemin ‘egitim’ anlayigt baska bir
degerlendirmenin konusudur.

Anahtar sozciikler: Isci saghpt ve giivenligi,
Ortak saghk ve giivenlik birimleri, Is saglg ve is
giivenligi profesyonelleri, Esnek giivence, Ozel
istihdam biirolar.

Giris

Osmanli Imparatorlugu déneminde 19. yiizyihn
sonlarinda, madenler, demiryollari, limanlar vb
gibi biiyiik sektorlerle birlikte manifaktiir tiretimi
canlanirken; is¢i smufi ile beraberinde isci orgiit-
lenmeleri ortaya ¢ikti. Tiirkiye Cumbhuriyetinin
kurulmasiyla, yiiklii bor¢ batagindan kurtulma
cabalarina paralel, uluslararasi sermaye ile uyumlu
olarak tretim araglarini gelistirme, ekonomiyi
yeniden yapilandirma ve ulusal burjuvazi yaratma
cabalari; galigma yasaminda ilk yasal diizenlemele-
ri glindeme getirdi. Ancak, bu yasalarda “isgi/cali-
san sagligi ve giivenligi” kavramlarina yer verilme-
di (1). 1930’lu yillara gelindiginde burjuva devri-
mini tamamlama ve ulusal bir ekonomi olustura-
rak kapitalizmin gelisimine yonelen “koruyucu-
devletci sanayilesme” gerceklesemedi (2, 5.59-67).
Bu dénemde ekonomik, siyasi ve ideolojik tercih-
ler sosyal politikalarm da belirleyicisi oldu; 1924
Anayasast “cemiyet kurma” serbestisi getirmesine
ragmen, Tatil-i Esgal Kanunu (1909) ve Takrir-i
Siik(in Kanunu (1925) gerekce gosterilerek bircok
isci ve memur orgiitlenmesi yasaklandi. 1938 yilina
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gelindiginde Cemiyetler Kanunu ile sinifin ve sinif
miicadelesinin reddi anlayist daha da olgunlagtiril-
dr

Diinyada 18. yiizyilda baglayan geligmelerle bir-
likte sosyal ve siyasal yapiyr degistiren, insanlik
tarihinde doniim noktasi olarak kabul edilen ‘yeni
teknolojiler’ farkli ¢aligma tiirlerini giindeme getir-
di. 20. yiizyilin baslarinda Frederick W. Taylor,
makinelesmeyle birlikte emek giicii iizerinden
daha az siire iginde daha fazla artik deger yaratma-
sin1 saglayan oOrgiitlenme ve yonetim sistemlerini
geligtirdi. Taylorizmi takip eden dénemde, Henry
Ford tarafindan emek verimliligini daha iist diizey-
lere ¢ikartacak bicimde yeniden organize edilme-
siyle tiretimin hizla kitlesellesmesi ile birlikte emek
giiciiniin denetimi de saglandi. Fordist sistem ile
toplumsal talebe gore biiyiik fabrika sistemi igeri-
sinde kitlesellesen tiretim, {icretlerin yiikselmesi ile
birlikte sosyal haklarda ve caligma kosullarinda
goreceli iyilesmeler saglarken; isci sinifinin orgiit-
lenmesini geligtirdi ve iscinin {retim siirecine
miidahale giiciinii artirdi. II. Paylagim Savagi ile
birlikte yayginlasan fordist sermaye birikim rejimi,
gelismislik diizeyi ve smuflar arasi giicler dengesine
gore isci sinufinin {iretim siirecine miidahalesini
goriiniir hale getirdi. Fordist tiretim sistemi, “kitle-
sel tiiketim kaliplar1 tizerinden isci sinifin1 kapita-
list toplumsal yagamin aktif bilesenlerinden birisi”
durumuna getirirken, isci sinifi “kapitalist tiretimin
devamliligini garanti eden tiiketici bir aktdr olarak
yeniden iiretildi.” Uretim ve emek siirecindeki
degisen yeni paradigmalar, isciyi isletme felsefesine
baglayan, kapitalist iiretim faktorlerini bir arada
tutan ve belirli bir hedefe yonelten, tiretim ortami-
n1 kapitalist ideoloji dogrultusunda ifade eden
‘degerler’ dizisi olugturdu (3, s.19,24-26,76).

Tiirkiye'de Ikinci Paylasim Savasi sonrast politi-
kalara denk gelecek sekilde, calisanlarin “sosyal
giivenlik haklar1” ve “koruyucu saglik hizmetleri”
ilk defa bu yillarda tarugilirken, meslek rgiitleri ve
emegin Orgiitlii giicii (sendikal orgiitlenmeler)
ortaya ¢ikt1 (1). Ancak, bu ‘Ozgiirliik ortami’ bera-
berinde sosyalist partilerle bagimsiz sendikalart
kapatan, basm-yayin ve bilim diinyasin1 baskilayan
despotik bir dénemi de yasatt1 (2, 5.235,236).

Bir dénemin sonunu hazirlayan 1970’li yillarda-
ki biiyiik ekonomik krizle birlikte, merkez tilkeler
diinyay1 saran ciddi bir sarsinti gegirirken, krizin

faturasi fordist sisteme kesildi. Krize ¢dziim olarak;
talep yonlii politikalar yerini serbest piyasay1 dnce-
leyen ve emek verimliligi ile birlikte tiiketimi arti-
ran, iiretim sistemini esneklestiren arz yonli politi-
kalara birakti. 1980’li yillarda stoklarin azaltilmasi-
na yonelik kigkirtilan toplumsal taleple birlikte tire-
tim tegvik edildi ve dolayisiyla emek yogunlugu ile
caligma siirelerinin artmasi giindeme geldi (4). Kar-
sihg 6denmeyen emek yogunlugunu daha da arti-
ran yeni-liberal iktisadi politikalarm uygulamaya
konulmasinin 6nii agilirken, bu politikalarin liberal
ilkesi; ‘serbest piyasa ekonomisi’ kurallar1 cergeve-
sinde bireycilige ayricalik ve 6ncelik taninmasi ile
sosyal boyutun hizla tasfiye edilmesinde somutlagi-
yordu (2, s. 147-170).

Konumuz kapsaminda, bu dénemde saglik ve
sosyal giivenlikte ‘koruyucu’ politikalara yapilan
harcamalar azaltilirken, ‘kamucu’ sistemler tasfiye
edilerek bireysel ¢oziimler dncelendi, yani ozel sir-
ketlerin zendirilmesi ve yaygmlastirilmasi, mal-
hizmet-sermaye hareketlerinin 6niindeki engeller
kaldirilarak tam serbestligin saglanmasi amaclandi.
“Yeni ekonomik diizen” savunucularma gore ‘ser-
best girigim’, ‘tam rekabet’ ve ‘serbest piyasada
iicretlendirme’ sayesinde ‘verimlilik ve karhlik’
artacak, piyasa ekonomisi temelinde yiikselen
‘kiiresellegsme’ gerceklesecek ve bu gelismeye ayak
uyduran iilkeler-bireyler (halklar) yarar saglayacak-
lardi. Burada sz konusu olan ‘yarar’ kusursuz gelir
ve refah diizeyinin yiikselmesini ¢agrigtirmaktaydi.
Kimlerin gelir ve refahi? Yanit acikty; gelismekte
olan iilkelere yatirim yapan merkez tilkeler, yatirim-
dan saglanan karm biiyiik boliimiinii kendi tilkele-
rine transfer ederken, kari kismi olarak da yerele
birakmaktaydi. Rakamlar durumu daha giizel anla-
ttyordu; Birlegmis Milletler Kalkinma Programi
verilerine gore 1965-80 ile 1980-93 kesitleri arasmn-
da; kisi bagina gelir artigt %5’in iizerinde olan
diinya niifusunun oran1 %12’den %27’ye gecerken,
gelir artisindan yararlanan niifus %54’ten %37’ye
gerilemis, reel gelir kaybina ugrayan niifus ise
%6’dan %18’e sigramistt. Bagka bir ifadeyle, 1960-
93 kesitinde diinya niifusunun en varlikli %20’lik
diliminin toplam gelirden aldigi pay %70’den
%85’e yiikselirken, en yoksul %20’lik niifusun pay1
%2,3’den %1,4%¢ gerilemisti. Ozetle; ‘yeni diinya
diizeni’ ekonomisinde kaynaklarin ‘etkin dagilim’
gerceklesirken ‘verimlilik’ ve ‘karhilik’ da artt.
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Diger taraftan kapitalist iiretim tarz1 yalnizca ire-
tim ve dolagmmi orgiitlemedi, ayn1 zamanda sosyal
ve ekonomik iligkilerin iiretimini ve yeniden ireti-
mini sagladi. Béylece uluslararasi planda egit olma-
yan gelisme ve azgelismislik siirekli olarak yeniden
tiretildi. Dolaystyla Tiirkiye gibi tilkelerde siirekli
devingenlesen esitsizlik ve azgeligmiglik yeni bigim-
ler alarak yeni boyutlar kazandy, yiiriirliige konulan
‘istikrar’ ve ‘yeniden yapilanma’ politikalart reel
{icretleri agagiya cekerken, emek giiciiniin degersiz-
lesmesi sonucunu dogurdu (5, 5.52,399,511-514).

Tiirkiye Istatistik Kurumu, Gelir ve Yagam
Kosullart Aragtirmast sonuglarina gore; Tiirkiye'de
en zengin %20’lik grubun toplam gelirden aldig1
pay %47,4%e ¢ikt1. Niifusun %20’si toplam gelirin
yaklasik yarisii kazanirken, en yoksul %20'nin
toplam gelirden aldi1 pay ise %6,3 oldu. Gelir
dagilimu esitsizligi Slgiitlerinden Gini katsayisi, bir
onceki yila gore 0,001 puan artig ile 0,405 olarak
tespit edildi (6).

Teknolojik Gelismeler ve

Yeniden Yapilanma

Emek yogunlugu ve

tiretkenligi/verimliligi artirma

Kapitalist iiretim tarzi, daha fazla makine kulla-
nimiyla emek {iretkenliginin siirekli/sistematik
artigina dayanmaktadir. Piyasada rakiplerinden
ucuza “artik {irtin” elde etme baskist alindaki bu
tarz, tiretkenligi artirabilmek ve rekabette ayakta
kalabilmek icin canli emek giicii (insan enerjisi)
yerine 6lii emegin (makineler) kullanilmasini ter-
cih etmektedir. Yeni teknolojilerin iiretim siirecine
aktarilmasi sonucu emek yogunlugu ve tiretkenli-
ginin artmastyla; teknoloji, tiretim bigimlerinin ve
tiretim iligkilerinin degismesinin ve esneklesmesi-
nin aract haline gelmektedir. Kitlesel tiretim done-
minde; ‘Gretkenlik artist’ saglandigi 6lciide, diizen-
li calisma siireleri ve iiretime paralel {icret artigt,
kidem ve deneyime gore giivenceli ¢alisma, toplu
stzlesme ve sendika olanaklar ile emek giicii gore-
celi olarak gozetilmistir. Bu durum baglangicta ser-
mayeyi mutlu ederken, kér oranlarinin zamanla
azalmastyla sistem kendi krizlerini asamamus, emek
giictiniin degeri diigmiis ve karlilik azalmisti. Bu
durumda, agirlagan kogullara ve teknolojinin hizina
uymakta zorlanan emek giicii bedenen tiikenirken,
esnek iiretim ve calisma bigimlerine gegilmesiyle

durum daha da kétiiye gitmis, verilen kismi hakla-
rin geri alinmast giindeme gelmistir. Bu dénemde,
tiretimde giderek daha fazla makine kullanilmast
zorunlulugu ile makine kullanimi sonucu iiretim
stirecindeki canli emek giiciiniin azalmas: arasin-
daki celigki, igsizligi artirirken, kriz dinamiklerini
de tetiklemistir. Azalan iiretkenligin tekrar artiril-
mast ve emek maliyetinin diisiiriilmesine yonelik
‘cozlim’ arayiglart emek giiciiniin baskilanmas: ve
orgiitsiizlestirilmesi {izerinden baslatilmigtir (3,
s.15,16; 4,7).

Emek siirecinin denetimi ve risk yonetimi

Sermaye, teknolojiyi emek siirecinin despotik
denetimine yonelik de kullaniyor. O’nun niteligi-
ni, iretim becerisini, uzmanlasabilecegi kapasite-
yi 6lgiiyor ve dlciim sonuglarini ‘risk analizi’ yapa-
rak test ediyor. Sermaye, “risk degerlendirmesi”
yaparken risklerin dnlenebilirligi yerine az mas-
rafli ya da ‘6ldiirmeyen’ riskleri “kabul edilebilir”
kategorisine aliyor, éliimiin ta kendisi olan “onle-
nemeyen” riskleri “asgari seviyeye indirmek” gibi
taammiiden iglenen is¢i cinayetleri {izerine
hukuksal senaryolar yaziyor. Onlenemezligin nes-
nel olgiiti belirtilmezken, insanin riske katlana-
bilme/katlanamama toleransi, bilimsel zeminler-
den yoksun olarak hukuksal kavramlara yediril-
meye cahgiliyor. Bu nedenlerledir ki “ISIG profes-
yonelleri” ‘riskten koruma’ degil “risk yonetimi”
amagh gorevlendirildi. Yasal diizenlemelere yedi-
rilen “risk” kavrami, varhigi ‘yok’ sayilan ‘insan-
dan bagimsiz’ olarak degerlendirilmekte; “risk
degerlendirmesi”, ‘tablo’, ‘skor’, ‘olasilik-siddet-
zarar’ gibi kiblesi sermayeye bakan kavramlar {ize-
rinden yapilmaktadir. ‘Insan’ psikofizyobiyososyo-
lojik bir varlik olarak gériilmiiyor; ‘risk faktorleri’
arasinda iscinin aldigi ticret, cinsiyeti, viicut-kitle
endeksi, barinma, dinlenme ve beslenme kosulla-
r1 vb kistaslar dikkate alinmiyor. Ya da is¢inin,
kan sekeri, kan basinci gibi temel fizyolojik 6lgiit-
lerinin normal olup olmadigi sorgulanmiyor.
Ozetle, iscinin, psikolojik, biyolojik, ekonomik,
sosyolojik bir sorunu var m1 yok mu degerlendi-
rilmiyor (8).

iSG alaninda faydaci yaklasim

Giiniimiiz teknolojisi emek giiciinii ‘koruma’
amacli kullanilabilir. Teknolojideki hizli gelisme,
ISG alaninda da yeni geligmeleri zorunlu kilmus,
ancak teknolojinin bu alanda ‘kullanim tarzi’ ig
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kazalar1 ve meslek hastaliklar1 gostergelerine
olumlu yonde etki yapmamistir. Ctinkii ‘kullanim
degeri’ tiretmek, yani insani ihtiyaglar1 karsila-
mak kapitalist sistem icin dncelikli amag degildir;
nihai amaci1 kar etmek olan sermaye, kar sagladi-
g1 olgiide iiretir (7). Sermaye, ‘maliyet-etkin’
olmadigint diisiindiigii siirece 1SG énlemleri icin
teknolojiden yararlanma ve kisisel koruyucu
donanim (KKD) iiretmeye/kullanmaya gereksi-
nim duymamaktadir. Biitiin yonleriyle ele alindi-
ginda, meselenin tek tek kapitalistlerin iyi ya da
kotii niyetlerine baglt olmadigi da goriiliir. Top-
lumdan gelen zorlama olmadigr siirece, sermaye,
is¢inin sagligina ve dmriiniin uzunlugu veya kisali-
gina kargt kayitsizdir. Iscinin beden ve ruhga bozul-
dugu, zamansiz 6ldigi, asirt galisma iskencesi
altinda kivrandip1 yolundaki yakinmaya sermaye-
darin cevabi sudur: Bu acilar keyfimizi (karimizi)
artirdigina gore, niye bizi dertlendirsin! (9
$.263,264).

Sermaye, faydaci yaklagimla ISG alanindan ti¢
sekilde diistinebilir.
KKD’nin alanda etkili kullanilmast sonucu ¢ok
para kazandiran meta olarak pazar olugturulmasty-
la ilgilidir; talebin artmasi durumunda sermaye,
teknolojiyi tireten ve daha fazla pazari kullanan

yararlanmay1 Birincisi,

glvenlik dergis:i

aktor olacaktr. Ikinci durum, etkin kullanarak
coziimler saglayabilecegi teknolojiyi rekabet unsu-
ru olarak tercih etmesiyle ilgilidir; pazarda 6ne
gegmek isteyen sermaye gruplart arasinda firsat
onceligi yaratacagt igin uluslararasi standartlart
esas alan yaklagimla yeni teknolojiler ve KKD kul-
lanimin1  dzendirilecektir. Uciinciisii; verimlilik
artist sagladigr Slciide, sermaye KKD kullanimini
tercih edecektir.

Uretim ve Emek Siirecleri

Esnek paradigmalar ve yonetim yaklasimi

1990’larda Fordizm devrini kapatirken, Fordiz-
min devami olarak yeniden yapilanma siirecinde
kaliteyi gelistirmeye ve iiretkenligi/karlihg artir-
maya yonelik; merkez iilkelerde “toplam kalite
yonetimi” (TKY), “kalite cemberleri” (KC) ile
Japon modelinde “yalin iiretim” (YU) gibi ‘deger-
ler’ dizisi, tiretimden pazarlamaya, miigteri/tiketici
memnuniyetine kadar bircok iglevsel alanda
“esnek yonetim bigimleri” (EYB) gozetiminde
biitiinliiklii felsefi bir anlayis gelistirdi. Zaman
kayb1 olmadan ‘tam zamaninda iiretim’, ‘sifir stok-
Iu’ (mal fazlasiz, deposuz), ‘sifir hatal’’ (kazasiz),
‘sifir sinifsal geligkili’ (sendikasiz igyeri ya da igyeri
sendikal) esnek calisma ile saglanan YU, esnek
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{iretim sisteminin en tipik drneklerindendir. Iscile-
rin gelismelere ‘ekip/takim’ olarak goniillii ‘katili-
mt’ ile isyerine ‘baglanmast’ saglanirken, sorumlu-
lugu emek giiciine devreden bu sistemde isci, tiim
varligiyla ‘isyeri icin’ calgtyordu. YU kavramint
sadece ‘iiretim sistemi’ olarak degil, insan kaynak-
lart uygulamalarini da katarak genis anlamda EYB
ile birlikte degerlendirmek gerekmektedir. Yani
‘esnek tiretim’ bir seydir, verimliligin anahtar1 olan
‘insan kaynaklari yonetimi’ olmadan da tek bagina
da hicbir seydir. Kargilikli iligki icerisinde {iretim
stireci ile insan yonetimi sistemlerinin birlikte
organizasyonu gelenekselden daha esnek bir calis-
ma ve liretim sistemine gegisi hedeflemistir (3,
s.19,76-78,102,103,106; 10, s.12,13,16,24-
27,94,168,184).

Cekirdek kadrolar i¢in; yagam boyu istihdam,
kideme gore yiiksek ticret, igyeri/isletme sendikala-
1 iizerinden uzlasma saglayan YU; iscilerin iglet-

saglik

melerle 6zdeglesmesini, ¢aligma siirelerinin asirt
derecede uzamasini, kérin st diizeyde doruklas-
masint sagladi. Istihdam giivencesi ve takim ¢ahg-
mast sayesinde vyaraticilik gelistirilirken, ‘sosyal
kontrol’ ile ‘ise aidiyet’ ve ‘devamlilik’ saglandi.
Ancak, cekirdek isgiicii kadroda is doyumu ile sag-
lanan performans ikinci-tigtineii halkalardaki peri-
fer/cevre iggiiciinde saglanamadi. Diger taraftan
cekirdek emek giiciine saglanan ‘sosyal iyilik hali’,
beraberinde bedensel iyilik halini getirmezken;
bedensel biitiinligii daha ¢ok bozulanlar, ekono-
mik kontrole ragmen sosyal doyuma ulasan kadro-
lar oldu (3, 5.87,89; 10, s.51,64,79,180,184).
Japonya 6rneginde oldugu gibi isgi saghgt ve
giivenligi alani ile TKY-KC-YU ve EYB'nin birlik-
te uygulamalary; farkli disiplinleri bir araya getiren
ekip caligmastyla, {iretim hatalar ile birlikte mali-
yeti azaltirken, kalitenin ve verimliligin artirilmasi-
n1 hedefledi. Ancak, is giivenlifine 6zel 6nem
verilmesine ragmen, uzun ve yogun ¢aligma siirele-
ri nedeniyle yorgunlugun, stresin ve meslek hasta-
liklarinin  6niine gecilemedi. Cekirdek kadrolar,
Karoshi (agir1 calisma ya da strese bagl kardiyo-
vaskiiler 6liim) gibi bir meslek hastalig1 veya inti-
harlarla tiikenirken; perifer kadrolar da ekonomik
krizlerle savrularak giivencesiz hale geldiler, bagka
sirketlere kiralandilar ya da sagliklart bozularak
islerini kaybettiler. Isinden dolay sagligi bozulan ya
da Karoshi nedeniyle 6liimii goren iscilerin tepkisi
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yalm iiretimin de sonunu getirdi. Japonya’da tiike-
nen bedenler isyanlart oynamaya bagladiginda,
insanca yagama hakki tanimayan, emek giiciinii
posast ¢ikana kadar sémiiren YU modelinde de isci
saghgt ile retim miktar1 arasinda uzlagmaz bir
celiskinin oldugu ortaya ¢ikmugti (3, 5.229-141; 10,
5.53,197). 1999-2001 yillar1 arasinda Nichols ve
Sugur tarafindan Bursa, Bolu, Gebze ve Cerkez-
koy’de otomotiv, beyaz esya ve tekstil sektoriinde 7
biiyiik fabrikada yapilan bir aragtirmada; 709 mavi
ve beyaz yakali ile goriigmeler yapilmis; sonuglar
degerlendirildiginde, iscilerin 6nemli bir kesiminin
agirt baski altinda galigtiklar, caligma ortaminin
yogun stresli oldugu ve is yiikiiniin siirekli artma
egilimi tagidid1 tespit edilmistir (11, s.167-173). Bu
aragtirma da gostermektedir ki; ayirim yapmadan
tiim calisanlar baskiyla yonetilmekte ve asirt calis-
ma baskist ve ig yiikii nedeniyle ¢aliganlar giinii
bitirmekte zorlanmakta, stres ve birikimli saglik
sorunlart mesleki hastaliklarinin nedenleri arasin-
da yer almaktadir.

Ozetle, ‘yeni diinya’ diizeninde; emek piyasala-
rinin yonetimi, denetimi ve istihdam bicimleri tek-
nolojik gelismelere paralel olarak ciddi bir ‘yapisal
déniigiim’ gegirmektedir. Bu doniigiim, konumuz
kapsaminda, standart bir iste kalic1 istihdam edile-
bilme durumunu etkilemektedir. Yogunlastirilmis-
sikistirllmus is haftalari, denklestirme uygulamast,
telafi caligmasi, belirli siireli ve gegici is iligkileri,
kismi stireli, ¢agri tizerine, deneme stireli ¢alisma
vb gibi esnek ¢aligma modelleri ile emek giiciiniin
kullanim1 esnetilirken kisitlanmaktadir (12). Yiik-
sek teknolojili kapitalist iiretim siirecleri, esnek
{iretim sistemlerini yani tam zamaninda ve talep
odakli tiretim, esnek ticretlendirme ile farkl: istih-
dam bigimleri, i rotasyonlar1 ve giivencesizligi
mesrulagtirmaktadir. TKY-KC-YU sistemleriyle
biitiinlesen EYB, iscinin fazla ticret talep etmeme-
sini, tiretitken sorunlari ¢dzmesini, hi¢ bog kalma-
masini ve sorun da ¢tkarmamasini hedeflemektedir

(3,5.76,77,102,103).

Donisiimiin Tarihsel Arka Plani

Uluslararasi standartlara uyum ve ISG

Uluslararast Standartlar Organizasyonu (ISO)
tarafindan ISO 9001 “Kalite Yonetim Sistemleri”,
ISO 14001 “Cevrenin Korunma Yonetim Sistem-
leri”, ISO 45001 “Is Saghg ve Giivenligi Yonetim
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Sistemi” ve OHSAS 18001-18002 “Is Saghg: ve
Giivenligi Yonetim Sistemi ve Uygulama Kilavu-
zu” ile Tiirk Standartlar: Enstitiisii tarafindan TS
18001-18002 ve TS ISO 45001 olugturuldu. ISO-
OHSAS standartlariyla; “1) Calisanlart korumak.
2) Uretim giivenligini saglamak: Is kazalar ve meslek
hastaliklart sebebiyle olusabilecek isgiicii ve isgiinii
kaywplarmn en aza indirilmesi, dolayisiyla is verimin-
de artigim saglanmasyla tivetimin (tiviin ve/veya hizmet)
korunmasi, genel performansi artumas.. 3) Isletme
giivenligini saglamak: isletmeyi tehlikeye sokabilecek
yangm, patlama, makine anzalan ve devre dist kalmala-
rmn ortadan kaldwilmas:” hedefleniyor gibi gériinse de;
“Cahsanlar1 korumak” vitrini siislerken “Uretim ve
isletme giivenligini saglamak” hedefleri éncelik kazani-
yor. Diger taraftan “Is Saghg ve Giivenligi Yonetim
Sistemi” icerisinde ‘risk yénetimi’stratejisi dne gikar-
tilyor (13).

ISO, OHSAS, TS vb standartlara uyarak baz
belgeleri almak piyasada sermaye gruplart arasinda
rekabet ortami yaratirken, daha giiglii sermaye daha
zayif olani dighyor. S6z konusu standartlara uygun
sertifika almak/asmak yeterli kabul edilmesine rag-
men piyasa kendi i¢inde otokontrol sagliyor. Ttirki-
ye'de sistem o kadar hizli ¢aligtyor ki; 6rnegin, Mart
2018'de ISO 45001 standart1 yayinlanirken, Nisan
2018’da TS ISO 45001 uygulamaya konuluyor (14).

Bagka bir boyutuyla standartlar1 yakalayamayan
firmalar piyasadan is alamaz hale getiriliyor. Bu
konuda 1.1.2003 tarihinde vyiiriirliige giren ve
30.07.2003 tarihinde degisiklige ugrayan Kamu
fhale Kanunu (15) ile Kamu fhale Sozlesmeleri
Kanunu (16) Gerekgesinde “uluslararast standartlara
wyum, thalelerde aciklik, rekabet ve esit muameleyi sag-
lama, uluslararasi rekabet” dnemsenerek “soz konusu
kanunlardaki baz diizenlemelerin basta AB direktifleri
olmak tizere uluslararast standartlarla uyum icinde
olmadigr” gozlenmis; “bu eksiklikler karsismda kamu tha-
lelerinin saglikl bicimde yiiriitiilmesini teminen”, “basta
AB, DB we Birlesmis Milletler normlan olmak 1izere
uluslararasy diizenlemeler de gz oniinde bulundurula-
rak” yeniden diizenleme yapildig1 belirtilmektedir.
Nitekim Kanun geregi “eterlik kurallan” icerisinde
sayilan ‘thale konusu igin thale dokiimaninda belirtilen
standartlara wygunlugunu gosteren, uluslararast kuralla-
ra uygun sekilde akredite edilmis kalite kontrol kurulus-
lant tarafimdan werilen sertifikalar” ihaleye katlimda
isteklilerden istenebiliyor (15,16). Orepin, Tiirkiye'de

ISO standartlarina uygun TS 18001-18002 belgesi
alamayanlar ihaleye katilamayabilirler.

Ozetle, “uluslararas standartlara uyum” sdylemi-
nin arka planinda; kapitalizmin sistemini sorgulat-
mayan, ancak kendi icinde kalite, ¢cevre ya da ISG
konulu ‘standartlar’ iizerinden olusabilecek ‘haksiz
rekabeti’ denetleyecek bir diizen kurma gereksinimi
durmaktadir.

Kuralsizlasmanin Hukuku;

“iSG Kanunu”na giden yol

Yeni iiretim sisteminin ve esneklesme kogullari-
nin olgunlagmast igin st yapisal (hukuksal, siya-
sal) degisimlerin saglanmasi gerekliydi. Kapitalist
sistem, teknolojik geligmeleri firsata doniistiirebi-
lecek mevzuat degisikligine gereksinim duydu.
4857 sayih Is Kanunu Genel Gerekge'sinde
‘giinahlarm vebali’ 1475 sayili Kanuna yiiklendsi;
“1475 sayih Is Kanunu déneminin bagladigi yillarda
tarihsel bir rastlanti olarak diinyada yeni bir teknolo-
jik devrim ¢alisma hayatm yakindan etkilemeye basla-
mis” ve Is Kanunu uygulanma sansi bulamamus!
Gerekgeye gore “yeni teknoloji nedentyle yeni calisma
tiirleri hizla yaygimlagmus, isin diizenlenmesinde yepye-
ni model ve wygulamalar ortaya gikmug”... Iy Kanu-
nu'nda sermayenin arzuladifi ‘esnek model ola-
naklarr’ tanimlanarak, kir1 maksimize eden ve
emek giiciinii degersizlestiren “kismi siireli, cagn
tizerine ¢alisma, ddiing is iliskileri, is paylasmmi model-

leri, belirli stiveli hizmet sézles-

o ' Ozetle,
melerinin ve alt isveren wygu- e e
lamalarmun yaygmlasmast bu standartlara

degisimin sadece baz 6rnekle-
71" olarak siralandi. Kanuna
gore isin ©zl; elektronik
ortamda giinlitk ‘arz-talep’
dengesi izlenerek ‘ralep
kadar iiretim’ hedefinin tut-
turuldugu bir ortamda,
“kiiresel rekabetin esneklesme
olgusunu zorunlu olarak giin-

uyum” soylemi-
nin arka planin-
da; kapitalizmin
sistemini sorgu-
latmayan, ancak
kendi iginde
kalite, cevre ya
da iSG konulu

deme getirmesi” caligma ‘Sfa"ndat.'tlar’
hayatini yakindan etkiledi iizerinden
(17,18). olusabilecek

‘haksiz rekabeti’
denetleyecek bir
diizen kurma
gereksinimi
durmaktadir.

Devam edersek; “Tiirki-
ye Cumhuriyetinin is hukuku
alanmdaki yetmis yila yakla-
san birikimi, wygulamada kar-
silasilan sorunlar, esneklesme
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gereksinimi, AB wve Uluslararasi Calisma Onrgiiti
normlarma wyum saglama zorunlulugu mevcut Is
Kanununda baz degisiklikler yapilmast yerine yeni bir
is yasasmun hazwlanmasmu zorunlu kilmugtir.” Ve bu
zorunlulugun en 6nemli sebeplerinden biri olarak
da “ekonomik kriz dénemlerinde isci ve isverenlerin
esnek baz kurallardan yararlanmalarma Is Kanunu-
nun kan hiikiimleri olanak vermemistir” tespitleri
yapildi (17,18). Tiim krizlerde bedel tdeyen isgi-
nin “esnek kurallardan” yararlanacag: sdyleniyor!
Gegmise bakarsak, Tiirkiye'de 1960’1 yillarda giin-
deme gelen ‘sosyal devlet’ tercihinin ¢alisma yasa-
muna yansimast 1967 yilinda 931 sayili Is Kanunu ile
baslayp 1971'de 1475 sayli Is Kanunu ile tamam-
landi. 1475 sayilh Kanun, uluslararas: sermayenin
cikarlariyla ‘donemsel uyumsuzluk’ nedeniyle ‘&lii
dogdu’ ve ‘yok’ sayildi, yani kendi hukukuna dahi
tahammiil edemeyen sermaye 1475 sayili Kanunu
uygulanamaz kilarak yeni bir Is Kanunu arayigin
hep giindemde tuttu. 1475 sayii Kanuna gore
hazirlanan kapsamli tiiziiklerde (Isci Saghg ve Is
Giivenligi, Agir ve Tehlikeli Isler, Parlayici, Patla-
yict, Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Calisilan
Isyerlerinde ve Iglerde Alinacak Tedbirler) ISG
koruma ilkeleri daha anlagilir olarak yer ald,
ancak hicbir zaman uygulama ortami bulamadi
(1).

Ozetle; I1SG alanindaki doniigiim, 1980’lerde
baglayan, 1990’larda ivme kazanan, 2000’lerde
yasal zeminini olusturan ve 2010’larda uygulamaya
konulan politikalarla dogrudan ilgilidir. Araya
giren 30 yillik ‘hukuksuz’ dénemden sonra, ¢alisma
iliskilerini tageron aracilifiyla esneklestirerek
kuralsizlagtiran 4857 sayih %kélelik yasasi’ isgiye reva
gorildii (1).

Bu siirecte yeni ‘Is Kanunu’ tasarsi iki farkl
yaklagimla tartigildi. Birincisi, yasanin icindeki
maddeler {izerinden, ikincisi, degisim talebinin
ardindaki nesnel toplumsal gerekgeler tizerinden.
Sermaye/devlet sdylemine gore kapitalist {iretim
iligkileri icerisinde is kazalar1 ve meslek hastalikla-
rina neden olan {iretim iligkileri degil de, bu sistem
icerisindeki yasal eksiklikler ve igverenin niyeti
(bireysel eksikligi/sorumsuzlugu) ile birlikte cali-
sanlarin niyetiydi (duyarsizligi/bilgisizligi)! Serma-
ye ile smifsal ighirligi icinde ‘konsensiis’ isteyen
kimi ‘emek orgiitleri’ korporatist yaklagimla birinci
yolu tercih ederken; Mesleki Saglik ve Giivenlik

saglik
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Dergisi (MSG), smnifsal perspektifle degerlendir-
meler yaparak ikinci yaklagimi segti (8).

4857 sayili Kanun ile bigimlendirilen “esnek
iiretim ve calisma modelleri” 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu igeri-
sinde de ‘yeni diinya diizeni’ {itopyasina uygun ola-
rak yer buldu. “Is” ve “Sosyal Giivenlik” mevzua-
tindaki es zamanli degisikliklerin ne anlama geldi-
gi, emegin azgin sOmiirlistiniin hangi noktalara
taginacagit MSG'de siirekli tartisildi ve tehlikeye
birgok kez isaret edildi. ‘Kolelik sistemi’ ve ‘sosyal
giivenlik’ agmazinda; ‘iretim iligkileri’, ‘devletin
doniigtim siireci’, ‘sosyal giivenlige bakig’ ve ‘siireg-
te rol oynayan dinamikler’ yaymn siirecinde biitiin-
liik icerisinde degerlendirildi (17,18,19).

Avrupa Birligi (AB) ve Uluslararasi Calisma
Orgiitii  (ILO) rehberliginde, sermaye/devlet
ortaklagmastyla yasanan doniigiim sonrasinda 1SG
alaninda ‘olumlu’ beklentiler vaat edilirken; Ne mi
oldu? Is kazalari ve meslek hastaliklarimin énlene-
cegini iddia edilirken durum daha da kotiiye gitti.
Esneklegsmenin olmazsa olmazlarindan ‘i piyasast
kurumlart’ tiiredi; ‘igyerinde hizmet’ yerine ‘OSGB’
iizerinden istihdam edilen isyeri hekimi ve ig
giivenligi uzmani ile piyasa ortaminda ‘hizmet’
giindeme geldi (17,18,19).

6331 sayili I Saghgt ve Giivenligi Kanunu'na
gelirsek, daha tasart halindeyken alanda beklenti
katsayist yiikseltildi; “alanin profesyonelleri”
umutlanirken, konuyla ilgisinin ne oldugu bilin-
meyen kimi ‘aktdrler’ de ayakta alkiglayarak yasa-
nin biran 6nce yayinlanmasini bekledi. Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi! (CSGB), “tiim calisan-
lart kapsayacak, is kazalar azalacak, meslek hastalik-
lant tamst artacak” vb balonlarla gdkyiiziinii ren-
klendirirken, sendikalar, yasanmn kabul siirecinde
durumdan habersiz izlenimi verdiler. Bu Kanunun
gerekgesi de diger kanunlarla benzer sekilde ‘piya-
sa’ ortaminda esnek modellerin saglayacag ‘fayda-
lar” gozetilerek hazirlanmigti. Sermayenin ‘verimli-
lik' beklentisi; birincisi, ISG hizmetinin sagladig
dogrudan iiretim artigiyla, ikincisi, igyeri saglk ve
giivenlik birimlerinde galisacak disiplinlerin terbi-
ye edilmesiyle harcamalardan ‘tasarruf vasitasiyla
gerceklesebilirdi (20).

Tiirkiye'nin dort tarafi kisa zamanda OSGB ile
doldu, ancak uygulamalar beklentileri karsilamady;
hizmet karsiligi alinan iicretler kiran-kirana asagt
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cekilirken, OSGB'ler arasinda haksiz rekabet bas-
ladi. OSGB kazanglar1 azaldik¢a hizmet kalitesi
daha da diistii, igveren-OSGB anlagmalariyla ‘hiz-
met’ vermeden ‘i bitirme’ anlayigt egemen oldu.
Isciden yana ‘tutum’ belirlediginde isinden olan
“profesyoneller”, igveren beklentilerine uydukla-
rinda is giivencelerini sagladilar! “ISIG profesyo-
nelleri”, etik olmayan tercihlerle igveren-OSGB
ikilisi tarafindan belirlenen ‘usulleri’ kabullenerek
isi yaptyormus gibi gosterip ige giris raporu, is
giivenligi egitimi, KKD ile ilgili belgeleri isciye
imzalattirarak tiim sorumlulugu emegini satmak-
tan bagka secenegi ve is giivencesi de olmayanlara
yiiklemeye calistilar.

“iSG” hizmetlerinin yeni adresi OSGB

ILO’nun 155 sayili “Is Sagh@ ve Giivenligi ve
Calisma Ortami” ve 161 sayili “Is Saghg Hizmetleri”
sozlesmeleri ile AB Konseyi'nin 1989/391/EEC
sayil “Iste Calisanlarm Saglik ve Giivenliklerini Tyi-
lestirmeye Yonelik Tedbirler Alimmasit” konulu Cerce-
ve Yonergesi, calisma yasaminda ‘i saghg” hizmet-
leri hedefini “isgiiciiniin genel refahu, calisma kapasi-
tesini ve igletmenin tiretkenligini artrmak” olarak vur-
guladi (21). ILO ve AB basta olmak tizere NIOSH,
OSHA vb gibi uluslararasi kurumsal yapilarin
standartlari referans alinarak olgunlagtirilan 6331
sayil Is Sagligr ve Giivenligi Kanunu ilk “miistakil
yasa” olarak kargimiza ¢gikt1 (22). Kanun, sermaye-
dara igyerinde “ig giivenligi uzman ve isyeri heki-
mi ile diger saglik personeli” istihdami yerine
“disaridan” OSGB sistemi iizerinden hizmet satin
almasini tavsiye ediyor. 2012 yilindaki bu degi-
sim/doniigiimle isginin saghgint degil sistemin
giivenligini koruma rolii iistlenen “ISIG profesyo-
nelleri” yeni model iizerinden istihdam edilmeye
baglandi.

6331 sayih Kanun Gerekcesine gore “Genel
énleme ve koruma politikalarmun son prensibi calisan-
lara talimat verilmesidir. Bu talimatlar ile éngoriilen
ise iliskin riskler tanvmlanarak ve alimmast gereken
énlemlerden bahsedilerek, calisanlarm isi giivenli bir
sekilde yapmalan saglanacakur.” Yani “bilgilendirme,
efitim wve talimat” sorumlulugun alt kademelere
yiiklenmesinin 6n sart1 olarak gosterilmistir. Boyle-
ce tiim sorumluluklarm “profesyoneller” araciligy-
la isgilere/emekgilere devredilmesinin zemini
hazirlanmuistit. Uygulamada, igyerlerinde “Gnlene-
meyen riskler” {izerinden ise giriste 1-2 saat siiren

“is giivenligi egitimleri” adina “saglik ve giivenlik
riskleri ile diizeltici ve &nleyici tedbirler hakkimnda
genel bilgilendirme” yapilirken, “KKD talimat1”
calisanlara imza karsiliginda zimmet ediliyor. Bagka
bir anlatimla ISG hizmetleri konusunda “calisanla-
rin yiikiimliiliikleri” Kanun’da ¢zel bir yere sahip;
“caliganlar”, aldiklar egitim ve igverenin talimatla-
1 dogrultusunda, kendilerinin ve hareketlerinden
veya yaptiklar isten etkilenen diger calisanlarin
saglik ve giivenliklerini tehlikeye diigiirmemekle
yiiktimliiler. Yani igverenler, caliganlari; kendileri-
nin ve diger iscilerin sagliklar ile birlikte isyerin-
deki makine, cihaz, arag, gere¢, donanim gibi iire-
tim araglari ile KKD’nin zarar gérmesinden sorum-
lu tutabiliyor. Olas1 risk gerceklesirse yani is kazast
veya meslek hastalipt durumunda, igvereni hakli
cikartacak mahkeme delilleri 6nceden hazirlani-
yor! Ya da sorumlu tespit edildiginde isgiye cezai
yaptirimlar uygulaniyor veya isten atilarak radikal
coziimler tiretiliyor (8).

“Is saglig ve giivenligi hizmeti” sunmak icin
giivencesiz istihdam edilen “profesyonel” kadrola-
rn “calisanlarm ISIG tedbirlerine wyup uymadigimi”
siirekli denetlemesi ve kontrol altina alarak, ig
ortaminin iyilestirilmesi, igyerindeki iiretkenli-
gin/verimliligin artirilmasi1 beklenmektedir. Bu
amaca uygun olarak “OSGB” olarak adlandirilan
“Bakanlikca yetkilendirilen kamu kurum ve kurulugla-
11, organize sanayi bolgeleri ile Trirk Ticaret Kanunu-
na gove faaliyet gisteren sirketler” mevzuata girdi.
Bugiin deforme edilerek piyasaya malzeme haline
getirilen, “igverenlerin ortaklasa kurduklar1 birim-
leri” anlatan ‘OSGB’ aslinda Tiirk Tabipleri Birligi
(TTB) soylemidir? (8,20).

Uluslararasi sermayenin talebi:

Esnek giivenceli ‘is piyasas’’ kurumlari ve

kirahlk iscilik

AB basta olmak iizere pek ¢ok iilkede isgiicii
piyasasinda ‘esneklik’ kavrami ‘i giivencesi’ ile
yumusatilarak “esnek giivence” (flexicurity) olarak
antlir oldu. Bu tanim ile bir yandan, isgiicii piyasa-
sinin  esneklestirilmesiyle isletmelerin rekabet
giiciiniin ve diger kosullara uyum yeteneginin arti-
rilmasi, diger yandan da isgiicti piyasasmda yer
alan kisilere ‘istthdam’ ve diistik ticretle de olsa
‘gelir giivencesi’ saglanmasi hedeflenmektedir. Isin
korunmast ve tek bir igverene bagli olmadan calis-
manin siirdiiriilmesi giivencesini ifade eden ve



tork tabipleri birligi

F_mesleki

aktif isglicli piyasast politikalart ile desteklenen
‘istihdam giivencesi’ 6nem kazanmaya baglamistir
(23).

ILO ve AB tarafindan da kabul géren, DB tara-
findan desteklenen bir uygulama olan Ozel Istih-
dam Biirolari, merkez kapitalist tilkelerde gegmisi
uzun yillara dayanan bir pratiktir ve gecici calis-
manin kalicilagtirmasini amaglamaktadir. OIB,
ILO tarafindan “Bir sizlesmeyle ve bir bedel karsili-
ginda, ozel ya da tiizel kisiler adma bir istthdam boslu-
gunun doldurulmasmu veya mesleki ilerlemeyi ya da
istthdama girisi kolaylastrmak ya da hizlandirmak
amacwyla faaliyet gostermeyi tistlenen, ozel hukuk
hiikiimlerine tabi hizmet kuruluslan” olarak tanim-
lanmigti. Bu konuda ILO’da ilk adimlar 1919
yilinda 2 sayili “Issizlik Sozlesmesi” ile atilmig, daha
sonra 1933’de 34 sayili, 1948’de 88 sayili, 1949’da
96 sayili sozlesmelerle konu yeniden revize edil-
mistir. ILO’nun 1997 yilinda kabul ettigi OIB faa-
liyetlerini diizenleyen 181 sayili “Ozel Istihdam
Biirolar1 Sozlesmesi” Tiirkiye tarafindan onaylan-
mamustir (12,23).

1475 sayih Is Kanunu’nun “iscilere is ve islere isci
bulmak icin, kazang amacryla olsun veya olmasin faa-
livet gisterilmesi, calisilmast veya biiro acilmast yasa-
7" (m.85) nedeniyle sermayenin OIB kurma ve
is¢i kiralama talebi 1990’ yillara kadar giindeme
gelmesine ragmen amaca ulagamadi. Biilent Ecevit
Bagbakanligi désneminde (2000 yilinda) hazirlanan
617 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)
ile 6zel istihdam birolarina iligkin, kurulus, yetki
ve faaliyet alanlari konular1 diizenlendi. Boylece
Tiirkiye Is Kurumu’na OIB kurulmas: ve ise araci-
lik hizmeti verebilmesine olanak saglayan gorev
verildi (18).

Iktidara geldigi giinden itibaren OIB konusun-
da calisan Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP),
4857 sayih Is Kanunu’nda bu talebi kargilayamadi.
Sadece “Is arayanlarm elverisli olduklar islere yerles-
tirilmeleri ve cesitli isler icin wygun isciler bulunmasma
aracilik govevi, Tiirkiye Is Kurumu ve bu hususta izin
verilen ézel istthdam biirolarinca yerine getirilir.”
(m.90) ifadesi Kanuna girdi (24). Hiikiimetin
2009 ve 2015 yillarindaki girigimleri de sonug ver-
mezken 2016 yilinda “Is Kanunu ile Tiirkiye Is
Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” (25) ve “Ozel Istihdam Biirolar1 Yoénetme-
ligi” (26) ile arzulanan amaca ulagildi. Boylece 6zel

saglik

v
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istihdam biirolarina isci kiralama yetkisi verildi ve
kiralik iscilik fiillen uygulamaya girdi (27).
Tiirkiye, Is Kanunu ile Is Kurumu Kanunu’nda
‘uyum’ gercevesinde yaptig1 degisikliklerle “esnek
glivence” kavramini yerlegtirmeye ve “isgiicii piya-
sasmda esneklestirme” hedefine ulagmaya calisiyor.
AB Konsey Direktifinde temel amag olarak; “geci-
ci is iliskisi” ile galiganlara yonelik ‘koruyucu’ (!)
cerceve cizmek ve isgiicli piyasasinda ‘esneklikle
giivence arasinda denge kuran ve hem iscilerin hem de
isverenlerin  kiivesellesmenin sundugu imkanlardan
faydalanmalarma yardvmer olan, giivenceli esneklikte
anlagilmis ortak ilkeler” kabul edilmektedir. AB
miiktesebati; kendi hesabina gegici olarak isci
calistiran biitiin gercek ve tiizel kisileri “kullanicy
isletme”, kullanici isletmelerin gézetim ve yonetim-
lerinde gecici olarak calismaya génderilmek tizere
istihdam biirolariyla ‘is sdzlesmesi’ imzalayan ya da
is iliskisi igine giren isciyi “gecici isci”, gecici iscinin,
kullanici igletmeye yerlestirildigi donemde yaptigt
isi “gecici gbrev” olarak adlandiriyor (28).
Direktif, “iscilerin korunmas, is saghig ve giivenli-
Ji ve isgiicti piyasasuun diizgiin isleyisinin ve suistimal-
lerin engellenmesinin saglanmasma olan ihtiyag olmak
iizere sadece kamu yarar temelinde” gegici is iligkisi-
ne getirilmis olabilecek kisitlamalar ve yasaklarla
ilgili kaygilardan bahsediyor (28). Yani kamu yara-
n temelinde “is saghgi ve giivenligi” ve “iggiicii
piyasalarinin diizgiin igleyisi” yorumlanirken, bu iki
alanda kisitlamalarm ya da yasaklarin dengeyi sag-
layacak bigimde gdzden gegirilmesinden s¢z ediyor.
Bagka bir ifadeyle AB keyfiyeti iilkelere birakarak
‘ne sis yansin ne kebap’ gibi dengeci bir gerceve
cizerken; Tiirkiye'nin niyeti Kanun Gerekgesinde
kendini gosterdi; “Calisma mevzuatmn, degisen eko-
nomik kosullarin gerektirdigi dinamik bir yaprya
kavusturulmasi, ézel istihdam biirolarn araciligiyla
gecici is iliskisinin kurulmast ve uzaktan calisma gibi
esnek calisma modellerinin calisma mevzuatina kazan-
dimlmast 6nem arz etmektedir.” Yani Tiirkiye'nin ter-
cihi; “isgiicii piyasalarnda diizgiin isleyisi” kurtarma,
ISG alanmni ise ‘yok’ sayma biciminde gerceklesti.
Siyasi iktidara gore “kiiresel rekabetin esneklesme
olgusunu zorunlu olarak giindeme getirmesi calisma
hayatini yakindan etkilemektedir” Is Kanununa gore
isin diizenlenmesinde yeni model ve uygulamalar
ortaya ¢ikmus ve “Gzel istthdam biirolarmin yasalarla
diizenlenerek yeni islevlere kavugturulmast” kaginilmaz
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Sinif miicadeleleri-
nin yiikseldigi
donemlerde, iscile-
rin kendi emekleri
tizerindeki denetim-
lerinin arttigi
kosullarda, emek
siireci denetimi ve
koruyucu énlemler
isci lehine gelisebi-
lir. Boylesi donem-
lerde sermaye, isci
tepkilerinin diizen
dist kanallara
akmasini 6nlemek
icin kamu denetimi
organlarinin
kurulmasini tesvik
eder. Sinif miicade-
lesinin soniimlendigi
donemlerde ise
denetim iglevini
“ozellestirme politi-
kalari” sonucu o6zel
sermayenin denetim
sirketlerinden satin
alinmasiyla saglar.

lenmektedir. Gerekcede;

hale gelmistir (17). AB
Direktifine uyarlanan
Tiirkiye I Kurumu
Kanunu’'nda; i arayan-
larin ige yerlestirilmesi-
ne aracilik yapmak
ve/veya gecici is iligkisi
kurma faaliyeti yiiriit-
mek iizere kurulan
“Ozel Istihdam Biirosu”
tanimlaniyor. Gerekge-
ye gore OIB; “artan issiz-
lik sorununun coziimii ile
isletmelerin degisen piyasa
kosullarma wyum sagla-
masimda ve nitelikli isgricii
talebinin karslanmasimda
dnemli bir rol” Gistlenmis-
tit. Kanun, “issizlik soru-
nunun ¢ozimi” igin
diisiik ticretle daha fazla
kiginin istihdamint yani
igsizlik rakamlarini
azaltmayt (!) amacla-
maktadir. Uygulamada
ise OIB araciligiyla
“gecici ig iligkileri”,
“kiralik iscilik” vb esnek
caligma bicimleri &nce-

“Gecici is iliskisi, isletme

agisindan, rekabet ortamina, degisen kosullara ve orta-
ya ctkan ihtiyaclara wygun olarak isgiicii talebinin kar-
stlanmasin ve tivetim talebindeki dalgalanmalarin kar-
slanabilmesini kolaylastrmak” bigiminde gergek
niyet sergileniyor (29).

Devletin Denetim Sorunsal!

Emek giiciiniin denetimi

Sinif miicadelelerinin yiikseldigi dénemlerde,
iscilerin kendi emekleri tizerindeki denetimlerinin
arttigt kogullarda, emek siireci denetimi ve koru-
yucu Onlemler isci lehine gelisebilir. Boylesi
donemlerde sermaye, isci tepkilerinin dizen dist
kanallara akmasmi 6nlemek icin kamu denetimi
organlarinin kurulmasint tegvik eder. Sinif miica-
delesinin soniimlendigi dénemlerde ise her sey
emek siirecini denetlemek tizerine kuruldugundan,

sermaye/devlet, ISG onlemlerini “maliyet” unsuru
olarak goriir ve bu yiikten kurtulmaya caligirken,
denetim iglevini “ézellestirme politikalar” sonucu
dzel sermayenin denetim sirketlerinden satin alin-
mastyla saglar (30).

Higbir zaman denetim kadrosunu tamamlama-
yan ve tamamlama gibi bir ¢abast da olmayan siya-
si iktidarin bugiin igin dogrudan agiklamadigi
ongorisi; “ISIG” alaninda denetimlerin bir tiir
Ozellestirilmesi ve bu sorumlulugun OSGB'lere
birakilmasi seklindedir. Bakanligin beklentisine
gore ‘devletin denetim sorunu’ bu alanin kendi
icindeki ‘otokontrol’ ile ¢oziilecek, Bakanlik dene-
tim yiikiimliiligiint isverenlere, isverenler de bu
gorevi hizmet alimi igin tercih ettigi OSGB'lere,
OSGB'ler de ISIG profesyonellerine birakacaktir
(8,20). Sonucta, ‘yonetim ve denetim’ gorevi
OSGB aracihigiyla ve “ISIG profesyonelleri” mari-
fetiyle, iscinin kendisi ile birlikte tiim emek giicii-
nii sermaye adina denetlemesi, ayrica devletin/ser-
mayenin denetim maliyet ve kiilfetinden de kurta-
rilmasi1 beklenmektedir.

iSG alaninda denetim

Kapitalist sistem, sermaye birikim siirecinde
‘istikrar’ bozacak ve siirece ‘zarar verecek’ bireysel
ya da kolektif her tirlii davranigin engellenmesini
ya da iiretim siirecindeki etkisinin en aza indiril-
mesini istemektedir. Bu diizeni saglayacak en
o6nemli mekanizma, kapitalizmin 6ncelikle kendi
sistemini ve beraberinde emek siirecini denetim
uygulamalar1 olmustur. Bu anlamda, ISG alaninda-
ki denetimin birinci agamasinda; kapitalist sistem

kendi i¢ denetimini sag-
lamayr  istemektedir.
Sermaye gruplari ara-
sinda haksiz rekabeti
dnleyecek tedbirler ali-
nirken, sistem ‘kendi
icindeki’ ayriksi yapilart
ISG iizerinden ‘istikrar’
adina ‘terbiye etme’
gereksinimi  duyuyor.
4857, 5510 ve 6331
sayili kanunlar igveren-
lere, “isle ilgili saglk ve
giivenligi saglamak” gor-
evi verip yaptirimlar
eskisine gore goreceli

Higbir zaman
denetim kadrosunu
tamamlamayan ve
tamamlama gibi bir
cabasi da olmayan
siyasi iktidarin
bugiin icin dogru-
dan aciklamadigi
éngériisi; “ISIG”
alaninda denetimle-
rin bir tiir 6zellesti-
rilmesi ve bu
sorumlulugun
OSGB’lere birakil-
masi seklindedir.
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olarak artirirken ‘zayif halkalart’ yiikiimliiliik alti-
na soktu. Ornegin, gelinen agamada ISO,
OHSAS, TS gibi standartlara uymak ve bazi bel-
geleri almak gerekliligi sermaye gruplari arasinda
rekabet ortami yaratirken daha giiclii sermaye
daha zayif olan1 disliyor. Sermaye gruplari arasin-
da s6z konusu standartlara uymak/uymamak,
sadece ‘ISIG gozleyicisi’ roliinii tistlenen devletin
denetiminin diginda piyasanin kendi otokontrolii
ile saglaniyor. Diger bir anlatimla hammadde,
enerji vb iizerinden ‘esitsizlik’ yaratabilmenin
kosullarinin ortadan kalktig: bir donemde, emek
giicii maliyeti ile birlikte ISG ya da kanunlarin
ongordiigii “genel dnleme ve koruma politikasi”
lizerinden sermaye gruplar1 arasinda ‘esitsizlikler’
yaratilabiliyor.

Denetimin ikinci agamasinda; sermayenin
denetim ve baski arac1 olan devlet, caligma alanla-
rinda emek giictini kontrol altina almak istiyor.
6331 sayili Kanun sonrasinda denetim hizmeti/gor-
evinin tageron OSGB'ler tarafindan saglanacagini
belirtmistik. Sermaye, OSGB araciligiyla piyasa
kosullarmda gérevlendirdigi “ISIG profesyonelleri”
araciligiyla ‘talimat prensibi’ tizerinden emek giicii-
nii denetlemek istiyor. “Profesyoneller”, ISIG risk-
leri konusunda “tali-
matlar ve egitimler”
hazirlayarak ‘isgiye teb-
lig#  ettiginde isin
‘giivenli’ bir gekilde
yapilmasinin sorumlusu
her durumda ‘iggi’ ola-
cagindan “Onleneme-
yen” bir sorun yasandi-
ginda fatura talimata
uymayan (!) isciye kesi-
lebilecektir (19).

Bagka bir anla-
timla; devlet, olasi is

kazast veya meslek has-
uymak/uymamak, talig durumunda

sadece ‘ISIG gézle-  «{epetim” gorevini yeri-
yicisi’ rolini dstle- . cetirirken ‘oyunbo-
nen devletin deneti- ;1 jsyereni cezalandi-
minin disinda piya-
sanin kendi oto-
kontrolii ile
saglaniyor.

ISO, OHSAS, TS
gibi standartlara
uymak ve bazi bel-
geleri almak gerek-
liligi sermaye grup-
lari arasinda reka-
bet ortami yaratir-
ken daha giiclii ser-
maye daha zayif
olani disliyor. Ser-
maye gruplari ara-
sinda s6z konusu
standartlara

racak! Isveren, serma-
yenin hukukuna uygun
hareket etmigse isin ‘taz-
minat’ ve ‘sigortacilik’

boyutu 6ne cikartilirken, sonuglar toplumsallastiri-
lacak. Sermayenin koru(ya)madigi durumlarda
ortaya cikan meslek hastaliklarmimn mali yiikii geg-
miste Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), bugiin ise
Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) iizerinden kamuya
kesildi/kesiliyor. Bundan sonra da ‘bedel’ basarabil-
dikleri ¢lciide emege/emekgiye yani toplumun
omuzlarma yiiklenecek ve sermaye her durumda
bedel 6demekten kurtulacak (31).

Meslek orgiitlerinin denetimi

Kapitalist sistemin varh1 ile karakterize “dene-
tim” anlayistyla, dnce kayitsizlarin, sonra kayitlila-
rin, simdi de teknokratlarin (hekimler, miithendisler
vb) emek giicii tizerindeki etkinliklerini kaybettir-
meye calismaktadirlar. Son dénemde “ISIG profes-
yonelleri”, OSGB uygulamalar ile yalnizlastirilir-
ken, devlet tarafindan da meslek orgiitlerinden
kopartilmaya c¢alisilmakta, mesleki statiilerini isgi
lehine kullanamaz hale getirilmektedir. Yeniden
yapilanmast siirecinde; gelisen devlet yapist ve
degisen hukuk destegiyle, stzlesme bicimlerinin
esneklestirilmesi, caligma siirelerinin ve igsizligin
artirilmas, ticretlerin diigiiriilmesi, ¢alisanlar iize-
rinde denetleyici giice sahip olan sendikalar ve
meslek orgiitleri gibi oOrgiitlenmelerin giiciiniin
kirilmas: gerekiyordu! 1980 darbesi sonrasmnda
devletin yonettigi operasyonlarla sendikalarin ege-
menligi kirillirken, 2000’li yillardan sonra da TTB
ve Tiirk Mimar ve Miihendis Odalar1 Birligi
(TMMOB) etkinligini OSGB’ler iizerinden kiran
bir siire¢ yasandi. Sermaye, bu alanda TTB ve
TMMOBYyi orgiitlii giic olarak dnemsedi ve igve-
ren kuruluslari meslek 6rgiitlerini devre digt birak-
maya yonelik yogun caba gosterdi. Mesleki bagim-
sizlik gérmezden gelinerek, bu orgiitlere iiye olma
zorunlulugu devlet marifetiyle yok sayildi. Sonucta
“ISIG profesyonelleri” orgiitsizlestirildi/yalnizlasti-
rildi. Sozlesme denetimi, -CSGB araciligiyla- mes-
lek orgiitleri denetiminden OSGB (igveren tercih-
li) inisiyatifine gecti. Etik kural ihlallerinin olagan
sayildig1 bir ortamda “profesyoneller” arasinda
rekabet ortami yaraulirken, tcretler distrildi.
Meslek érgiitleri, calisma stirelerini kontrol edemez
hale gelirken, aylik galigma siiresi de 180 saatten
217 saate gikartldi.

4857 sayil Iy Kanunu ile baglayan siirecte;
tcretlendirme, sozlesme, ¢aligma siireleri vb konu-
larda igyeri hekimligi alanina hakim olan TTB ve



is giivenligi alaninda etkin olan TMMOB aleyhine
alanda hegemonya miicadelesi siireci baglatildi.
Ornegin, 6331 sayih Yasanin uygulanmastyla tabip
odalar1 tarafindan yiriitiilen igyeri hekimi atama
ve onay hizmetlerinin usiil ve esaslar1 ile onay yet-
kisi CSGB'ye verildi. Meslek o6rgiitlerinin etkinlik-
lerinin kirilmasi saglanirken, isyeri hekimlerinin ve
is giivenligi uzmanlarmin kendi emek giicii tizerin-
deki denetimlerini de kaybettirmeye caligtilar. Ser-
mayeyi koruma refleksiyle, CSGB tarafindan cep-
heden baglatilan ve yillarca siirdiiriilen saldirmin
asil gerekgesi; ISG alaninda hizmetin OSGB, egi-
timlerin ise “egitim kurumlar1” tarafindan ‘igletme’
anlayigtyla, piyasa kogullarinda alinip satilan meta
olarak ideolojik ve parasal yatirim/karlilik alani
haline doniistiiriilmesi ve bu alandaki denetim

beklentisiydi (20).

ISG ve Bugiinkii Durum

Uluslararasi Planda Durum

DB’nin “Tiirkiye icin isgiicii piyasast 6zet raporu”
ve “Ulke ekonomik raporu” Tiirkiye’de caligma yasa-
mu1 ve sosyal giivenlik alaninda ‘haklar’ diizenle-
yen yasalarin hazirlanmasinda son derece dnemli
etkiye sahip olmustur. Raporlar &zetle; ekonomik
biiyiimeye yonelik oneriler getirmekte ve Tiirki-
ye'de “Modern bir ekonomi icin isgiicii piyasa reform-
lar” kapsaminda emek piyasasinin esnek reel
ticretlerle diizenlemesini, kidem tazminatinin
kisitlamasini, istihdam yaratmak igin isgiicii arz ve
talebinin esnekligini belirlemeye yonelik ayrintil
bir analiz yapilmasin1 énermektedir (32).

Avrupa Istihdam Stratejisi (AIS) hedefleri ise
“Esnek giivence yaklasmmu tizerinden tam istihdam, iste
kalite ve verimlilik, sosyal ve bélgesel wyum iizerinden
griclendirilmis ekonomi” olarak toparlanabilir. Avru-
pa sosyal politikasinin istihdam stratejisini ortaya
koyan temel hedeflerin, kullanilan kavramlarin ve
¢Oziim igin getirilen biitiin 6nerilerin igletme (ser-
maye) bakis acisini tasidigmi sdylemek miimkiin-
diir. Bu baglamda, isletmenin rekabet ortamu igeri-
sinde var olabilmesi i¢in emek maliyetini mini-
mum diizeye indirecek bigimde diizenlenmesi
gerekmektedir. Bunun anlami, galigma siirelerinin,
{icretlerin, ise alma/isten ¢ikartmanin isletmenin
ihtiyaclari dogrultusunda belirlenebilmesidir. AlS,
aday iiye {ilke olarak Tiirkiye’den, Katilim Ortakli-
g1 Belgesi bagta olmak tizere, birgok belgede “isgiicii

piyasasmmn esneklestirilmesi” dogrultusunda hareket
etmesini istemektedir. “Esnek giivence” AlS’e
gore; emek piyasast, is organizasyonu ve calisma
iligkilerinin esneklegmesi ile ‘istihdam giivencesi’
ve ‘sosyal koruma’ esgiidiimiitle saglanacaktir
(4,33).

Sonuc olarak Tiirkiye, “Ulusal Istihdam Strate-
jisi ve Eylem Planlar1” (34) gibi ‘uyum’ belgeleriyle
“Isgiicii pryasasuun daha esnek bir yaprya kavusmast”
ve “isgiicii verimliliginin artarilmas” taahhiidiinde
bulunmustur.

Esnek Giivenceli Ozel istihdam Biirolar:

ya da OSGB ve “ISiG Profesyonelleri”

DB raporlari ve AIS dogrultusunda hazirlanan
“Ulusal Program” (35) ¢ergevesinde; yeniden yapi-
lanmanin temelini, esnek {iretim/ydnetim sistem-
leri ile ‘giivencesiz calisma’ ya da modern adiyla
“esnek giivence” olugturmaktadir. Yeni yapilanma-
nin ekonomik, toplumsal, sinifsal boyutlari ince-
lendiginde, esnek sistemlerin gerekgeleri ve uygu-
lamalar1 analiz edildiginde; emek siirecindeki degi-
sikliklerin ve bu temel iizerinden bigimlenen ISG
alanindaki doniisiimiin ve dolaysiyla son dénem-
deki iddiali (!) yasal diizenlemelere ragmen is kaza-
st ve meslek hastaligi sorunsalindaki giderek artan
kotiilesmenin nedenleri anlagilir hale gelecektir.

Uluslararast dayanaklar ve i¢ hukuk birlikte
yorumlandiginda ISG alaninda durum sudur: “Kul-
lanucy isletme” yani OIB ozelliklerine sahip OSGB
tarafindan istihdam edilen “ISIG profesyonelleri”
OSGPB'nin goésterdigi igyerlerinde “gecici gorev”
almaktadir (25,26,28). Bir bagka anlatimla; ISIG
profesyonelleri, OSGB ile “siiresi belirsiz ig sozles-
mesi” imzalamasina ragmen igyerlerine “egreti
kosullarda is¢ilik” statiistinde “ddiinc/gecici” olarak
gorevlendirilmekte yani kiralanmaktadir. Kirala-
yan isyeri/igletme, ISIG profesyonelleri ile huku-
ken dolayli olarak ancak uygulamada kiralik iscili-
gi andiran dogrudan “gecici is iliskisi” kuruyor.
Ancak, OSGB tarafindan bircok isyerine
atama/yetkilendirme yapilarak durum karmastk-
lastirtliyor, yani OSGB ile ISIG profesyonelleri ara-
sinda yapilan ig sozlesmesi biciminin hicbir énemi
kalmiyor. OSGB ile profesyonellerin yaptigi ‘i soz-
lesmesi’, OSGB’nin anlastigi igyerleriyle yaptigt
‘hizmet sézlesmesi’ ile bagitlandiginda; ISIG profes-
yonelleri, OSGB iizerinden bircok igyeri ile hukuki
sorumluluk iligkisi igerisine giriyor. Hizmet sektoriinde
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Uluslararasi daya-
naklar ve ic hukuk
birlikte yorumlandi-
ginda ISG alaninda
durum sudur: “Kul-
lanici isletme” yani
OiB 6zelliklerine
sahip OSGB tara-
findan istihdam edi-
len “iSIG profesyo-
nelleri” OSGB’nin
gosterdigi isyerle-
rinde “gecici
gorev” almaktadir.
iSiG profesyonelle-
ri, OSGB ile “siiresi
belirsiz is sozlesme-
si” imzalamasina
ragmen isyerlerine
“egreti kosullarda
iscilik” statiisiinde
“odiing/gecici” ola-
rak gorevlendiril-
mekte yani kiralan-
maktadir. Kiralayan
isyeri/isletme, iSIG
profesyonelleri ile
hukuken dolayl ola-
rak ancak uygula-
mada kiralik isciligi
andiran dogrudan
“gecici is iliskisi”
kuruyor.

yapilan herhangi bir isi
bitirip ayrilan eleman
gibi  algilanamayacak
olan ISIG profesyonel-
leri, her ne kadar calisti-
g1 igyerlerindeki isve-
renlerle bagimlilik iligki-
si yok gibi olsa da mesle-
ki bagimsizhigmin gere-
gini yerine getirmek
istediginde igveren
direnci ile karsilagilabili-
yor. Kiralayan igverenin
profesyonellere séz geci-
remedifi durumlarda,
OSGB  patronundan
yeni bir igyeri hekimi ya
da ig giivenligi uzmani
degisikligi talep ediyor.
[stepe uymamasi halin-
de isi kaybetme riskini
goren OSGB patronu
isyeri hekimi ya da ig
giivenligi uzmanimi har-
ctyor! OSGB, tazminat
odeyerek isten ¢ikarma
yolunu degil, &ncelikle
sorun yaratan profesyo-
neli ‘ig/yer degisikligi’
(rotasyon) ile degersiz-
lestiren gorevlendirme-
ler yaparak taciz etme
yolunu segiyor. ‘Is rotas-
yonlar’ ayni zamanda
OSGB agisindan ‘iglev-
sel esneklik’ uygulamast
firsat1 yaratarak “profes-

yoneller” igin gesitli sektdrleri 6grenme firsat1 (!)
yani “emek giiclintin ¢ok yonliilegmesi” yaratiyor
(3, s.52). Sorunsuz bir calisma seyrinde uzun siire
calisabilecek “profesyoneller” siirekli yasanan bu
tiir ‘tacizler’ nedeniyle OSGB patronu ile karsi kar-
stya geliyor. OSGB, ‘ticari’ adabin geregini yaparak
istenmeyen isyeri hekimi ya da is giivenligi uzmani
tizerinde etik olmayan yontemlerle hegemonya
kurup mobbing uygulayarak, ¢aligan1 kendi istegiy-
le istifaya zorlayabiliyor. Ayrica, kiralayan igverenin
Bakanlik denetimine takilabilecek diizeyde bir

sorun ile karsilagtigi durumlarda da risklerin sorum-
lusunu belirsizlestirmek i¢in benzer sekilde “profes-
yoneller” arasinda ‘rotasyonlar’ uygulaniyor. Bu
durum ayni zamanda tazminatsiz sozlesme feshiyle
isten atma anlamina geliyor. Alandaki g&zlemleri-
mize gore kotii niyetli ‘sermaye-OSGB isbirligi’
bagarili da oluyor.

OSGBler, haksiz rekabet ortamida ‘diisiik
ticret’ teklifleriyle daha cok ‘is’ alarak pazarda
iistiinlitk saglamak istiyorlar. Ancak bugiinkii alan
pratiginde; ‘is bulabilme’ ya da daha fazla kazana-
bilme beklentisiyle diisiik ticretli emek yogun cali-
san “ISIG profesyonelleri” tarafindan verilen koru-
yuculuktan uzak ‘hizmet’ tartisilir hale gelmistir.
OSGB’ler, yeni emek organizasyon bicimleriyle,
emek giiclini tamgiin islevsel istihdam ederek ve
nitelikten uzak, nicelikli ‘i’ {izerinden pazar bul-
maya caligmaktadirlar. Tamgiin istihdam, uzun
siireli ¢aligtirma ve performansa gore iicretlendirme
ile eksik elemanla daha az sosyal giivenlik primi
yatirarak daha fazla kazang saglamay: bekliyorlar.
Ekibin, stirekli bir mekan isgal eden ve masraf
cikartan istihdami yerine, maliyet-etkin arz-talep
dengesi tizerinden gerceklesen “esnek giivence”
kogullarinda ‘gerektiginde’ isyerinde bulunmasini
arzuluyorlar. Giderleri azaltan grup ulagimi olanak-
larindan yararlanirken, ‘mobil izleme’ sistemleriyle
ekibi kontrol edebiliyorlar. Takibin gereksizlestigi
boyle bir ortamda ‘ekip caligmast’ tizerinden profes-
yonelleri birbirini denetler hale getirmek istiyorlar.
Bagka bir deyigle “profesyoneller”, ne kadar ¢ok
isyerine giderse ve bu isyerlerinin ‘yiikiimliiliikleri-
ni’ -aktif hizmet vermeden de olsa- evrak tizerinden
ne kadar cok cozerse (!) “miisteri memnuniyeti” o
kadar artacaktir. Bu durumda, fazla iicret alacak
olan “profesyoneller” arasmdaki ‘piyasa otokontro-
li’ saglanacak, OSGB yoénetimi ise ticretin yarisina
‘el koydugu’ ve igsverenden de sikayet gelmedigi
stirece denetim gorevini birakacaktir. Diger taraf-
tan, isciden yana tutum belirlediginde isinden olma
riski yiiksek olan “profesyoneller”; isveren-OSGB
ikilisi tarafindan belirlenen etik olmayan ‘usulleri’
benimsediginde; tiim sorumlulugu, emegini sat-
maktan bagka secenegi (ve giivencesi) olmayan
isciye yiikleme egilimine girebilecektir. Bagka bir
anlatimla “profesyoneller”, ise giris raporu, is
giivenligi egitimi, KKD ile ilgili belgeleri isgiye ise
girdigi ilk giin imzalatarak, denetimde igvereni ve



kendilerini aklayabiliyor; iscinin beden biitiinligii-
niin bozuldugu durumlarda ise evrak iizerinden
‘kurtaric’ kosullar1 saglayabiliyor.

Bir bagka boyutuyla baktigimizda; bircok “ISIG
profesyoneli”, sirket cikarlarma kilitlenerek, cok
uzamig caligma siirelerinde sosyal iligkilerine dahi
zaman ayiramayarak kendilerine ve mesleklerine
yabancilagirken, meslek orgiitleri ile birlikte 6rgiit-
lenme ve siyasallasma kavramlarmdan uzaklagmak-
tadir.

OSGB ve iicretlendirme

Sermaye “yalin {iretim” uygulamasiyla, nasil
{iretim alanlarmin yarisini, {iretim alanlarma yapi-
lan yatirimlarin yarisini, tiretimde gegen zamanin
yarisini kullantyorsa (3, s.46; 10, s.16) OSGB pat-
ronlar1 da aynisi yapiyor. Ucretlendirme konu-
sunda; “ISIG profesyonelleri”, 6331 sayih Kanun ile
baglayan siiregte meslek orgiitlerini digarida bira-
kan ve igveren gikarlarini gézeten CSGB formatl
bireysel sozlesmelerle yeniden yapilanma siirecini
kabullenme egilimine girdiler. Meslek 6rgiitlerinin
alan1 denetledigi donemde anlamli haklar saglayan
“tek tip sozlesme” yerini alan yeni uygulamayla bir-
likte; “profesyoneller” emek yogun calismaya rag-
men igyerlerinin ddediginin yarisina denk gelen bir
ticret alabiliyorlar.

6331 sayili Kanun ¢ncesinde isyerlerinde dogru-
dan istihdam edilen isyeri hekimi ya da ig giivenligi
uzmaninin isten ¢ikartilmasimim bazi yasal kogullart
varken, OSGB {izerinden ‘kiralanma’ durumunda
isverenin isci aleyhine uygulamalarla keyfiyet sinir-
lant giderek artti. Isveren acisndan, ‘bordro ile
istihdam’ etmek yerine fatura kargiligi ‘hizmet satin
alma’ igleminin bedeli gider hanesinde masraf gos-
terilirken, vergi ddeme zorunlulugundan kurtaran
bu uygulama sermaye hanesinde tasarruf sagliyor.
Ancak, maliyeti diisen ISIG profesyonellerinin
{icreti artacagma diigiiyor. Bu diizenin kurulmasin-
da garantor gorevi tistlenen OSGB ise hicbir emek
sarf etmeden pastadaki paym yarisini alirken, pro-
fesyonellerin emegini yagmaliyor. Bu nedenlerle
sermaye, sozlesme ile igyerinde istihdami degil,
OSGB iizerinden dolayh ‘hizmet’ almay: tercih edi-
yor. Bununla da yetinmeyen isletmeler “agik eksilt-
me ihaleler” wusuliiyle haksiz rekabet eden
OSGB'den birisiyle anlagabiliyor.

OSGB sisteminde; “profesyoneller”, emek giicii
degerini alamadiklarinda gegimlerini saglayabilmek

ugruna cok sayida igyerinde ya da ikinci is olarak
isglintinti uzatarak uygun kosullar1 yaratarak calis-
mak zorunda kaliyorlar. Diger taraftan emeklilik
hakkini kazanmig ancak yetersiz emekli aylig1 alan
“profesyoneller” de gecinememe durumunda fazla-
dan caligma yolunu tercih ederken rekabetin
unsurlart haline gelebiliyorlar. Meslektaslar aykirt
sozlesmelerle birbiriyle haksiz rekabete girebiliyor.
OSGB, isgiiniiniin sinirlarint ortadan kaldirirken,
ISIG profesyonellerini daha az iicretle ve daha fazla
calisarak meslektaslariyla yarigir hale getiriyor.

Performans olciitleri {izerinden iicretlendirme
yani ‘prim usulii’ her bir ise uygun ‘ek/parca bast
iicret’ uygulamast ISG hizmetlerinde kabul gor-
mektedir ve daha ¢ok caliganin daha cok ticret
aldigt bir dénem baglamugtir. Fazla ticrete kargilik
profesyonellerin birim zamandaki igytikii artarken,
dolayli olarak OSGB'nin isyerlerinden aldig1 ticret
de ‘zahmetsiz’ artiyor. Performans dlgiitii, sozlegme
yapilan igyerlerinde “gdzetim altina alinacak isci
sayist” tizerinden belirleniyor. Yonetmeliklerle ISIG
profesyonellerinin sorumlu olacagi isci sayilar arti-
rilirken, isci bagina ayrilmasi gereken siirelerin de
azalmast durumunda profesyonellerin igytikii kat
kat artiyor. Profesyoneller daha fazla is¢inin sorum-
lulugunu aldiginda ¢alisma siireleri yetmiyor, ‘hiz-
met’ verilmesinin olanaklar1 azaliyor.

OSGB, tehlike smifina gore her bir isci igin
belirlenen zaman {izerinden belirli bir ticret aliyor.
Emek yogun calisan profesyoneller, isin geregi
stirekli hata yapryor ‘hata’ kabul edilemez hal aldi-
ginda; OSGB, A isyerindeki hata yapani B igyerine,
B isyerinde hata yapani da A isyerine atayarak (bu
degisim bazen her ay yaganiyor) olast ‘sorun’ duru-
munda izleri birbirine karistirarak isi sorgulanamaz
hale getiriyor.

OSGB uygulamasi nasil bir gelecek
ongoriiyor?

Kapitalist sistem, yukarida anlatilan nedenlerle
“maliyet-etkinlik” hesaplart iizerinden “ISIG” ala-
nin1 ‘dizayn’ etmeyi hedeflemektedir. Sermaye,
isgiicti piyasast politikalariyla uyumlu olarak;
OSGB faaliyetlerinde de bilgisayarl teknolojiden
yararlanarak emek yogun ‘esnek uzmanlagma’ sag-
layacak ¢ok amaglt profesyonel yonetim bicimleri
ve esnek {icretlendirme sistemlerinin uygulanmasi-
n1 amaclamaktadir. Farkli disiplinlerden beyaz
yakalilar1 bir araya getiren, profesyonel ekip calis-
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mast ile pazarini giderek genigleten OSGB'ler, ser-
mayenin “ISIG” hedeflerinde etkin rol iistlene-
cektir. Sermaye, “risk yonetimi” politikalariyla
riskten korumadan risklerden kacmanin yollarint
aramaktadir (3, 5.92). OSGB'lerin kapitalist siste-
me gelecek vadetmesinin nedeni, {iretim ortami-
nin risklerini sermaye lehine ‘ortadan kaldirmay’
vadetmesidir. Bagka bir ifadeyle; OSGB, risklerin
sorumlulugunu igverenin iizerinden alarak, isginin
{izerine yitkma siirecini iyi yonettigi olciide serma-
ye haksiz kazanglar saglayarak pazardaki payini
artiracaktir.

Uluslararas1 deneyimler de gésteriyor ki saha-
da iki tiir “ISIG hizmeti” verilecek. Birincisinde,
biiyiik sermaye gruplarinin sinirli sayidaki gekir-
dek kadrolart, igyeri saglik biriminde ileri teknolo-
jili ve ‘kaliteli’ multidisipliner ‘hizmet’; ikincisin-
de, alt igverenlerin istihdam ettigi perifer kadrolar
OSGB iizerinden “ISIG profesyonelleri” ile opti-
mal diizeyde ‘hizmet’ alabilecekler. Daha iyi ticret-
lendirme ile daha uygun kosullarda caligan ana
firma kadrolar: icin egitim ve hizmet “ISIG stan-
dartlart” (ISO, OHSAS, TS vb) cercevesinde ger-
ceklesirken, bu tiir sermaye gruplari rekabette bir
adim one gececek, kiigiik sermaye gruplarini gita-
nin altina indirmeye ¢alisacaktir. S6z konusu stan-
dartlara ulasamayan 6zellikle alt yiiklenici serma-
ye piyasada rekabet edemezken, bu tiir igletmeler-
de calisanlar sistemin dogas1 geregi ancak ‘yasak
savict’ bir ‘hizmet’ alabilecektir. Sayist kiiciimse-
nemeyecek oranlardaki ‘merdiven alt’’ kiigiik
isletmelerde calisanlar ise ISG adina higbir hizmet
alamayacaklar.

ISG alan1 kazancli bir pazara doniistiiriiliirken,
dzellikle daha donanmmli hizmet (kaliteli KKD ve
ortam Olgiimleri ile biyolojik izlemde laboratuvar
destegi vb) saglayan OSGB’ler pazara egemen ola-
caklardir. Bugiin bu pazarda biiyiik sermaye grup-
larmin hazirliklarmi goérebiliyoruz. Rekabet sonu-
cu daha zayif OSGB'leri alandan silmeye yonelik
biiyiik sermayeli OSGB hareketleri her ne kadar
“ISIG” pazarinda taktiksel bir karmasa
yaratmis/yarattyor olsa da bu siire¢ kiiciiklerin
elenmesi, biiyiiklerin kendi arasindaki ‘uzlagma-
styla’ ¢oziilecektir. Sonrasinda alana hakim olan
gruplar tekelleserek ‘kaliteli’, ‘standartlara uygun’
ve pahalt hizmeti almak (!) zorunda kalacak islet-
meler tarafindan kabul gérecektir.
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Sonuc

Kapitalist sistemin tiretim ve emek siirecinde
yeniden yapilanmasiyla toplumsal esitsizlikler gide-
rek daha da fazla goriiniir hale gelirken, artik deger
yagmalanmast en cok “isci saglhigi ve giivenligi” ala-
ninda belirginlegir olmustur. Sermayenin, emek
giicii degerini ucuzlatarak “verimliligi artirma”
hedefine kilitlenen politikalarinin bedeli isgiye is
kazasi, meslek hastaligi ya da isci cinayeti olarak
doniiyor/dénecektir.

Kapitalist meta tiretiminde ‘tek giidiileyici daha
fazla kar etmek’ ise ve hiikiimet olabilmenin yolu
sermayenin karmi gdzetmekten gegiyorsa, hiikii-
metlerin ig kazalari ve meslek hastaliklarini nle-
mesi de beklenemez. MSG olarak durumu béyle
algiladik ve beklentimizi de agik olarak yazdik. Bu
anlamda meseleye bakas, is kazalari ve meslek has-
taliklarini 6nlemek degil, ‘sucluyu aramak/bulmak’
ve bu sucu kime yikacaklarinin yasasint yapmak
olarak algilandi. Suglu, yerine gore isverenler dahil
bireysel anlamda herkes olabiliyor, hatta sistemi
daha da megrulagtirmak i¢in ‘hata’ yapan kimi igve-
renler yargilanip mahk(m bile edilebilir. Anlagilan
odur ki, kapitalizm kendini yargilatmaz ve {iretim
iliskilerini ise asla sorgulatmaz. 6331 sayih Kanun
yiirtirlitkteyken gecen yedi yil gosterdi ki; yasada
‘her seyin sorumlusu’ igveren gibi goriinse de riicu
yollar1 aciktir ve sistemin devamu icin “ISIG profes-
yonelleri” yargilanmaktadir. Sermaye, “isin kusur-
suz yaptlmast” konusunda da hassas davranirken,
alanda cikan sorunlardan ISIG profesyonellerini
sorumlu tutmakta ve her hatanin hesabini sormak-
tadir.

Bu siirecte OSGB'lere yiiklenen ‘gorev’, “ISIG”
adina ‘gdzetim’ ve ‘yonetim’ islevini siirdiirmek,
isyerlerinde iscinin verimli olacagi kadar ISG hiz-
metinden yararlanmasini saglamak olarak algilan-
maktadir. Koruyucu/6nleyici saglik ve giivenlik hiz-
meti gérmezden gelinirken; “ISIG profesyonelleri”,
isciyi caliyma ortami risklerinden degil, isvereni
isciye karst koruyan ‘sovalyeler’ gibi tanimlanmak-
tadir. Oyunun kurallarma gore; ‘Onlenebilir’ riskler
gormezden gelinirken ‘Onlenemeyen’ ya da inkér
edilemeyen riskler konusunda “profesyoneller”
sorumlu tutulmaktadir. Sistemin profesyonellere
Onerisi; emek yogun caligmasi, ancak hata yapma-
masi, olast risklerin sorumlulugunu da giivencesiz
isciye aktarmasidir!

Nisan-Eyliil 2018
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Sermaye, is ortamindan kaynakh risklerden diin
de, bugiin de, yarin da yeterince korumadi/koruma-
yacak; ciinki siyasi iktidar “iscinin saghgmn ertesi
giin calisabilecegi kadar korunmast” felsefesine uygun
‘hukuk’ olugturdu. Bu hukuk, karst sav olarak iddia

“

edildigi gibi sermayeye ‘calisanlarn hak ve sorumlu-
luklarm diizenlemek” gibi bir gérev de vermedi. Bu
nedenledir ki; isci saghgt ve giivenligi hizmetleri,
anti-kapitalist miicadele ekseninde isgilerin sinufsal
bilgi donanimmin olgunlasti1 ve kendi emek siire-
ci tizerindeki denetimlerinin arttigi kogullarda sag-
lanabilir. Saglikli olmanin toplumsal hali yani “top-
lumsal saglikli emek” igin orgiitliiliigiinii saglayan
iscinin kendisi; isgi saghg1 ve giivenligi sorunlarina,
igyeri hekimine, is giivenligi uzmanma ragmen,
‘bilme hakk:’ ilgili disiplinler tarafindan gézetilmesi
halinde ¢oziimler iiretebili Bu anlamda calisma
ortammda iscinin saghgmm korunmast iscilerin kendi
gorevidir!

Dipnotlar

1. Yenilenen adiyla: Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligt

2. TTB, Isyeri Hekimi Calisma Onay1 Yonetmeligi (R.G. tarih ve
sayist: 21.12.2002/24970) uyarmca hazirlanan Isyeri Hekimi
Caligma Onay1r Yonergesi, kiigiik isletmelerde hizmete
ulagimi  kolaylagtirmakla  birlikte hekim istihdamini
artirmaya yonelik olarak “Ellinin altinda isgi gahgtiran
isyerleri bir araya gelerek ‘Ortak Saglik Birimi® kurabilirler”
(m.8) diizenlemesine yer vermistir. Yapilan diizenleme, tabip
odalarinin  denetiminde “yiirinebilir mesafelerdeki”
isyerlerinden bir tanesine kurulan saglk birimi ile en fazla 10
igyerine  hizmet verilebilmesine olanak saglamay:
amaglamistir.

Kaynaklar

1. Emiroglu C. “Tiirkiye'de Isci Saglg Kavrami Uzerine 17,
Ozgiirlitk Diinyast Dergisi, 2015;(264):28-32.

2. Boratav K. Tiirkiye Iktisat Tarihi, 1908-2009, imge Kitabevi
Ankara, 22. Baski, 2016.

3. Belek I. Esnek Uretim Derin Somiirii, NK Yaynlar: Istanbul,
2004.

4. Miftioglu O. “Esneklegmenin Uluslararast Dayanaklan”
Ozgiirlitk Diinyast Dergisi, Aralik 2009;(211).

5. Sénmez S. Diinya Ekonomisinde Déniigiim Somiir- gecilikten
Kiiresellesmeye, Imge Kitabevi, Ankara, 1998.

6. TUIK Gelir ve Yasam Kogullart Aragtirmast. http://www. tuik.
gov.tr/ PreHaberBultenleri.do?id=27823 (Erigim: 18.9.2018).

7. Akcay U. “Teknoloji ve Kapitalizm”. https://www. gazeteduvar.
com. tr/yazarlar/2018/01/15/teknoloji-vekapitalizm /(Erigim:
09.9.2018).

8. Emiroglu C., Kosar L. “Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu Uzerine”,
MSG Dergisi, TTB Yayini, 2012;(43):2-15.

9. Marks K. Kapital I, Yordam Kitap Basin ve Yayin, 5. Baski,
Istanbul, 2013.

10. Sen S. Yalin Uretim, Turhan Kitabevi, Ankara, 2008.

11. Nichols T., Sugur N. Global Igletme Yerel Emek, Tiirkiye’de
Isciler ve Modern Fabrika, Iletigim Yaymnlari, 1. Baski, 2005.

17

glUvenlik

dergisi

12. Kutlu D. “Gegici Caligmanin Siireklilesmesi ve
Giivencesizlesme: Ozel Istihdam Biirolarinin Degisen Rolii”,
MSG Dergisi, TTB Yayini, 2010;(35):41-47.

13. https://www.iso.org/standards.html (Erisim: 18.11.2018).

14. https://www.tse.org.tr/lcerik/DuyuruDetay? DuyurulD=5687
(Erigim: 18.11.2018).

15. 04.01.2002 tarih ve 4734 sayih Kamu Thale Kanunu (R.G.
tarih ve sayist: 22.01.2002/24648).

16. 05.01.2002 tarih ve 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri
Kanunu (R.G. tarih ve sayist: 22.01.2002/24648).

17. Emiroglu C. “4857 sayihi I§ Yasas: Gerekgesi ve
Anladiklarimiz” MSG Dergisi, TTB Yayimi, 2003;(15):9-11.

18. 4857 sayili I Kanunu. (R.G. tarih ve sayisi: 10.6.2003/25134).

19. Emiroglu C. “Yeni Saglik ve Sosyal Giivenlik Anlayisinin
Yansimalar1”, MSG Dergisi, TTB Yaymi, 2006;(27):11-25.

20. Emiroglu, C. Isci saghgi ve giivenligi politikalart son 15 yilda
nasil “déntistii” Toplum ve Hekim Dergisi, TTB Yayini, 2017;
32(5):376-380.

21. Emiroglu C. Devrimci Isci Sendikalari Konfederasyonu ve
Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu adina
25.04.2012 tarihli sunum, TBMM Saglik, Aile, Calisma Ve
Sosyal Isler Alt Komisyonu Tutanak Dergisi Is Saghg ve
Giivenligi Kanunu Tasarist Gortisme Tutanaklart.

22. 6331 sayih Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu (R.G. tarih ve sayist:
30.6.2012/28339).

23. Yilmaz G. “ILO’da ve Uygulamada Isci Kiralama Olgusu” MSG
Dergisi, TTB Yayini, 2010;(35):30-40.

24, Tirkiye Is Kurumunun Kurulmast ile Baz Kanun ve
KHK’lerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda KHK, (R.G. tarih
ve sayist: 04.10.2000/24190.

25. Is Kanunu ile Tirkiye Is Kurumu Kanununda Degisiklik
Yapilmasmna Dair Kanun (R.G. tarih ve sayist
20.05.2016/29717).

26. “Ozel Istihdam Biirolar: Yonetmeligi” (R.G. tarih ve sayist:
11.10.2016/29854).

27. Bakir O. “Cuvala Sigmayan Muzrak: Isginin Haklarina,
Onuruna ve Saghgina Bir Saldin Olarak Kiralik Igcilik Yasas:”,
MSG Dergisi, TTB Yayini, 2016;(58-59):77-88.

28. “Gegici Is Iliskisi Hakkinda” Avrupa Parlamentosu ve AB
Konsey Direktifi (19.11.2008 tarih ve 2008/104/AT sayili).
https://www.csgb.gov.tr/media/2079/calismamevzuat%C4%B
1_abd.pdf (Erigim: 12.8.2018).

29. 4904 sayil Tiirkiye Is Kurumu Kanunu, (R.G. tarih ve sayist:
05.07.2003/25159).

30. Narin O. “Sermayenin Denetimi mi? Isginin Yonetimi mi?”
MSG, TTB Yayini, 2014-2015;(54-55):14-27.

31. Emiroglu C. (2015) “Tiirkiye'de Isci Saghg Kavrami Uzerine
11", Ozgiirliik Diinyast Dergisi, 2015; (266):43-54.

32. “Tiirkiye icin isgiici piyasast 6zet raporu” (Turkey Labor
Market Study Summary), “Ulke Ekonomik Raporu” (Country
Economic Memorandum) DB Yayini, 14.04.2006.
http://siteresources.worl dbank.org/INTTURKEY/
Resources/361616-1144320150009/Ozet-Overview.pdf
(Erigim: 27.9.2018).

33. AB, Tiirkiye Ilerleme Raporu 2007 (Katilim ortaklig: belgesi 6
Kasim 2007) https://www.ab.gov.tr/ files/AB_lliskileri/Adaylik
Sureci/llerlemeRaporlari/turkiye ilerleme rap 2007.pdf
(Erigim: 19.11.2018).

34, “Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023) ve Eylem Planlarnt
(2017-2019)” (R.G. tarih ve sayst: 07.7.2017/30117) (Erigim:
19.11.2018).

35. 2008 yili Ulusal Programu, https://www.ab.gov.tr/ 42260.html
(Erigim: 19.11.2018).®

Nisan-Eyliil 2018



tork tabipleri birligi

F_mesleki

saglik

vV e

glUvenlik dergis:i

ISCI SAGLIGI HANGI ZEMINDEN
DOGRU KONUSMAYI

Dr. Levent KOSAR

Yontem

Kendimize sorular sorarak soyutlamaya dogru
yol almay tasarlayan bu yazi, “provakatif” bir yén-
temden yararlanmaya ¢aligacaktit. Dogaldir ki; bu
“provakatif yontem”in isci saghgindaki farkl
goriiglerle aramizdaki mesafeyi tanimlaya hizmet
etmesi disiiniilmistir. Ve “Isci saghg hangi
zeminden dogru konugmay: hak eder?!” sorusunu
giindem yapip tartigirken farkli goriiglerin de gele-
cege yonelik “hayallerinin” oldugu ve yine bu
“hayallerinin” dogrultusunda operasyonel davran-
dig1 bilinmektedir.

Hemen belirtmek gerekirse; soruyu masaya
yatirmak isteyenin kafasinda da, isci saghig1 alanmn-
da bir perspektifi vardir elbette! Ancak yazi, veril-
mis bir yanitin tekrarina diigmekten 6te, diigiinme-
ye ve bir tartigmaya davet etmenin rahmani bir
aract olarak okunmalidir. Ciinkii yaniti bildirmek
bagkadir, tartigmak ve elestiri siizgecinden gegir-
mek, zihinsel gevis getirmeler yasamak, farkli
yanitlarla yiizlesmek ise daha bagka bir anlam ifade
etmektedir.

Tanimlar

Tercih ettigimiz yontem iizerinden yol alma ve
okuyucuyu yorma pahasina, “egemen goriisler"den
alintilar ile baglayabiliriz.

Uluslararast Calisma Orgiitii (UCO/ILO) isyer-
lerindeki Is Saghg Hizmetleri Tavsiye Karar'n1 24
Haziran 1959'da benimsedi. Buna gére “Is Sagha
Hizmetleri” terimi soyle tanimlandi: “Bir isyerinin
icinde ya da yakwunda, a) iscileri, islerinden ya da isin
yapddigr kosullardan  kaynaklanabilecek her tiirlii
zarardan korumak, b) ézellikle isin isciye wygun hale
getirilmesi ve iscilerin wygun olduklar islerde caligtiril-
malan ile, iscilerin fiziksel ve mental uyumuna katkida
bulunmak, ve c) Iscilerin olast en yiiksek diizeyde fizik
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ve mental iyilik durumlarm olusturmak ve siirdiirme-
de katkida bulunmak amacryla kurulan hizmettir.”

ILO/WHO Ortak Komite’sinin 1995 yilindaki
12’inci oturumda gozden gecirdigi “Is Saghg:” tani-
mu ise soyledir: “Is sagh@, hangi isi yaparlarsa yap-
smlar biitiin cabisanlarm fiziksel, zihinsel ve sosyal
refahlarmun miimkiin olan en yiiksek diizeye cikanl-
masimt ve burada tutulmasmi; calisma kosullarmdan
kaynaklanan saghk sorunlarmn énlenmesini; iscilerin
fiziksel ve biyolojik kapasitelerine wygun mesleki
ortamlarda ¢alisuridmalarmy; 6zetle isin insana, insa-
nin da isine wygun hale getivilmesini hedefler.”

Yine 30.06.2012 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige giren 6331 sayili Is Saglig:
ve Giivenligi Kanunu'nda; Madde 1- (1) de “Isyer-
lerinde is sagh@ ve giivenliginin saglanmast ve mevcut
saglik ve giivenlik sartlarvun iyilestirilmesi icin isveren
ve calisanlarn gorev, yetki, sorumluluk, hak wve
vyiikiimliiliiklerini ~ diizenlemek” olarak “Amac”
tanimlanmaktadir.

Ayrica “klasik tanim” ve “sosyal-politika boyu-
tuyla” bagka tanimlar da yapilmigtir.

“Bilindigi gibi klasik tanumu ile ‘Isci sagh@, biitiin
mesleklerde calisanlarm bedensel, ruhsal ve sosyal tam
wyilik durumunun saglanmasimi ve desteklenerek en iist
diizeyde siirdiiriilmesini, is kosullan ve kullamilan
maddeler nedeniyle calisanlarm saghgma gelebilecek
zararlarm énlenmesini, iscinin psikolojik ve fizyolojik
ozelliklerine wygun olan ise yerlestirilmesini iceren
ve isin insana, insamn ise wygunlugunu saglayan cok
genis kapsamli bir hizmetler zinciridir.

Isci saghgt kavramu kapitalist divetim iliskileri iceri-
sinde calisanlarm gelir durumlar, iilkedeki enflasyon
oranu, issizlik, is giivencesi ve sosyal giivence durumla-
n, saglikla ilgili giivenceleri, calisma stireleri, rgiitlen-
me ozgiirliikleri, kisisel farkliliklar, konut ve ulasim
olanaklart gibi cok sayida bilesenin etkiledigi bir alan
olarak karsimiza ctkmaktadw.” (1).
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Isci saghpy ile ilgili yazihmlara ve uygulamalara
zemin olugturan bu tanimlarin tizerinden bir tartis-
ma agmadan once; bu yazda 6ne ¢ikarilacak
hususlar sunlardir: 1. Isci saghg miilkiyet iligkileri
baglaminda hangi zamansal ve mekansal zeminde
tartismay: hak eder? 2. Uretici giiclerin geligiminin
oniindeki engeller bir isci sagligi sorunu mudur? 3.
Kapitalist iiretim iligkileri icerisinde “isin insana,
insanin ige uygunlugu”nu saglamak miimkiin
miidiir?

“Klasik taum” icinde yerini alan “Isci saghg,
biitiin mesleklerde calisanlarm bedensel, Tuhsal ve sos-
yal tam tyilik durumunun saglanmast ve desteklenerek
en tist diizeyde siirdiiriilmesi...” ne dair, “bedensel,
ruhsal ve sosyal tam iyilik hali"ni degerlendirmeyi
bagka bir yaziya/tartigmaya birakarak, birkag soruy-
la “gelistirici polemige” girebiliriz.

Zaman-mekan ve miilkiyet iliskileri

[sci sagh@ meselesini is mekanma ve bu
mekandaki zamana sikigtiran “formel mantik”in
stirhihgini go(ste)rmemiz lazim. Ki bu smrhilik
hali; isci saghiginda siirecleri daha derinlemesine
ve ayrintili inceledigimizde ve toplumsal, ekonomi
politik stiregleri daha yakindan gozledigimizde asi-
kar olan sirhlikti. Bunun yani sira, “bir kistm
bilimciler”in de materyalist yaklagim1 her tiirlii for-
mel ve idealist fikirle harmanladigimi goriiyoruz.
“Harmanlama ydntemi’ni kullananlarin en “iyi”
sekliyle “isci saglign tanmmini” islik disina uzanan
bir boyutu ile yakalamasina ragmen miilkiyet ilig-
kilerine girmedigini de biliyoruz.

Oysa ki; “Normal bir giinii emek-giiciiniin deger
iivettigi ve bu swrada kapitalist tarafmdan kullanm-
degerinin tiiketildigi boliim ile emek-giiciiniin tiiketil-
mis olan kullaum-degerini yerine koydugu béliimiin
bilesimi olarak degerlendirebiliriz... Emek-giiciiniin
yenilenmesi icin metalarin (ki kapitalizm de emek-giicii
bir metadir) tiiketilen kalorilerinin yerine koyulmast,
barmma, giyinme, dinlenme, saglik, egitim vb kalem-
lerden olusmasi gevekir. Kolayca anlasilabilecegi iizere
giiniin geri kalan kismu (isyeri mekam digindaki siire),
iiretim stiveci tarafindan tammlanmaktadr. Bizim
kendimiz icin aywdigmmz diigiindiigiimiiz giin parcast,
tivetim iliskileri cercevesinde diisiiniildiigiinde serma-
yenin bir fonksiyonundan 6te anlam tasymaz. Bu
durum, diretimin amacmm insan oldugu iiretim bicim-
lerinin aksine, insamn amacmn iiretim haline geldigi

kapitalizmin fetisistik karakterinin bir gériingisii-
diir. . Isci isyerinden disar adimumn atar atmaz, tiketi-
len emek-giiciiniin kullanm degerinin yerine kondugu
iliskiler biitiiniintin icine dalar.” (2).

Emek-giiciiniin deger {irettigi mekan ve zaman
ile emek-giiciiniin kendisini yeniden tiretmek igin
harcadigi zaman ve bu zamani harcadipi mekanin
bir biitiin oldugunu goriirsek isci sagligt meselesini
isliklerle sinirlandirmanin da ne kadar eksik oldu-
gunun ayirdina variriz.

Yazinin bagindaki tanimlar ILO (Uluslararast
Calisma Orgiiti/UCO), WHO (Diinya Saglik
Orgiiti/DSO) ve Caligma Bakanligi mevzuats,
kapitalist tretim iligkilerini mutlak ve degigmez
kabul etmektedir. Kapitalist tiretim iligkileri igeri-
sinde igin politik ekonomi/toplumsal boyutunu
“saglhigin sosyal bilegsenleri” bagliginda ele alarak
“liretim siireci” ile birlikte degerlendirmeye ¢aligan
yaklagimlarda ise “miilkiyet iligkileri” sorgulamasi-
na girilmeden isci sagligt meselesi konusulmakta-

dir.

Oncelikle igliklere sitkigtirilmas isci saghg yakla-
simlarina, sorunun zamansal ve mekansal konugul-
masinin miilkiyet iligkileri baglaminda ele alinma-
sinin esas zemini olugturmast gerektigini de bir
alintiyla hatirlatmada bulunarak devam ede-
lim: “Marx, Kapitalin Birinci cildinde soyle soyliiyor:
‘Emek siirecinin basit dgeleri sunlardur: 1. Insann kisi-
sel etkinligi, yani isin kendisi; 2. Isin konusu; 3. Isin
araclan. Buradan da anlasilacag tizere kisisel etkinli-
gi gerceklestirecek olan insan, emekcidir (iscidir).
Emekcinin isin araclan ile isin konusu tizerinde ger-
ceklestirecegi etkinlige is denir. Bu tanum geneldir. Yani
bize isin kapitalist niteligini soylemez. Isin niteligini
anlayabilmemiz icin, etkinligi gerceklestiren dznenin
yani emekginin, isin konusu ve araclaryyla kurdugu
iliskiye bakmamuz gerekir. Isin konusu ve araclarryla
kurulan iliskiden kasit, emekginin, isin konusu tizerin-
de, isin araclarvyla, hangi organizasyona uygun olarak
faaliyette bulunacag degil, miilkiyet iligkisidir. .. Kapi-
talist is dedigimiz sey insann, isin konusu tizerinde,
isin araclaryyla belirli bir miilkiyet iliskisine bagh ola-
rak gerceklestirdigi etkinligidiv. Ona kapitalist niteligini
veren miilkiyet iliskileridir.” (3).

Isci saghg alaninda “klasik isci saghg tanmi”
yapanlar (ILO, DSO, Calisma Bakanligi ve bu
kurumlardan ideolojik olarak etkilenen cevreler)
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ve isin igerisine “saghigin sosyal bilegenleri’ni
katanlar ile ayrildipimiz temel nokta bu alintida
ortaya ¢ikarken, bunun da “miilkiyet iligkisi” mese-
lesi oldugunun altint bir kez daha ¢izelim.

Sorunu “hangi organizasyona uygun olarak faa-
liyette bulunma” tizerinden degerlendirenler tibbi-
teknik ve/veya miihendislik-teknik yaklagarak
coziimlemelerde bulunurken, soruna “miilkiyet
iligkileri” cercevesinde bakanlar ise isci saghgini
politik ekonomi/toplumsal baglamda incelemeye
alip isci saghpi-kapitalizm sorgulamasma girer. Ve
dogaldir ki; isci saghgmdaki bu farkl: fikirler farklu
fiil icerisindedirler.

Ve bir ara nokta koyarak muradimizi agik etme
admna:

“Kapitalist tivetim biciminde, iscinin emek-gricii-
niin degerini yeniden tiretmesi icin gerekli-emek zaman
bir isgimiiniin asgari siurmu olustwrur. Isgimii bu
asgari smurm altmda olamaz, bu sartlarda isci kendisi-
ni yeniden iiretemeyecektir. Isgiinii, gerekli-emek
zamann 6tesinde belirli bir noktadan daha fazla uza-
tlamaz. Bu azami swun belirleyen iki kosul varduw.
Birincisi iscinin, beslenmesi, dinlenmesi, uyumast gibi
fiziksel gereksinimlerini karsilamast gerekir; ikincisi,
fiziksel ihtiyaclar disinda kalan entelektiiel ve toplum-
sal ihtiyaclarm gerceklestirebilmesi icin gerekli bir
zaman olmalidir. Iscinin emek-giiciinii yeniden tiret-
mesi icin gerekli fiziksel ve moral ihtiyaclarmu karsila-
mast gereken zaman ne kadar kisaltilirsa emek-giictinii
eskisi gibi yenileme olanagimi kaybedecektir. Ote yan-
dan normal sartlarda bir isgiiniinde 8 saat calisarak
ortalama 30 yu siiren kullanum degerinin, isgiiniinii
uzatarak ya da is yogunlugunu normal sartlarn iizeri-
ne cikartarak 10 yilda tiketildigini diiiinelim. Isci 10
yilda normal sartlarda 30 yilda viretecegi degeri iiret-
mesine ragmen toplam 10 yillik emek-giicii degerini
alir, geriye kalan 6denmesi gereken 20 yillik deger
emek yagmast olarak kapitaliste kalmigtir. 30 yilda
tiiketilmesi gereken bir degerin, zor yoluyla 10 yilda
tiiketilmesi swasmda yasanan her tirli olay, hangi
énlemler almirsa alimsin emek yagmasidw, bu siirecte
olusacak kazalar ve/veya hastaliklar ve yine bunlara
bagl sakatlik-cliimler cinayettir. Emek yagmast siire-
cinde ortaya ctkan saglik sonuclarmmn, akut veya kro-
nik olarak ortaya ¢ikmasi, iscinin iivetebilme potansi-
yelinin zamanndan énce tiikenmesine yol acryorsa orta-
da bir suistimal, acik bir gasp s6z konusudur. Bu neden-
le, sadece is yerinde, yapug is nedeni ile iliskilendirilen

bir “meslek hastaligi ve is kazast” anlayisi kabul edile-
mez. Iscinin emek-giiciinii kapitaliste satmak zorunda
olusu ister arti-deger somiiriisii yoluyla isterse emek-
yagmast diizeyinde olsun, yasamumn su veya bu élcii-
de bir kismindan vazgegmesi anlamina gelir. Egemen
algt emek somiiriisii ve emek yagmast sonucunda olu-
san is kazast, meslek hastaliklart ve yine bunlara bagh
isci cinayetlerinin nedeninin is siirecinden kaynaklan-
g yanlgisima diiserek, isci saghgmu barete, maskeye,
iscinin dikkatsizligine veya biray daha genisleterek is
ortamumn cevreleyen biyolojik-kimyasal-fiziksel etkenle-
re baglamaktadir.” (2).

Isci saghgi kavramuni daraltan biyolojik ve
“cevreci” (isci sagligini is cevresiyle smurli-mekanik
tanimlayan) yaklagim anlayigt; iscinin kapitalist
miilkiyet iligkileri asilmadig1 siirece kapitaliste
emek-giiciinii satmaktan ve emek-giiciinii yeniden
kurmaktan baska caresi olmadigini ve yine isginin
nerede olursa olsun is¢i olmasindan kaynakli temel
bir sagliksizlik iginde oldugunu unutup, isyeri
mekansalliginda ve igyeri zamansalliginda, is¢inin
“isin konusu ve araglartyla kurdugu iligkisi” tzerin-
den tehlikeleri belirlemekte ve bu tehlikelere
yonelik risk matriksleri yapmaktadir.

Ancak bu tehlikeli yaklagim yeni degildir elbet-
te. Engels’den etkilenen Virchow ve benzeri bircok
tip bilimcisi tibbin “sosyal bir bilim oldugu, hatta
genis olgekli disinildiginde, siyaset tiptir”
degerlendirmesi yapmasina ragmen, “isgi saghgmim
tibbilestirilmesi”; “kapitalizmin geldigi asama itiba-
riyle ‘ubbin sosyal kontrol araclar’ haline getirilmesi,
sosyal kontroliin biyolojiklestirilmesi, sosyal kontroliin
yetmedigi yerlerde ubbi kontroliin basladigma da tanik
olunuyor. Béylece, biyolojizasyon ya da bedenlestirme
diyebilecegimiz bu yeni sosyal kontrol bicimi ‘sosyal
sorunlarin  toplumsal kéklerinden’ koparimasini,
aynstirdmasuu saglamaktadr.” (4).

Isci saghpinn tbbi-teknik ve/veya mithendis-
lik-teknik yaklagimlarla geliseceginin yanilgist,
isyeri hekimlerini “bedenin bekgileri” ve miihend-
isleri de “iglik-makine bekgileri” konumuna getirir-
ken, onlar1 “anahtar elinde tutan profesyoneller”
olduguna da inandirdi. Bu profesyoneller bedenin
ve igyerinin bekgileri olarak “igyeri gdzetim prog-
ramlar” ve “risk degerlendirme matriskleri"nin
mesleki-teknik angajmani icerisinde ve goriingii-
niin yani anlik olay ve olgularin ardina takilarak
isci sagligr perspektifini daraltti.



Burada meseleyi baglamindan kopartarak,
sinifsal perspektif ile isgi saghigina yaklagimlarda
bulunanlara yoneltilen, séziim ona “tuzak” (ancak,
biz seytani yantyla sorulan bu soruyu kendimizi
anlatmamiza firsat taniyan rahmani bir soru diye
ele altyoruz) bir soru ile karsilagtyoruz, “Sinifsiz
toplumda ‘igyeri gozetim programlari, risk analizle-
ri’ yapmayacak miyiz?” Elbette yapacagiz! Ancak,
temelde bir igyeri hekiminin/saglik¢inin, is giiven-
ligi uzmanmin ve “iizerinde konusulan isginin”
oncelikle bilmesi gereken husus; “Mevcut iiretim
tarzi ile saglik ya da mevcut tiretim tarzi ile isci sag-
lig1 arasindaki iligkidir. Cink tarihin hangi déne-
mine bakarsak bakalim, mevcut iiretim tarzi ken-
disinin istedigi ve belirledigi bir saglik sistemini ve
beraberinde bir is¢i saghigi hizmetlerini kurgulamis,
kurgulamaktadir. Dolayisiyla, mevcut iiretim tarzi,
bu kurguda saglik hizmetlerini ve isci sagligi hiz-
metlerini belirleyici bir ¢zellige sahiptir...bu siste-
mi desifre eden, bu sisteme elegtirel yaklagan ve
nasil bir isci saglig1 hizmeti olacagi sorusunun yani-
tin1 verebilen, bunun bilgisini {ireten, mevcut iire-
tim tarzi ile kendisi arasinda ve meslegi arasinda

iliski kurabilmesidir.” (5).

Fotograf: Soner BAKIR

Uretici giiclerin gelisiminin 6niindeki

engellerin iscinin saghgina

etkisi-belirleyiciligi

Isci saghg ile ilgili konusup-yaziyorsak; giin-
cel olan, olmayan cok sayida saglik-teknik ve
iktisadi-sosyal-toplumsal-siyasi-politik-ideolojik
belirlenimleri yan yana siralayabiliriz. Bunlarin
bir kism1 sonuglar (6rnegin; saglik/sagliksizlik, is
kazasi, meslek hastaligi gibi...), bir kismi iist-
yapisal (hukuk-mevzuat, etik, ideoloji, siyasa...)
ve bir kismi1 da alt-yap1 nedensellikleri (politik
ekonomi/toplumsal) iginde yerini alir. Ancak
politik ekonomi/toplumsallik bir siirii olayin ara-
sinda sayisiz ve sonsuz iligki kurar: Ciinkii; “Top-
lumsal hareket, toplumdan 6nceki maddenin
biitiin hareketlerinden karsilagtirilamayacak
kadar daha zengin ve karmagiktir.” Ayni zaman-
da; tretim iligkilerini bir gerceklik olarak ele
almak istiyorsak, tretim iligkilerinin analizinin
meta ve onun degeri ile bagladigini da bilmek
zorundayiz. Ve “deger, aym1 zamanda toplumsal
iligkilerin kendisini gosterdigi bicimdir” der,
Marx...




Dogaldir ki, isci saghgi ile ilgili sonuglar ve
nedensellikler arasinda dinamik-karmagik iligkiler
vardir ve politik ekonomi/toplumsal-sosyal-siya-
sal-ideolojik olaylarla isci saghg ile ilgili olaylar
arasinda belirleyici iligkiler kurulmasini bekleriz.
Uzerinde tartistigimiz isci sagligi alani ve bu alan-
da birikmis olgulart derinlemesine kavramak, ana-
liz etmek niyetindeysek, ilk adimda onlar1 soyut-
lanmus iligkileri icinde degerlendirme zorunlulugu-
muz ortaya cikar. Burada en temel ve belirleyici
olanlar1 soyutlarken, nedensellik-sonug¢ baglantila-
riny, gelisme ve degisme siireci ile biitiinsel bir cer-
ceve icinde tartismamiz gerekir.

O halde isci sagligi meselesi kendisini belitrleyen
siireclerle birlikte ele alinmayi, konuyu teorik bir
cercevede tartigmayi hak eder.

Isci sagligiyla ilgili olaylarda belirleyici iligkiler
nelerdir? ILO-WHO ve yoneticileri mi, Calisma
Bakanligi ve yoneticileri mi, isgilerin dikkatsizligi
ve egitim dizeylerinin diisik olugu mu, isgilerin
kigisel koruyucu donanim kullanip kullanmamast
my, iscilerin yoksullugu ve yoksunlugu mu, igyeri
hekimlerinin ve ig giivenligi uzmanlarinin bozulan
ahlaki ve etik digt davraniglart mu...?

Aklimiza gelen ve gelmeyen sayisiz soruyu
madde-biling iligkisi iginde genelleyebiliriz. Bilimsel
yontem maddenin bilincimizden bagimsiz olarak
bulundugunu, sonsuzdan gelip sonsuza giden gelisi-
min bir noktasinda bilince déniistiigiinii goster-
mektedir. Ve yine Marx’a gore; “Diistince insan
beyni tarafindan yanswlan ve diisiince seklinde tercii-
me edilen maddi diinyadan baska bir sey degildir. Insan
iiretilmis bir bilince sahiptir. Biling, baslangictan beri,
toplumsal bir diriindiir.”

Dolayisiyla ne ILO ve WHO yéneticilerinin, ne
Caligma Bakanlig1 yoneticilerinin cahilligi, ne siya-
setcilerin kotii niyeti, ne iscilerin dikkatsizligi ve
egitimsizligi, ne isyeri hekimlerinin ve is giivenligi
uzmanlarinim bozulan ahlak: ve etik dis1 davranis-
lar1 belirleyen degil, ancak diger maddi, pratik
siireclerin sonucu olabilit. Peki bu maddi-pratik
siirecler nelerdir ve iscinin saghig: tizerindeki etkisi-
belirleyiciligi nedir?

Dogayt doniistiirmek igin alet {ireten insanin en
temel yani; kuyrugu kisalirken, elleri ince igler yap-
maya baglarken ve iki ayagi {izerinde yiikselirken,
toplumsallik icinde tiretitken ve iiretim iligkileri
icerisinde yeniden yeniden var oldugudur. Dogay1

islerken/doniistiiriirken kendi tirettigi aletleri kulla-
nan insan ve aletlerin tamami “Uretici giicler”
soyutlamast i¢inde tanimlanirt. Bu iiretici giiglerin
gelisim tarihi, toplum tarihi ile kogutluk gosterir.

Soyle ki: Tarih bilimi bizlere saghgin gelistiril-
mesi, korunmasi, tedavisi ile ilgili bilgilerin {iretil-
mesinin tiretici giiclerin gelismesi ile paralellik gos-
terdigini soyler. Ve milyonlarca ceki¢ darbesinin
birikimini/kristalizasyonunu bilgisayar klavyesin-
deki bir tek dokunusa tastyabilen iscilerin egitimli-
kiiltiirlii ve kendi bedenlerinin bilgisine sahip
bireyler olmasi beklenir.

Uretici giicler; toplum tarafindan yaratilmig
olan {iretim araclari ve maddi varliklart iireten
insanlardir. Uretim aletlerini harekete geciren ve
onlar1 yetkinlestiren, yeni yeni makineler yapan ve
ayni zamanda da kendi bilgilerini artiran isgiler
kendi edindikleri bilgileri, kendi deneyleri ve is
aligkanliklar1 sayesinde tiretici giigler tanimi icinde
yerini alir.

Maddi varliklarin iiretiminde bulunan isciler
kendi aralarinda baglantlar ve belirli iligkiler
kurar. Marks, tretim siireci icindeki insanlarin
fisilerin arasinda meydana gelen maddi varlikla-
rin degisim ve dagitim iligkilerine “tiretim iligkile-
ri” demistit. Bu tretim iligkileri insanin insant
somiirtistinden uzak olabilecegi gibi, somiirii sek-
linde de tezahiir edebilir. Burada énemli olan; iire-
tim araglarmin (toprak ve toprak alti, ormanlar,
fabrikalar, islikler, is aletleri vs nin) miilkiyetinin
kime (toplumsal veya 6zel) ait oldugudur. Sémiirii
iligkileri de bu miilkiyet aidiyeti iizerinden belirle-
nir.

Séziinii ettifimiz “lretici giicler” ve “liretim
iligkileri” bir baglam icerisinde “iiretim tarzini”
olustururken; bunlarmn her birinin arasinda da kar-
silikli etki ve bir eylem vardir. Buradaki iiretici
giicler iiretim tarzinin en hareketli bilesenidir.
Siirekli olarak degisim icindedir. Uretim iliskileri
de, iiretici giiclerin gelisim diizeyine bagl bir
uygunluk icerisindedir. Uretim iligkileri, iiretici
giiclerin 6n acicist oldugu zaman, iiretici giigler bir
gelisme icerisindedir diyebiliriz. Tersi ise geligme
degil bir engelleme halidir. Ve Marx’in buldugu
ekonomik yasa budur. Toplumsal doniisiimlerin
ekonomik temelini olugturan bu yasa geregi; iireti-
ci giiclerin geligiminin ¢niine ayak bagi olan iire-
tim iligkileri ya tarihsel olarak yeni bir tiretim tarz



seklinde ileriye sigrayacak ya da iiretici giiclerin
tizerinde bir yiik olarak baski yapacaktir. Toplum-
sallig1 ileriye tagtyacak olan gey, iiretici gliglerin
gelisimine denk gelen iiretim iligkileri iklimiyken,
sinifli toplumlarda bu denkligi/uyumu/iklimi kiran
“iretim tarz1”nim bir biitiin olarak temel bir saglik
sorunu yarattifi genellemesine varabiliriz. Anlagi-
lacag gibi; toplumun gelisme yasalari, toplumsal-
ekonomik olusumlarin ortaya cikisinin ve evrimi-
nin temelidir. Toplum sadece kisiler-tekil insanlar
toplulugu degildir; bu kisilerin-insanlarin birbirine
karst olan iligkilerin toplamidir. Ve toplumu tek tek
bireylerin toplamindan olugmug bir yap1 degil de
toplumu toplumsal-ekonomik iligkiler igerisinde-
tretim iliskileri icerisinde olugmug ve olusmaya
devam eden canli bir organizma olarak degerlendi-
riyorsak; saghgin da bu iklimden dogru tanimlan-
mast gerektigi kaginilmaz olur.

Tarihin bir yerinde (smifli toplumda) {iretici
giiclerin gelisiminin ¢niinde prangaya doniigerek
temel bir isci sagligi sorunu haline gelen meseleyi
simdilik bir alintiyla baglayalim. Marx Ekonomi
Politigin Elestirisine Katki'nin 6nséziinde, insan ve
toplumla ilgili temel kuramsal yaklagimini soyle
aciklar: “Ulasagim ve ulasddiktan sonra incelemeleri-
me klavuzluk eden genel sonuc, kisaca siyle ozetlene-
bilir: Varliklarn toplumsal tivetiminde, insanlay, kaci-
nilmaz bir sekilde, aralarmda kendi arzularimdan
bagimsiz, belirli iliskilere giverler; yani onlarm maddi
tivetim giiclerinin belirli bir gelisme seviyesine uygun
iiretim iligkilerine girerler. Bu tivetim iligkilerinin timyi,
toplumun ekonomik yapisi olusturur. Yasal ve siyasal
tist yapmun yiikseldigi ve belli sosyal biling bicimlerinin
tekabiil ettigi gercek temeli olusturur. Maddi hayatn
iiretim tarz, sosyal, siyasal ve entelektiiel hayatn
genel siirecini belirler. Insanlarm yasam bicimini belir-
leyen bilingleri degildir; ama onlarn bilincini belirleyen
sosyal yasam bicimleridir. Gelismelerinin belli bir asa-
masinda, toplumun maddi tiretici giicleri var olan iire-
tim iliskilerine veya o zamana kadar calistklar cerce-
ve icindeki miilkiyet iliskileriyle catismaya baslar. Ure-
tici giiclerin gelismesinin bicimlerinden, bu iliskiler
onlarm prangasma déniistir.”

Isci sagligr tanimu ILO’da, WHO’da ve buradan
dogru iireyen “klasik tanim”lar diye sdziinii ettigi-
miz tanim(lar)da saghgin politik ekonomi/top-
lumsal boyutu ele alinmazken, is¢i sagliginin

bu boyutundan neden kacildigi da, yukaridaki
alintiyla birlikte anlagilir bir duruma gelir. Ciinkii
iscilerin “calistiklart isyerlerinde miilkiyet iligkile-
riyle ¢atigma”ya baglamast ve fiziken-zihnen-sosyal
olarak gelisimlerinin oniindeki engelin smifli bir
toplumsal yapidan kaynaklandigini gérmeleri
istenmez. Ve belki de; tiretici giiglerin bu giin ulas-
mig oldugu niteliksel/niceliksel asama verili kapita-
list tiretim iligkilerinin agtlmasini olanaklt kilmigtir
da ondan! Ancak; iiretici giigler tanimu icinde yer
alan ig¢i sinifinm “bir siif olarak kendisini olugtu-
racak 6lgiide heniiz yeterince gelismedigi stirece ve
bunun sonucu isci sintfinin burjuvaziye olan sava-
sim1 heniiz politik bir nitelik almadigi siirece” kapi-
talistlerin korkmasma pek de gerek yok...
Kapitalist tretim iliskileri ve isin insana,
insanin ise uygunlugu
Siifli toplumlarda ve bu soyutlama igerisinde
“isin isciye, iscinin ise uygunlugu” nasil olacak?
“Isci saglig kavramint kapitalist tiretim iligkile-
ri icerisinde” tanimlamaya yonelirsek, “klasik
tanim”da ve ILO/WHO taniminda belirtilen “isin
insana, insanin ige uygunlugunu saglamak” nasil
olacak?

Tirk Dil Kurumu tarafindan; “Uygun = Yaki-
sit, yaragtr, elverigli, yararli” olarak tanimlantyorsa,
“isin insana, insanin ise uygunlugu” kapitalist iire-
tim iligkileri igerisinde nasil bir tartigmayr hak
eder? Kapitalizm de is ve insan nasil ele alinmak-
tadir/alinmalidir?

“Kapitalist is dedigimiz sey insanin, igin konusu
tizerinde, isin araglariyla belirli bir miilkiyet iligki-
sine bagli olarak gerceklestirdigi etkinligi” ise; bu
etkinligin tiretim araglarina sahip olan sinifin belir-
leyiciliginde bir etkinlik oldugu da giin gibi acik
degil midir? Yani kapitalist iiretim tarzinda “ig sag-
111" dedigimizde, tiretim araglarina sahip ve gidast
kar olan bir siifin (sermaye sinifinm) saghgindan
(iktisadi ve elbette ki fiziksel-zihinsel saghigindan)
stz ediyoruz demektir. Ve bu saglik; kapitalizmin
igleyis yasalarinda var olan meta fetigizminde
mayalanan kar ve/veya daha fazla kar ile bu duru-
mun kaginilmaz sonucu is kazalarindan, meslek
hastaliklarindan, kisacast isgi cinayetlerinden bes-
lenen bir sagliktr. Iktidarin Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakani, 3. Havalimaninda diizenlenen



“Is Saghg ve Giivenligi Hedef Sifir Deklarasyon”
imza torenindeki konusmasinda, is saghgi ve
giivenliginin dncelikli iglerinden oldugunu belirtse
de, gostermelik/propagandif sozlerle ne kapitaliz-
min davet ettigi ig kazalarinda, meslek hastalikla-
rinda “Hedef Sifir”a ulagilabilir ve ne de “kapitaliz-
min fitratinda olan” is¢i cinayetlerinden kagilabilir.

Konuyu ekonomik-toplumsal mecrasindan
kopartip tekil isci iizerinden konuganlara da bir
soz: Isyerindeki bir isciyi calistipn is akis semast tize-
rinde tanimlanan iginden, sagligi bozuldugunda ig
akist icinde bagka bir ise gorevlendirmek “uygun
ise uygun is¢i ve uygun isgiye uygun is” tanimi ige-
risinde degerlendirilebiliyor!!! Ancak fabrika kapi-
st oniinde “yedek issizler ordusu” emek-giiciinii
satmak icin beklerken, bu tekil durumun gergek-
lestirilebilecegini savunmanin ise “Nil nehrinde
Volga gecelerini konugmak” demek oldugunu simif-
sal perspektife sahip herkes goriir.

Kapitalizm, “liretimin amacinin insan oldugu”
bir tiretim tarzi mudir; yoksa “insanin amacinin
tiretim haline geldigi” bir tiretim tarzi midir? Bir
birine ragmen olan bu ifadelerin farkli toplumsal
iligkilere, tretim iligkilerine ve tretim tarzina kar-
silik geldigi ise bilinen bir gercekliktir.

Ve yukaridaki sorularimiz bir biriyle baglantili
dogurganliklar tagirken, yanitlarinin ruhunu da
kapitalizmin meta fetisizmi karakterinde bulur. Ig
ile isgi arasina kapitalist {retim iligkileri-tiretim
tarzi-miilkiyet iligkileri bir kirilma olarak girer ve
“igin insana, insanin ige uygunlugu”nu bozar.
“Kapitalizmde tiretim araglarindan kopartilmis isgi
icin saglikl tek bir an veya eylem var mudir? Iste
teknisizm bu tartigma ile baglar. Bu sorularla birlik-
te sermayenin yerine diigiinmeye, sermayeyi vicda-
na cagirmaya baglarsiniz. Oysa sagliksizligin temel
kaynagi, emegin, isin konusu ve araglarindan
kopartilmis olmasidir.” (3). Meslek hastaliklarin,
is kazalarini ve bunlara bagl is¢i cinayetlerini de
bu nedenle kapitalist {iretim iligkilerinde sifirlamak
miimkiin degildir. Ancak igyeri hekimleri ve is
giivenligi uzmanlart arasinda (ve istelik isgileri de
icine alan bir aura da) ig kazalarinin ve meslek has-
taliklarmin ne kadariin dnlenebilecegi ve dnlene-
meyecedi tartigmasi teknik-mesleki boyutuyla
siirer gider. Oyle degil midir ki; “Uretme eylemi sira-
sinda meydana gelen ‘kazalar’ tarihten ve gerceklikten
kopuk suuf disi bir zemine oturtulursa; Dogal olarak

‘kazalarm’ onlenebilir ve énlenemez olarak ikili bir
aynma tabi tutulusu taragmanmn merkezine oturur.
Béyle bir tarasma ekseni meseleyi patronun niyetine ve
patronun sorumlulugunu da ancak énlenebilir ‘kaza-
lar’a indirger. Uretim tarzmn biitiinsel sorgulamasima
dair olanaklarsa bastan konu disima itilmistir.” (2)

Kapitalizm sorgulamasina girdigimizde; tanim-
larin ve kavramlarin distintlmesinin, dillendiril-
mesinin, iiretilmesinin, sdylenmesinin de sinifsal
oldugunu goriirtiz. Bu baglamda konusursak; isgi
saghgi meselesinde isci sinifinin dilinin de sermaye
dili ve lehgesinden ayiklanmasi gerekirken, ideolo-
jik diizeyde vyiiriitiilmesi gereken bir ihtiyag da
ortaya ¢ikar. Ancak, bir alanda (hele hele is¢i sag-
l1g1 alaninda) siirdiiriilmesi gereken sinifsal eksen-
deki miicadele sadece ideolojik boyutuyla degil, bir
birini mayalayacak olan ekonomik ve politik boyu-
tuyla birlikte ele alinmalidir. Farkli &rgiitlenme
adreslerinde farkli miicadeleler 6ne ¢iksa da bu tig
alanin diyalektik birlikteligi miicadelenin biittinli-
g acisindan elzemdir.

Ve atlamadan soyleyelim ki; Soziinii ettigimiz
bu tretim tarzi isgi saghigt hizmetlerinin nasil
orgiitleneceginin de belirleyenidir. Isci saghgina
dair mevzuat/hukuk, kiiltiir ve uygulamay1 yonlen-
diren orgiitlenmeler de buradan dogar.

Baska Bir Duinya

Baska Bir Isci Saghg

Uretici giiglerin geligiminin niinde engel olan
bir “liretim tarzi"nin yarattigi tikanikligi géren ve
onu agan bir tarz ile; “Bagka bir diinya istiyorsak,
bagka bir is¢i sagligi yaklagimi vardir.” diyebiliyor
muyuz!

Egemen olan isci saghgi anlayiginda saglik ve
hastalik kavramlari nedir, bu kavramlarin bir tarih-
selligi var midir sorularinin {izerinde bir “arkeolo-
jik kaz1"ya girebiliyor muyuz?

Evet! Smifsal ve tarihsel bilincimize yaslanarak
ifade etmek gerekirse; toplum tek tek bireylerden
olugan bir biittin degil, siniflardan olugmug bir top-
lumdur. Isci saghg hususunda da simufsal mecrast
icinde tartiglmayan konunun kul hakki, insan
hakk1 kavramlari icinden dogru tartismast siirer.

Isci saghigimi toplumsal miilkiyet iligkileri bagla-
minda tanimlayan anlayis, bu tanimda merkeze
“birey”i/tekil isciyi degil, toplum ve toplumsal



iligkileri koyar. Boylece isci saghigi tanimi da “tibbi
ve/veya mithendislik” cergevesindeki “mekaniklik-
ten” kurtularak “toplumsal” diizeyde bir tanima
dogru yol alir.

Smif baglamindan kopartilmig ve “miilkiyet
iligkileri” reddedilmis ve/veya gérmezden gelinmig
bir anlayista toplum “vatandas/insan” larin birlik-
teligi olarak ele alindigindan isci saglig1 tanimi da
toplumsal iiretim siirecleri igerisinde yapilmaz. Ya
da tiretim siireclerinden s¢z edilir, ancak miilkiyet
iligkileri konu disinda tutulur, toplumun sinifli bir
toplum oldugu kabul edilip, isciler ve diger vatan-
daglar olarak sinifsal eksendeki bir tartigmadan
uzaklagilit. Bu durum “kabulii iizerinden reddet-
me” anlayigt olarak karsimiza cikar.

Egemen tip anlayist, hastaligi, belli bir etkenin,
drnegin bir mikrobun, fiziksel-kimyasal bir etkenin
ya da benzerinin neden oldugu biyolojik-kisisel bir
olgu olarak degerlendirirken; egemen isgi saglhigt
yaklagimlari da iscinin hastaligini ¢alistigi ortamda
bulunan biyolojik-fiziksel-kimyasal vs sunuk kaldi-
g1 etkenlere bagli bir patoloji olarak tanimlamakta-
dir. Bu anlayiga gore, viicut bir makine olarak algi-
lanir, bu makineye digaridan gelen bir etkenin ya
da etkenlerin neden oldugu patoloji de hastalik
olarak tanimlanir.

Bu anlayisa gore; Saglik, “viicudun ve aklin
normal durumu, yani biitiin kisimlarin normal igle-
mesi” diye tanimlanirken, hastalik da “bir dizi
karakteristik semptomu iceren, viicudun biitiinii
ya da herhangi bir parcasim etkileyebilen ve nede-
ni, patolojisi ve gidigat1 bilinebilen veya bilineme-
yen marazi bir siire¢” olarak ifade edilmektedir.

Hastalig1 ve sagligi, bu sekilde tanmmlayan tip
anlayigina, mekanik-bireysel tip anlayisi diyoruz.
Bu anlayig tibby, bilimsel geligmelerin dogrusal bir
sonucu olarak gérmektedir.

Kapitalizmin merkantilist bir sistemden endiis-
triyel bir sisteme evrildigi ve bu baglamda kendisi-
ni yeniden insa ettigi siirecte mekanik-bireysel tip
anlayis1 sekilleniken, aristokrasinin devrildigi
siirecte, tip anlayigt, hic kuskusuz bugiin egemen
olan anlayista da degildi. Ancak, o dénemin tip
bilimcilerinden Virchow tarafindan temsil edilen
farkli bir yorum ise, hastalip1, toplumsal mevcut
iligkilerin baskict dogasinin bir sonucu olarak gorii-
yordu. Bu baglamda, sagliklilik, s6z konusu iktidar
iligkilerini degistirmeyi amaglayan sosyo-politik ve

ekonomik miidahalelerin gerekliligi ile iligkilendi-
riliyordu. Peki kimdi bu Virchow? Ona o déneme
kadar ki en iyi tip tanimini yaptiran giig/birikim
neydi? O, Engels ve dénemin isci sinifi hareketin-
den etkilenmisti. “Tip, sosyal bir bilimdir ve genis
olcekli digiindiigiinde, siyaset tiptir” seklinde bir
tanim yapan, 1ngiliz isci sinifinin yagam ve caligma
kosullar1 tizerine yaptigi 6nemli caligma ile Engels;
Virchow ve benzeri bir¢ok tip bilimcisini etkilemis-
tit. Ancak bu karsilikli etkilenme {izerinden tanim-
lanan tip yaklagimi o dénemde iistiinliik saglaya-
madi. Buna kargin, burjuvazinin “Flexnerci tip”
diye anilan yorumu egemenlik kazandi. O giinden
bugiine de egemen olan bu anlayis, hastaligi, belli
gii¢ iliskilerinin bir sonucu olarak degil, bir mikrop
ya da fiziksel, kimyasal vs benzeri bir etkenin
neden oldugu biyolojik-bedensel-kisisel bir olgu
olarak degerlendirdi (6).

Isci Saghiginda Farkli Okumalar

Sosyal-Politika ve Politik-Ekonomi

Yazi “provakatif” bir yontem iizerinden, isci
sagligi meselesine farkli boyuttaki bakiglart veya
isci sagligmin hangi zeminden dogru konusulmasi-
nin/degerlendirilmesinin hak ettigini tartismaya
calistr.

Isci saghgmin tarih bilimi 1g@inda politik eko-
nomi boyutuyla tanimlanmasi gerekliligine kargi-
lik, kapitalist ekonomi modelinin koltuk degnegi
vazifesini géren “sosyal politika” eksenindeki yak-
lagimlar, isci sagligini ve isgi saghigi hizmetlerini isgi
ve sermaye siniflart arasindaki ¢atismalari azaltma-
y1 amaclayan bir uzlagt aract olarak diisiinmiistiir.
Bir dénem, kapitalizm tarafindan isgi sagligi ve bir
biitiin olarak saglk “pata-pat bir uzlagi” alan1 ola-
rak degerlendirilmistir. Sosyal-politika eksenindeki
yaklagimlar, “ekonomik verimliligin” diginda bir
ama¢ ya da kaygi tasimazken; iiretici giiclerin
durumu, iiretim iligkileri, {iretim tarzi, miilkiyet
iligkileri gibi Marksist terminolojiye uygun yakla-
simlar {izerinden analiz ve degerlendirmelerde
bulunmaz. Kapitalizmin hizmetkarlig1 gorevini ist-
lenen sosyal-politika, sosyal-demokrasi kavramu ile
ic ice ve bir nev-i kapitalizmin giivenlik vanasi ola-
rak tarihte yerini almistir.

Sosyal- politika; toplumun gesitli kesimlerine
ve cesitli toplumsal sorunlara yonelmistir elbette!
Devletin sermayenin kolektif temsilcisi oldugu
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gibi, biiyiik olciide siniflar arasinda uzlagma sagla-
ma ihtiyaci ve arayistyla ilgilenen sosyal-politika da
bu anlamda “tiim toplumun” sosyal geligmesini
saglamay1 ve yasam kosullarini iyilestirmeyi amag-
larken, “vatandaglik hakki” ve/veya hiimanizma
tizerinden yaklagimlarda bulunmustur. Vatandaglik
hakki kavramini sinif miicadelesinin yerine koyan
bu anlayisin, dogaldir ki; isci saghg ve isci saglhgt
hizmetlerine yaklagimi da farkli olmustur.

Kapitalizmin gafaginda ortaya ¢ikan isgi ve ser-
maye sinifi arasindaki iliskileri; is iliskileri ve galis-
ma yasaminda is¢i sinifinin “korunmast”, ekono-
mik bagimliligi nedeniyle zarar gormiis, ezilmis,
tehlikelerle karsi karstya olan, ihtiyag igine diigmiis
toplum kesimlerinin korunmast igin devletce sos-
yal barigin saglanmast ve siniflara karsi devletin
harekete gecmesi olarak tanimlanabilecek sosyal-
politika, simiflarin varligini kabul eden-mutlaklag-
tiran ve bu smiflarin “uzlasisini” konu alan bir yak-
lagima sahiptir.

Opysa; tiretimin elbirligi ile olusturulmasindan,
liretim nesne ve araglarinin miilkiyet bigimlerine,
emekgilerin zorla ¢alistirilmasindan, “goniilli” ola-
rak emek giiglerini satmalarina, elde edilen iri-
niin nasil paylasilacagindan, nasil tiiketilecegine
kadar genis bir yelpazede incelenebilecek iiretim
iligkilerinin sorgulanmasi sosyal-politika da yoktur.

Gercek tarihten ayr1 bir “ahlaki degerlendirme-
nin dnceligi perspektifini” bir yana birakip, “vatan-
daglik hakki” ve “htimanist teorinin” ahlaki dig
goriiniimiiniin kabugunu soydugumuzda ortaya
cikan sosyal-politika ve sosyal-demokrasiden fark-
I1 bir tarihsel bilim olan ekonomi politik ise; toplu-
mun gelismesinin temeli olan maddi varliklarin
{iretimi ve {retim tarzint inceler. Ama ekonomi
politik, tiretimi, ancak, {iretim icinde, insanlar ara-
sinda kurulmug olan iligkiler agisindan inceler.
Toplumun temelini aragtirit. Lenin “Ekonomi poli-
tik, hi¢ bir zaman ‘iiretimle’ ugrasmagz, vivetim alanin-
da insanlar arasmdaki toplumsal iliskilerle, tiretimin
toplumsal yapistyla ugragir.” diye yaziyordu (7). Ote
yandan, ekonomi politik, iiretici giicler ile iire-
tim iligkileri arasinda bulunan ortak bagi hesaba
katmadan da edemez. Gene, ekonomi politik,
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tistyapidan da tamamuyla kop (a) maz, ¢iinkii iistya-
pt temelden ¢ikar ve kendisini meydana getiren bu
temel iizerinde giiclii bir etkide bulunur. Bundan
dolayidir ki, ekonomi politik, insanlar arasindaki
tretim (ekonomik) iligkilerini aragtirir. Bununla
ilgili olarak, tiretim araglarinin miilkiyet sekilleri-
ni, iiretim icinde bulunan farkli toplumsal grupla-
rin durumunu ve onlar arasinda var olan iligkileri;
maddi mallarin tlesim bicimlerini inceler. Bunlart
etkileyen-belirleyen yasalar1 giin 1s13ma cikarir.

Ekonomi politik bilimi i¢inden dogru baktigi-
mizda; isci saghgmin kendisini belirleyen maddi
siireclerle birlikte ele almasinin gerektigini de yaz
i¢inde paylastik.

Evet, “zorunluluklar diinyasindan ozgiirliikler
diinyasina gegisin” teorisini biriktirenler ve geg-
mig-bugiin baglaminda gelecegi gorenler olarak,
“isci sagh@inda bagka bir bakis ve dnciileri vardir”
diyoruz! Ancak, isci saghgi alanini mesleki-teknik
ve/veya sosyal politika yorumu iginde kalarak dén-
tistiirebiliriz diyorsaniz, o bagka...

*Not: Bu yaz Siyasihaber ve Ozgiir Denizli web say-
falarmda yaymmlanmugtir.
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ISCi SAGLIGI VE i§ GUVENLIGI MUCADELESINDE

‘PROFESYONELLER’

mesleki sag
Pmar ABDAL
] ) Murat CAKIR
Isci Saghg ve Is Giivenligi Meclisi Uyeleri
Ozet

Isci Sagligi ve Is Giivenligi (ISIG) miicadelesi-
nin dznelerinden biri de bu alandaki profesyonel-
lerdir. Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarini ele
alan bu yazi, ISIG profesyonellerinin konumunu
giivencesizlesme, iscilesme ve yabancilasma siirec-
leriyle birlikte ele alarak tartigir. ISIG profesyonel-
lerinin sinifsal konum itibariyle birer isgi olarak
degerlendirildigi yazida, igyeri hekimi ve i giiven-
ligi uzmanlarini bir yandan isgi sagligr ve is giiven-
ligi alanina iliskin politikalarin, diger yandan da
emek piyasast kogullarinin nasil konumlandirdigi-
na odaklanilir. Giderek daha da giivencesizlesen
istthdam kosullarina; bu kogullarda OSGB'lerin
basat konumuna ve bu giivencesiz konum ile geli-
sen ISIG profesyonellerinin ‘hak ve yetkileri’,
‘sorumlulugun stenilmesi’, ‘mesleki bagimsizlik’
tartigmalarina yer verilmektedir.

Diger yandan yazi, toplumsal-sinifsal konumla-
rt sinif politikalart ve hukuki yapi tarafindan sekil-
lenen ISIG profesyonellerinin &rgiitlenme dene-
yimlerine ve taleplerine odaklanmaktadir. Bu
deneyimlerin tartigmasini yiiriiterek, buradan
hareketle ISIG profesyonellerinin miicadelesini
isci saghg ve ig giivenliginin diger dzneleri olan
iscilerle birlestirme ve sinifin ortak cikarlari etra-
finda ¢rgiitlenme deneyim ve potansiyeline iligkin
tartisma ve akil yiriitmeler ile sonuglanmaktadir.

Anahtar sozciikler: Isci Saghgi ve Is Giivenligi,
[SIG Profesyonelleri, OSGB.

Giris

[sci sagligi ve is giivenligi politikalari bu alanin
tiim Oznelerini dogrudan ve dolayl olarak etkile-
mektedir. Isci saghg ve is giivenliginin éznelerin-
den kabul edilen “profesyoneller”; igyeri hekimleri
ve ig giivenligi uzmanlari, (sendika isci saglig1 ve
giivenligi uzmanlart da kismen bu kapsamda
diigtintilebilir) s6z konusu smuifsal politikalar ve
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UZERINE

hukuki yap1 tarafindan sekillendirilmekte, toplum-
sal sinifsal konumlari yeniden iiretilmektedir. Bu
yazida isci sagligi ve ig giivenligi politikalar ile
[SIG profesyonelleri arasindaki iliskiyi giivencesiz-
lesme, iscilesme ve yabancilasma siireclerini goz
oniine alarak degerlendirip, ISIG profesyonellerini
sinifsal konumlar1 ve miicadele pratikleri bakimin-
dan tartisacagiz.

ISIG Profesyonellerinin Durumu

Tirkiye’de igyeri hekimi ve is giivenligi uzman-
larinin sayist son yillarda ciddi bir artig gdstermis-
tir. Tiirkiye’de 2012 Haziran aymda 8 bin 665 olan
is glivenligi uzmani sayist, Mart 2017 itibariyle 105
bin 87’ye ulagmugtir. Bu uzmanlarin 17 bin 694’ A
sinift, 12 bin 281’1 B sinif1, 75 bin 112’si ise C sini1-
f1 belgeye sahiptir. Yine 2012 Haziran ayinda 8 bin
446 olan igyeri hekimi sayisi, Mart 2017 itibariyle
32 bin 874’¢ ulasmisti. Bu meslek alanlarinin
‘popiiler’ olmasinda kuskusuz artan istihdam
potansiyeli, kisa donemli bir egitim ve smnavin
ardindan verilen sertifika ile ig bulabilme durumu
da etkili olmustur. Ancak bu mesleklerin bir yan-
dan istihdami artarken bir yandan da giderek
glivencesizlegmistir.

ISIG profesyonelleri agisindan daha isyeri ile
istihdam iligkisi kurmadan dnceki baglica problem
“isci sagligi ve ig giivenligi” hizmetleri ile paralel
bicimde, profesyonellerin aldigi egitimlerin de
piyasalagtirilmasidir. Bu egitimler, giderek daha
fazla piyasanin ihtiyaglarini karsilamak {izere arac-
sal bir iglev gdrmiis, egitimlerin Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi (CSGB) tarafindan yetkilendi-
rilen kamu kurum ve kuruluglari, tiniversiteler ve
Ozel egitim kurumlart tarafindan yapilmasinin
diizenlenmesi ile alanla ilgili iki uzman &rgiit olan
Tirk Tabipleri Birligi (TTB) ve Tiirkiye Mimar ve
Miihendis Odalar1 Bitligi'nin (TMMOB) siire¢
icerisinde etkisizlegtirilmesine yonelik bir politika
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izlenmistir (1).

Piyasalagtirilan ‘igyeri hekimi ve i giivenligi
uzmani egitimleri'nin siire yetersizligi, Bakanlik ve
piyasanin bu alani nasil konumlandirdigmin da bir
fotografini sunmaktadir. CSGB tarafindan yetki-
lendirilen egitim kurumlarinda 180 saat egitim ve
40 saat uygulama dersini alanlarin Bakanlik’m
actifl sinava girmeye hak kazandigi bir sistemde
ISIG profesyonellerini, daha en bagindan piyasa
egilimi sekillendirmektedir. Uzman olma sartlarint
tastylp belgesi olan ‘herkes’in hicbir tecriibesi ve
yeterli bilgisi olmaksizin ISIG gibi biiyiik bir alanin
sorumlulugunu {stlenen bir noktaya taginmast
alan1 daha bastan sorunlu kilmaya yetmektedir.

Diger yandan, Bakanligin éngérdiigii kurum ve
kuruluslardaki bu sertifika egitimi disinda TTB ya
da TMMOB biinyesindeki odalarin diizenledigi
“alternatif” egitim ve seminerler olsa da, bir yan-
dan meslek etigi ve toplum yararina bir anlaysla
sekillenen egitimlerin piyasa kosullarinda yer bula-
mama ve “agirilagma” riski, diger yandan ¢ok sinir-

saglik

l1 bir hekim ve uzman grubuna ulagabilmeleri celis-
ki ve kisitlihg ile yiiz yiizedir.

“Taseron’ Isci Saghg ve Is Givenligi

Hizmeti: OSGB’ler

Isci sagligi ve giivenligi alaninin piyasalastiril-
masina doniik miidahalelerden biri de, alan1 biiyiik
oranda Ortak Saghk Giivenlik Birimleri'ne
(OSGB) terk edecek diizenlemeler olmustur. 6331
sayilt Yasa'nin 6. maddesinin a bendindeki “Cali-
sanlart arasmdan is giivenligi uzymani, igyeri hekimi ve
on ve daha fazla calisan olan cok tehlikeli smifta yer
alan igyerlerinde diger saglk personeli givevlendirir.
Calisanlart arasmda belirlenen niteliklere sahip perso-
nel bulunmamast halinde, bu hizmetin tamamu veya
bir kismunu ortak saglk ve givenlik birimlerinden hiz-
met alarak yerine getirebiliv” (1) dayanag ile ISIG
hizmeti artik igyeri disindan da alinabilir bir hizmet
haline getirilmistir.

Bu diizenlemenin ardindan ‘Isci saghgt ve is
giivenliginin tageronlagtirilmast’ siireci baglamis,
OSGPB'lerin sayist hizla artmigtir. Tageron mantig
geregi saglik ve giivenlik 6énlemlerinin en ucuza
nasil alinacagi ve sunulacagi temel amac olan
OSGPB'lerde ucuz paket programlar hazirlanip
pazarlanmaktadir. Oyle ki, yazinin yazildigt
tarihlerde isyeri risk degerlendirmelerinin fiyat

v
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20-30 TL'ye kadar diismiistii. OSGB'lerin alana
verdigi en ciddi zararlardan biri de bu sekilde yiirii-
tillen bir ISIG hizmetinin, isyeri iretim siirecinin
merkezinde degil, yapay bicimde disarisinda
konumlandirilmasidir.

Yeni bir pazar ve serbest piyasa

kosullarinda ISIG profesyonelleri

[SIG “profesyonelleri” bakimindan meydana
gelen degisimin merkezinde ISIG alamini énemsiz-
lestiren politikalar paralelinde meslegin giderek
daha fazla giivencesizlesmesi durmaktadir. Volkan
Arslan ve Serdar Ulubeyli'nin ¢aligmasinda ig
giivenligi uzmanlarinin en biiyiik sorunlarinin;
isveren miidahalesi, bagimsiz calisamama hissi,
caligma ve danigmanlik siirelerinin yetersiz olmast
ve uzmanlarin tcretlerinin, danigmanlik yaptiklart
sirketler tarafindan ddenmesinin mesleki bagimsiz-
liklarini olumsuz yénde etkilemesi olarak ortaya
koyulmustur (2).

ISIG profesyonellerinin baskin istihdam bigimi
giderek artan bicimiyle OSGB'lerdir. Direk igyerle-
rinde istthdam edilen ve bagimsiz ¢alisan isyeri
hekimi ve is giivenligi uzmanlarinmn sayis1 giderek
azalmaktadi. OSGB firmalar1 bir yandan sirket
mantgr gerei kendi biyiime kaygist ile ISIG
uzmanlarint miimkiin olan en distik ticret ile ¢als-
tirmay1 amaglamaktadir. Diger yandan, alandaki
OSGB'lerle rekabet edebilmek igin isyerlerine
miimkiin olan en diisiik ticretleri teklif ederek,
ISIG profesyonellerinin iicretlerini “en aza indir-
genmesi esas olan bir maliyet unsuru” mantig ile
belirlemektedir. Isyeri hekimleri icin TTB’nin
belirledigi bir taban iicret vardir. Ancak is giivenli-
gi uzmanlari icin boyle bir uygulamanin olmamast
is giivenligi uzmanlarini daha diisiik tcretlerle
caligmaya zorunlu kilmaktadir.

ISIG profesyonelleri ile yaygin bicimde aylik
180 saatlik tam zamanli sozlesme imzalayan
OSGPB'ler, hekim ve ig giivenligi uzmaninin bu
saati doldurmasini bekledigi icin ISIG profesyonel-
leri giin igerisinde birkag isyeri birden gezmek
durumunda kalmakta ve var olan mesai saatlerine
bir de yolda gegen uzun siirelerin eklenmesine
maruz kalmaktadir. OSGB ¢aliganlarinin galigma
bicimi ‘kiralik iscilik’ uygulamastyla olduk¢a ben-
zerdit. Ornegin Istanbul’da bir isyeri hekiminin
kurdugu OSGB, anlastigi bir otomotiv fabrikast
icin hekim, miihendis ve diger saglik personelini
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kiralamugtir. Bu galisanlar maaslarini otomotiv fab-
rikasindan almakta ve galisma kogullarini fabrika
belirlemektedir. Ancak kagit iizerinde OSGB'’ye
bagli olduklart igin otomotiv fabrikasi ¢alisanla-
ra 6deyecegi ticreti OSGB'’ye géndermektedir.

Haziran 2012 oncesinde az tehlikeli sinifta
toplam calisan basina ayda en az 10 dakika, teh-
likeli sinifta 15 dakika ve cok tehlikeli sinifta en
az 20 dakika ig giivenligi uzmani caligtirilmast
gerekirken yonetmelikte yapilan degisiklikle bu
stireler kisaltilmis ve az tehlikeli siniflarda en az
6 dakika, tehlikeli siniflarda en az 8 dakika ve
cok tehlikeli siniflarda en az 12 dakika uzman
hizmeti ngorilmiistir. Bu diizenleme, ISIG
profesyonelinin olmast gerekenden c¢ok daha
kisa bir siirede dnlemleri almasini zorunlu kilmisg
ve igylikiint artarmistir. Eski yonetmelige gore
50 kiginin calistign ¢ok tehlikeli igyerlerinde
calisma stiresi 17 saat civarinda iken bu stire 10
saate disiirtilerek is giivenligi uzmanlarinin
ISIG faaliyetlerini gerceklestirecekleri galigma
stiresi yiizde 40 oraninda azaltulmigtir. Bu sekil-
de, igverenin ig giivenligi uzmanina ddeyecegi
ticret de digtiriilmistir. Bu durum, her gegen
gin iy kazast oranmin artug bir ilkede -ig
giivenligi uzmani yetersiz gerekgesiyle- denetimi
azaltmanin bir diger yontemidir. 45 saatlik ISIG
faaliyetliyle bile kaza yasanmaktayken 10 saatlik
faaliyetle kazalari engelleme beklentisi oldukga
ironiktir (3).

iSIG profesyonellerinin olmayan

hak ve yetkileri

[lgili yasa ve yonetmelik igvereni, ISIG pro-
fesyonelleri kendi gorevlerini yerine getirirler-
ken onlarin yetkilerinde bir kisitlama yapma-
makla ve gérevlerini mesleki bagimsizlik ve etik
ilkeler cercevesinde yiiriitmelerini saglamakla
yikiimli tutmug goriinmektedir. Oysa diger
taraftan, 6331 sayil Yasa igverenleri ISIG konu-
sundaki risklerin sorumlulugundan kurtararak,
bu sorumlulugu ISIG profesyonellerine yikma
islevi gormiis; yasayla ISIG profesyonelinin isini
“eksiksiz” yapmast i¢in bircok yaptirim getirilir-
ken, fiiliyatta isini yapmak ISIG profesyoneli
bakimindan ¢ogu zaman bu mobbingin katsayisi-
nt artiran, dahasi igverenin herhangi bir gerek-
ceyle ISIG profesyonellerinin isine son vermesi
ile de sonuglanan bir durum olagelmistir.

Yasa eliyle, bir yandan is¢i saglhigi ve giivenligi-
nin kilit ve merkezi bir yerine konulmus gibi duran
ISIG profesyonelleri asil olarak bu alanin “tescilli
giinah kecisi” haline getirilmis ve yasal sorumluluk
biiyiik oranda {izerlerine yikilmustir.

Mevecut piyasa kogullari icerinde ISIG profesyo-
nellerinin tavir alma ve siireci déniigtiirme olanak-
lart oldukca kisithdir. Buna ragmen, bu noktada
‘ivi hekimlik’ ve ‘iyi uzmanlik’ miicadelesinde
onemli tekil ornekler gdrmek miimkindiir. Isyeri
hekimi Ahmet Tellioglu'nun yasadiklar: bunun iyi
bir drnegidir. Ik énce calistig Organik Kimya fir-
masindan isgilerde toksik kimyasallara maruziyet
tespit ettigi ve bunu CSGB'ye bildirdigi icin igine
son verilen igyeri hekimi Ahmet Tellioglu ardindan
benzer bir durumla OYAK Beton’da kargilagmugtir.
Isyeri hekimi olarak gorev yaptigi Cetinkaya
OSGB tarafindan 2014 yilinda gorevlendirildigi
OYAK Beton’a ait Kocaeli/Cerkesli'deki beton
santrali ve tag ocaginda galisan 17 iscide pnémo-
konyoz bulgusu tespit etmesinin ardindan isten
cikardmugtir. Ahmet Tellioglu konu ile ilgili olarak,
“Benim isten ctkarimama sebep olan olayda ILO oku-
yucusu meslektagim OYAK Beton'a ait tas ocaginda
taseron biinyesinde ¢alisan 17 iscinin filmlerinde pno-
mokonyoz bulgusuna rastladi. Ben bunun geregini
yapacagmmu bildirdigim e-postammn iizerinden 24 saat
gecmeden Cetinkaya OSGB tarafindan telefonla isten
ctkarldim. OYAK Beton bu 17 iscinin akibetini acik-
lamalidw. Tibbi ve hukuki olarak gereken yapildiysa,
ben isten cikarlmis olmama ragmen OYAK vyetkilileri-
ne tesekkiir etmeye hazimm” aciklamasimi yapmis ve
meslek etigi ve toplumcu saglik hizmeti anlayisin-
dan vazgegmeyecegini beyan etmistir (4).

“Gunah kecisi olmak istemiyoruz!”’un

otesi

ISIG profesyonellerinin igvereni denetim yetki-
sinin yasada yazmasi, gercegi degistirmemektedir.
Bu yiizden fiiliyatta durum, igveren vekili olmayan,
dolaystyla caliganlarin is giivenligi 6nlemlerine
uyup uymadigini denetlemekle degil, ¢aligma orta-
mimin gézetim ve denetimi ile yiikiimlii olan bir
kisinin kendi isi olmayan “6nlem alma” eksikligin-
den otiirii ceza almasi ise bagl bagina bir handika-
pa doniigmiistiir.

[SIG profesyonellerinin bu konuda 6rgiitlii
karst koyusu 6nemlidir, ancak diger taraftan mev-
cut orgiitlenme refleksleri oldukca fazla eksikligi
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barindirmaktadir. 2017'de Istanbul’da is giivenligi
uzmanlarinin eylemi bu anlamda ilgi gekici bir
ornektir. Is giivenligi uzmanlari baglarinda kirmizi
baretlerle kalabalik bir grup olarak yiiriiyerek
“Haksiz yere suglanmak istemiyoruz”, “Yol gostermek
isimiz, hapis degil yerimiz”, “Giinah kecisi olmak iste-
miyoruy” sloganlarinin ardindan yaptiklart basin
actklamasinda sorumlulugun uzmanda degil isve-
rende olduguna, yetkinin olmadigi yerde cezai
sorumlulugun olamayacagina, geregini yapmayan
igvereni sikAyet etmenin zor olduguna degindiler
(5).

Bu noktada, is giivenligi uzmanlarinin siireg
icinde danigman durumuna gelmesinden ve siire-
cin sorumlulugunun {izerlerinde yikilmasindan

kaynakli tepki ve talep-
Sendikalarin bu leri haklidir. Ancak
alana yaklasiminda  sinifsal bakis agist baki-
ve pratiklerinde de mindan sorun vardir. Is
giivenligi  uzmanlari,
eylemde cezai sorumlu
olmak istemediklerini
belirtme diginda ne isci
Sliimlerine, ne alinmasi
gereken Onlemlere, ne
de orgiitlenmeye dair
olduk¢a azdir. higbir s6z sdylememis-
Dahasi bu uzmanla- lerdir. Ornegin bu nok-
rin biiyiikce bir tada “Biiyik Endastri-
kismi ISIG politikasi yel Kazalarin Onlenme-
sine Dair
Yonetmelik”in neden
2019’a otelendigini de

ciddi anlamda
sorunlar ve yeter-
sizlikler bulunmak-
tadir. Tiirkiye’de
iSIG birimi bulunan

sendika sayisi

gelistirmesi amaciy-
la degil, sendikala-
rin yasal zorunluluk

L o sorgulamak  gerekir.
geregi isyerl iIs Opysa eyleme katilanlar-
giivenligi uzmani 1 a

olarak istihdam goriigtiigiimiizde ‘eyle-
min amact digina ¢ik-
mama’ diye zetlenecek
bir bakis acilart oldugu-
nu gordik.

Ayni bakig aci-
] ' . . sina bagka bir 6rnek 27
bir fabrikadaki ISIG Ocak 2018'de Nigde'de
profesyonelinin isl- ., fisek fabrikasinda
patlamanin ardindan
éteye gecememek-  binlerce ISIG profesyo-
tedir. nelinin  takip ettigi

ettigi uzmanlardir.
Bu haliyle sendika-
larin is giivenligi

uzmanlarinin islev-
leri de cogunlukla

evinden cok da

‘Risk Yonetimi’ mail grubunda Is Saghg ve
Giivenligi Profesyonelleri Dernegi’nin is giivenligi
uzmaninin sugsuz bulundugu ve tutuklanmadig
tizerine bilgilendirmesidir. Onceki yillarda adi sik
sik patlamalar ve is cinayetleriyle anilan Cogkunlar
Havai Fisek Fabrikasi'nin ardillarindan biri olan
Yertag Patlayict Maddeler’deki patlamada ayni
zamanda iki is¢i 6lmesine ragmen buna dair hicbir
s6z edilmemis olmasi, i giivenligi uzmanlarinin
orgiitlenme deneyimlerinde biiyiik bir sinifsal
eksiklik olarak kargimizda duruyor.

Sorunun ¢oziimii tek bagina ISIG profesyonel-
lerine cezai yaptirim uygulanmamas: degil, ISIG
profesyonellerine ve igyerinde isci sagligi ve giiven-
liginin diger dznelerine yetki ve giivencenin sag-
lanmasidir. Saglik igyerinde korunur ve isgi saghgt
ve giivenligi isyerinde saglanit. Tam da bu yiizden
OSGB'ler kapatilmalidir ve ISIG profesyonelleri
igyerinde istihdam edilmeli, piyasa kosullarmda
yalniz kalmamak igin sendikalarda orgiitlenmeli-

dir.

Denetimin Asil Ozneleri Isciler

ve Sendikalardir

Isyerlerinin digsal denetimi olmadan isci saglig:
ve giivenligi dnlemlerinin tam olarak saglanmasi
miimkiin degildir. Tiirkiye’de ciddi bir digsal dene-
timin varligindan s6z etmekse ne yazik ki olanakli
degildir. Bunun iki nedeni var. Birincisi digsal
denetimde yasanin 6ngordiigi asil gdrevin Bakan-
lik miifettislerinde olmasidir. Yeterli sayida uzman
Bakanlik miifettisinin olmamasi, siyasi etkilerin
devreye girmesi, periyodik denetimlerin dahi yapil-
mamast nedeniyle digsal denetimin saglikli isledigi-
ni sdylemek miimkiin degildir (6).

Tkincisi ve asil onemlisi ise isci saglig ve is
giivenligini en etkili ve dogru bir bicimde denetle-
yecek olan isci denetiminin olmamasindan kay-
nakhdir. Iscilerin (sendikalarn) ISIG denetimi
hem maliyeti olmayan, hem de isginin saglig1 ve is
giivenliginin korunmasi anlaminda g¢ikarlarin en
fazla gozetilecegi denetleme bicimiyken, sendikala-
rin yasal giivencesi olan haklarint dahi kullanama-
dig1 bir siirecte ISIG denetimi yapabilmeleri de
miimkiin olmamaktadir.

Ayrica sendikalarin bu alana yaklagimmda ve
pratiklerinde de ciddi anlamda sorunlar ve yeter-
sizlikler bulunmaktadir. Tiirkiye'de ISIG birimi



bulunan sendika sayist oldukga azdir. Dahast bu
uzmanlarim biiyiikce bir kismi ISIG politikas: gelis-
tirmesi amaciyla degil, sendikalarin yasal zorunlu-
luk geregi igyeri is giivenligi uzmani olarak istih-
dam ettigi uzmanlardir. Bu haliyle sendikalarin ig
giivenligi uzmanlarmin islevleri de cogunlukla bir
fabrikadaki ISIG profesyonelinin iglevinden ¢cok da
oteye gecememektedir. Ornegin sendikalar tarafin-
dan verilen ISIG egitimleri isyerlerinde yapilan
epitimler ile cok benzerdir. Isyerlerindeki risk
degerlendirme raporlari, ISIG Kurulu tutanaklar
sendikalarca sistematik olarak alinip takip edilme-
mekte ve deperlendirilmemektedir. Isyeri ISIG
kurullart ve ¢alisan temsilcileriyle iligkiler de
yiizeysel kalmaktadir. Sendikalarin ISIG uzmanlart
sendikali iscilere ve igyerlerine yabancidir ve yuka-
rida bahsettigimiz tizere kendilerini isci olarak da
konumlandirmamaktadirlar.

Sendikali igyerlerindeki egitimlerde, bizlerden
ilk istenilen kisisel koruyucu donanimin kullanimi
ve iscilerin bu konuda dikkatli olmasinin anlatil-
masidir. Hal boyle iken, ISIG egitimleri sendikal
orgiitlenme icinde ‘bu da var’ bakiginin diginda
merkezi bir énem tagimamaktadir. Ornegin, bir
sendikanin g¢agristyla egitime gittigimiz fabrikada
daha 6nce sendikanin ISIG uzmaninin fabrikaya
hi¢ gitmedigini ve sendikanin fabrikadaki tiretim
siirecine iligkin bilgisinin olmadigin1 6grendik.
Isyerini inceleyerek verdigimiz egitimden sonra bir
raporla fabrikada gorebildigimiz eksikleri bildirdik
ve acil adimlarn altini gizdik. Altint cizdigimiz en
o6nemli adim yiiriime yolunun genisletilmesiydi.
Ancak raporlamadan iki ay sonra bu nedenle bir ig
cinayeti yagandu.

Sendikalarin toplu sdzlesme taleplerinde isyer-
lerinde periyodik olarak, bunun yani sira 6liim,
yaralanma, hastalik sonrasi denetim yapma istek-
leri vardir. Ancak bu talep, fabrikada nitelikli bir
orgiitlenme varsa anlamli ve iglevli olabilir. ISIG
kurullarmin isletilmesi, kurul tutanaklarinin sube
ve genel merkezlerde birer ¢rneginin bulunmasi,
calisan temsilciligi mekanizmasinim igletilmesi gibi
adimlar atilip sendikanin merkezi politikast boyle
olusturulmuyorsa bu adimm anlami ve etkisi de
oldukca zayif olacaktir. Sorunun ¢dziimii, bizlerin
sendikalarin istegi dogrultusunda igyerine giderek
eksikleri tespit etmemizde degildir. Sorun, ancak
sendikalarin ISIG politikasint  6rgiitlenmenin

merkezi bir talep ve araci haline getirmesiyle asila-
bilir.

Tiirkiye'de sendikalarin genel anlamdaki ilgi-
sizligine ve ¢dziim liretememesine ragmen, isyerin-
de digsal denetim yapma talebini toplu stzlesme
maddesi olarak koyma, ISIG egitimlerini isveren
keyfiyeti ve formundan c¢ikarip daha kontrol edile-
bilir ve sendikanin miidahil oldugu/miidahale etti-
gi bir bigime déniistiirme cabalart da mevcuttur.
Dahasi bu gabalarin kimi zaman yalnizca igyerinde
yasal bakimdan yetkili sendikalarla kalmayip fiili
miicadele ile denetleme hakkinin elde edildigi
ornekleri de anmak miimkiindiir. Elbette ki bu
konudaki en 6nemli belirleyen bu ¢abalarin siirek-
li olmast ve yayginlasmasi, daha da énemlisi taban-
da kargiliginin ve sahiplenmesinin yaratilmasidir.

Ulusal iSIG Politikasi Uzerine

Konunun bagka bir boyutu; sendikalarm, mes-
lek orgiitlerinin, Gniversitelerin de katildig Is Sag-
l1p1 ve Giivenligi Ulusal Konseyi'ne emek ve mes-
lek orgiitlerince kimi zaman atfedilen merkezi
onemdir. Bu ve benzeri konseylerde emek cephesi-
nin fiilen s6z sdyleme diginda bir etkisi bulunma-
maktadir. Ciinkii, mantik Ekonomik Sosyal Konsey
gibi islemektedir. Kapitalist sistemin en biiyiik illiiz-
yonu devleti sermaye ve emek arasinda tarafsiz bir
rol bigen ve hakem rolii oynatan hegemonyasinda
yatmaktayken emek orgiitlerinin geligkisi bu ve
benzeri konseylere ‘kurucu’ bir roliin bigilmesidir.
[SIG miicadelesinin, isci simnifinin kendi ellerinden
cikacak ve ancak fabrika orgiitliiliigiinden igkolu-
na, havzadan tiim iilkeye kadar kargilikli birbirini
besleyen bir miicadele perspektifinin ve bu pers-
pektifin somut siufsal izdiigiimii olmast durumunda
bu mecralarda sz sdylemenin nitelikli bir anlam1
olacagi ve miicadelenin giiciiniin sistem iginde
kazanimlara yol agacaginin unutulmamast gereki-
yor. Bu yiizden de emek orgiitlenmelerini (sendika-
lar1) asagidan yukartya kadar saran tiim biirokratik-
lesme sarmalinin miicadele iginde parcalanmast ve
devletten/sermayeden bagimsiz ISIG politikast yeni
is¢i hareketinin temel kurucu unsurlarindan birisi
olarak pratiklestirilmesi 6nem kazaniyor.

Bu konudaki bagka bir tutum ise 6331 sayil
[SIG Kanunu’nun lagvedilmesidir. Bu talebin mev-
cut siirecte bir gegerliligi yoktur. Bu mantikla bakil-
diginda, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
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Kanunu da, 1§ Kanunu da ISIG miicadelesi agisin-
dan lagvedilmesi gereken yasalardir ve ama giini-
miizde ¢aligma yagamu bunlara gore sekillenmekte-
dir. Bu anlamda, konjonktiirel olarak yasanin lag-
vedilmesini istemek gibi soyut taleplerin yerine, bu
siiregte somut taleplerle hareket etmenin gereklili-
gi kanisindayiz.

saglik

Maagini Aldig1 isvereni Denetlemek

Miimkiin mii?

ISIG profesyonellerine iliskin bir bagka sorun
da yasada isvereni denetleyen igsel unsur konu-
munda olmalari ve igverenin otoritesini sinirlandi-
rict iglevleri olmasidir. 6331 sayili Yasa’nin 8. mad-
desi “Isyeri hekimleri ve is givenligi uzmanlar gorev-
lerini meslegin gerektirdigi etik ilkeler ve mesleki
bagrmsizlik icerisinde yiiriitiir.” (1) seklinde olmasina
ragmen ISIG profesyonellerinin igverenin emrinde
ve igverenden iicret alarak galigmasi bununla gelis-
mektedir. Piyasa kogullarinda rekabet eden bir
isletmede dahasi igverene bagimli olarak ¢aligtigi
bir tretim iligkisi igerisinde bunu yapabilmesi
miimkiin degildir.

Isyeri hekimi ve ig giivenligi uzmani acisindan
asil 6nemli problem ise yalnizca etik ilkeler ve mes-
leki bagimsizlik iginde hareket etmesinin miimkiin
olmamasi degil, igyerinin bir biitiin olarak ‘6rgiit-
stiz’ olmasindan kaynaklanmaktadir. Profesyonel-
lerin konumu, bu noktada ayrikst ve bagat bir
yerde degil, tersine genel olarak ISIG politikalart
ile igyerindeki tiim iscilerin orgiitsiiz olmast ve
dolaysiyla birlikte hareket edememesinden kay-
nakhdir. ISIG alaninda tartigngimiz “giivencesiz-
lik” zeminin asli unsuru o igyerinde ¢aligan tiim
isgilerin giivencesizligidir.

Bu anlamda ISIG profesyonellerinin giivence,
bagimsizlik vs taleplerinin, bir biitiin olarak isyeri-
ni kapsamasi bir kez daha 6nem kazanmaktadir.
Isyerindeki iscilerin ISIG siirecine gercekten
miidahil olabildigi ve miidahale edebildigi bir nok-
tada ISIG profesyonellerinin de giivenceli olacag
agikardir. Asil olan profesyonellerin, ¢ikarlarinin
isgilerle ayni oldugu bilinciyle hareket etmesi ve
direkt igyerinde miidahale ile miicadele ile bir hat
olusturmaktir.

Bu noktada altini ¢izmemiz gereken diger bir
husus bagimsiz bir fon olugturulmast ve miifettigler
dahil ISIG profesyonellerinin maaslarini fondan
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almas talebi ile ilgilidir. Bu talep Tiirkiye’de daha
ziyade soyut bir diizlemde tartisilmakta, ama 6rnek
olarak Avrupa’da denetim yapan firmalar da veril-
mektedir. Peki, denetimin devletten alinip bizatihi
sermayeye verilmesi nasil savunulabilir? Dahast
maast devletten almanin kendisi sorunu ¢ézen bir
yerde degildir. Bu noktada devletin kendisi de
tarafsiz ve sinifsiz bir noktadan tartisilmig olur.
Opysa ancak, “Devlet, isci ve igverenlere esit uzak-
liktadir, hakem rolii iistlenir” mantip1 ile hareket
edenler ISIG profesyonellerinin devletten maas
alirsa bagimsiz olabilecegini iddia edebilir. Halbuki
diger taraftan, 6rnegin sayilar1 500-600 civarmnda
olan teknik miifettigler maaglarint devletten
almaktayken denetimlerin durumu ve tarafsizlik
tizerine bir kez daha diisiinmek faydali olacaktir.
Bu noktada ¢dziimiin ayni yerde kilitlendiginin
altni cizmek gerekir. ISIG profesyonelleri isci sin1-
fiile kaderini birlestirmeli, birlikte érgiitlenmelidir.
Bu sistem icinde ¢oziimler sunabilir mi? Onerilen-
lerden daha fazla ve farkli c¢oziimler sunabilir.
Somut soru iizerinden ilerleyelim: Soma’da ISIG
ekibi patlamayr ve katliami 6nleyemez miydi?
Konustugumuz bircok maden miihendisi ayn1
yanilgt i¢inde maaglarin igverenden alinmast,
denetim vb. gerekceleri sunarak olumsuz yanit
veriyorlar. Ancak, c¢ikarini isgi sinifi miicadelesi
icinde goren ve sendikalarda oOrgiitlenen bir
miithendis grubu olsaydi yillardir tespit edilen
durumu fark edip isgilerin calismama hakkini isten
atilma pahasina koruma adimu atabilirdi. Bu konu-
da “Miithendis tarafsiz m1, degil mi?” gibi sinifsiz
soyut tartisgmalarin anlamli olmadiginin ve sinifsal
orgiitlenmenin dneminin altini cizelim.

Iscilesen iSIG Profesyonelleri

ve Miicadele

Proleterlestirme ve esnek {iretimle birlikte isci
sinift savunmasiz hale getirilmis ve kuraldigi calis-
ma kural haline doéniigmiistiir. Emek; isin, yagamin
her zamaninda-mekaninda yapilmast ve ozel bir
nitelik istenmemesi sonucu vasifsizlagtirilmigtir.
Emegin vasifsizlagmast ve yabancilasmas kapitaliz-
min temel olgusudur (7). Bu noktada giivencesiz
(kuralsiz-orgiitsiiz) ¢aligtirma isci sinifinin biitiini-
nii kesen bir bicim olarak ortaya ¢ikmugtir. ISIG
profesyonellerinin isgilestirilmesini de bu siireg
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Proleterlestirme ve
esnek tretimle bir-
likte isci sinifi
savunmasiz hale
getirilmis ve kural-
disi calisma kural
haline doniismiistiir.
Emek; isin, yasamin
her zamaninda-
mekaninda yapil-
masi ve ozel bir
nitelik istenmemesi
sonucu vasifsizlasti-
rilmistir. Emegin
vasifsizlasmasi ve
yabancilasmasi
kapitalizmin temel
olgusudur. Bu nok-
tada giivencesiz
(kuralsiz-o6rgiitsiiz)
calistirma isgi sini-
finin bitiiniinii
kesen bir bi¢cim ola-
rak ortaya cikmis-
tir. ISIG profesyo-
nellerinin isgilesti-
rilmesini de bu
siirec icinde anlam-
landirmak gerek-
mektedir.

icinde anlamlandirmak
gerekmektedir.

Pek cok meslek baki-
mindan oldugu gibi
ISIG  profesyonelleri
bakimindan da neolibe-
ral doniisiim  6ncesi
istihdam daha giivence-
liydi. Ornegin, kimya
miihendisligi  bolimii
istihdaminin  kolaylig,
ticretin yiiksekligi gibi
sebeplerle oldukga {ist
siralamada  yer alan
bolimlerden  biriydi.
Dénemin meslek baki-
mindan bagka bir ¢zelli-
gi de sol hareketlerin
is¢i hareketleriyle kur-
dugu bag sonucu ‘cika-
rint isci sinifindan yana
koyan miihendis’ kimli-
ginin agiga cikmastydi.
Yani doénemin iscileri-
nin bir kesimini olustu-
ran  “(miihendisler)
bireyler —ancak, bir
bagka sinifa kargt ortak
bir savagim yiiriitmek
zorunda oldukga bir
sinif meydana getirir-
ler” (8) savi gercevesin-
de sinifin bir parcasi
haline geliyorlardi.

Opysaki miithendislikler bugiin sermayenin ideolojik
kusatmas: altinda bir egitimle, tercih oraninm
oldukga azaldigy, issizligin yayginlagtigi ve ticretle-
rin giderek azaldigi bir meslek. Ornegin, TUIK
Ocak 2018 Istatistiklerine gore kayith igsizler ara-
sinda 5 bin 865 makine miihendisi ve 4 bin 332
insaat mithendisi olmak tizere 10 bin 197 miihen-
dis bulunuyor (9). Ornegin, Istanbul’da baktgi-
mizda kimya miihendislerinin en fazla 4 bin TL
ticretle caligtifmi, asgari iicrete yakin ticretlerle
calisan kimya miihendislerinin de bulundugunu
gdrmek miimkiin.

Ucretler, caligma kosullari, giivencesizlik vs gibi
nedenler goz 6niinde tutuldugunda is giivenligi

uzmani ve igyeri hekimlerinin giderek daha cok
iscilestigini gdérmek zor olmayacaktir. Ancak pro-
fesyoneller bir taraftan yogun bir isgilegme siireci,
diger yandan da igverene bagimli ve piyasa carki
icinde sikigmishigindan kaynakli, isverenin igyerin-
de calisan diger iscilerden ayricalikli konumlarin-
dan otiirii bir yabancilasma icindedir. Sermayenin
ideolojik bombardimani ve kusatmasi karsisinda
orgiitsiiz ISIG profesyonelleri kimi zaman fabrika-
larda patron yanlist bir konum alabilmektedir. Bu
durumun kendisi ISIG profesyonelleri acisindan
biiyiik bir sinifsal geliskidir. Tiirkiye'de sol hareke-
tin giicsiizliigii ve smif hareketiyle bulusamamasi
sonucu ‘kendinde sinif’ durumundan ‘kendisi icin
sinif” durumuna doniisememesi de mevcut sonu-
cun bagka bir sebebidir. ISIG profesyonellerinin
kendi sinifsal konumlarina iligkin yasadigi bir dizi
muglaklik ise, tiretim stirecinde siif kimligini par-
calayan ve etkisizlestiren bir islev gérmektedir.

Bu noktada érgiitliiliigiin, isyerinde ISIG pro-
fesyonelinin takindigi tutum acisindan ne denli
biiyiik bir degisim yarattigini gostermesi bakimin-
dan 6rnek alinmasi gereken bir miicadele Capa
Isci Saghigi Meclisi'nin miicadelesidir. Istanbul
Universitesi (Capa) Tip Fakiiltesi Hastanesi’nde
tageron is¢i Zafer Acikgdzoglu zorla kanalizasyon
tagkinina miidahale ettirilmesi sonucu karaciger
yetmezligi nedeniyle, Serkan Borucu ise higbir
giivenlik 6nlemi alinmadan yaptirilan klima mon-
taji esnasinda altinci kattan diiserek hayatini kay-
betti. Bunun tizerine doktor, hasta bakici, temizlik-
¢i, kayitgi gibi meslek farkliliklari ve kadrolu, tage-
ron, isci memur gibi istihdam bigimi farkliliklarint
asan bir orgiitlenmeye gidildi. Once Zafer'i yasat-
mak icin yapilan girisimler, vefatiyla birlikte tage-
ron sistemini sorgulayan fiili ve hukuksal miicade-
leye déniistii. Diger yandan mobbing, keyfi uygula-
malar, acil durum planinin olmamast, radyasyonun
yol acti1 is kazalart ve meslek hastaliklarmin
dnlenmesi ‘Orgiitlenerek dnleme’ ilkesi ile ele alin-
di. Olusturulan Capa Isci Saghg Meclisi gerek sag-
lik orgiitleri ile gerek Istanbul ISIG Meclisi ile
koordineli olarak hareket etti. Orgiitlenmenin
kora kor hale geldigi hususu ise ISIG egitimleri
olusturdu. CSGB tarafindan 15 Mayis 2013 tari-
hinde Resmi Gazetede yaymlanan ‘Calisanlarm Is
Saghpr ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 6. ve 11. maddelerine
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gore ¢ok tehlikeli igyerleri kapsamimdaki hastane-
lerde bir yil icerisinde en az 16 saat ISIG egitimi
verilmesine iligkindir. Ayn1 yonetmelikte egitimin
temel prensiplerini belirleyen 12. maddeye gore
“egitime katilacaklarin ihtiyact olan konularin
secilmesine 6zen gosterilmesi, teorik ve uygulama-
I1 olarak, gruplar halinde, is saglig1 ve giivenligine
yonelik davranig degisikligi saglayacak nitelikte”
egitimler verilmesi gerekmektedir. Oysa hastane-
lerde taseron sirket sisteminden dolay1 birgok isci
‘genel igler’ igkoluna girmekteydi. Bu yiizden de
Capa’da egitimler 8 saat ve niteliksiz olarak veril-
meye calisildi. Bu noktada orgiitlenen siireg, ISIG
egitimlerinin 16 saat verilecegi, iscilerin topluca
degil gruplara boliinerek alacagi ve nitelikli bir
sekilde olmasi gerektigi iizerinden sekillenen bir
talepler biitiinii seklinde ifade edildi. Isciler Capa
Isci Saghgt Meclisi'nde aldiklar1 bu karara uyarak
igveren tarafindan verilen egitimleri terk etti. Son-
rasinda yasal egitimin niteligini elestiren Dr. Cos-
kun Canivar ve hastabakici Cemal Bilgin’e ‘egitim
dgrenim hakkini engelleme’ suglamalariyla idari
sorugturma acildi. Ancak isciler arkadaglarina
sahip ¢ikt1 ve 1500 emekeinin Dekanliga yiirtiyiisii
sonucu hastane yonetimine geri adim attirildi.

Capa Isci Sagligi Meclisi’nin nemi risk deger-
lendirmelerinin yapilmasi, acil durum planlarinin
ctkarilmasi, iktidarin saglik politikalarinin elestiril-
mesi, taseron sisteminin teshirine kadar ISIG
miicadelesini bir biitiin olarak yiiriitmesinden kay-
naklanmaktadir.

Esasen yazinn ozii olan bir husus Capa Isci
Sagligi Meclisi miicadelesinde somutlagti. Tabip
Odas1 temsilcisi ve SES iiyesi olan bir doktor kendi
gikarini igci sinifinin gikartyla 6zdeg oldugunun
bilinciyle bir miicadele yiiriittii. Burada taseronlu-
gun yasaklanmasimi, 6331 sayili Yasa cercevesinde
sistem ici iscilerin haklarinin sonuna kadar kulla-
nilmast ve genigletilmesi igin zorlanmasi, OSGB
sisteminin elestirisi, sendikal biirokratiklesmenin
elestirisi, ‘Orgiitlenirken 6nleme’ ilkesinden hare-
ketle bir¢ok olas1 is kazasmin dnlenmesi ve iscile-
rin is tanimu diginda caligmama hakkini kullanma-
s1, saglik politikalarinin biitiinciil elegtirisi, hastane
orgiitliiliigiiniin tiim saglik alanindaki calisanlarla
ve diger alanlardaki iscilerle birlikte alinmasi, her
tiirlii istihdam ve statii farkliliginin agilarak isci
sinifinin bir biitiin olarak drgiitlenmesi pratigi olan
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bu 6rnek isci saghgmin igyerinde korunmast ilkesi-
nin somutlagmasidir. Bu &rnekleri ¢ogaltmaliyiz.
Ciinkii biliyoruz ki ‘ISIG miicadelesi isci sinifinin
kendi eseri olacaktir’.

Sonuc Yerine

“Meslek etigi ve bagimsiz ¢alisma” talebi hakli
ve dogru bir talep olsa da smifsal kapsayiliciligt
bakimindan yetersizdir. ISIG profesyonelleri miica-
delesinde ¢oziim iiretim bigiminin sorgulanmast ile
olacaktir. Isci sapligi ve giivenligine bir maliyet
unsuru gibi bakan bu {iretim bicimi degigmedigi
sirece ISIG profesyonellerinin haklariyla ilgili
diizenlemelerin etkisi oldukga zayif kalacaktir. Bu
noktada ISIG profesyonellerinin orgiitlenmesi ve
igyerindeki iscilerle kolektif ve ortak ¢ikarlar iize-
rinden bir miicadele hatti kurmasi ise dniimiizde
duran en elzem sorundur.

Profesyoneller kendilerinin de bir pargast
olduklar1 {iretimin sermaye lehine oOrgiitlenme
bicimlerini sorgulamali, mesleki konumlarinin ver-
digi olanaklari ve bilgiyi isgi sinifi miicadelesinde
islevli hale getirmelidir.

Not: Yaziyt yazarken alan iizerine deneyimlerini bizimle payla-
san Erkan Abiye (Arslan) tesekkiir ediyoruz.
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EMEK SURECINDEKI DEGISIM
VE TTB’NIN ISCi SAGLIGI
ALANINA YAKLASIMI

Sedat ABBASOGLU
Isyeri Hekimi-MSG Yaym Kurulu Uyesi

(Galigma yagaminda emek siirecindeki degigime
paralel olarak is¢i sagligi alaninin profesyonelleri
olan igyeri hekimlerinin ¢alisma kosullarinda da
olaganiistii bir alt Gist olug yagandi. Bu stirecte TTB
ve Tabip Odalarimizin nasil bir durug sergiledigi,
isci saglhgt sorununa nasil yaklagim gosterdikleri,
nasil bir tutum sergiledikleri degerlendirilmeye
caligilacaktir. Geldigimiz noktada ve tarihsellikte
degerlendirme ve Onerilerimi (siirecin uzunca bir
déneminde isin mutfaginda yer alan bir aktivist
olarak) sozel tarih anlatim formatinda, ama bera-
berinde elestiri ve &zelestiriyi de barindiran cerce-
vede yapmaya gayret edecegim. Anlatilacak olan
bizim éykiimiiz ve is¢i sagligr alanindaki seriiveni-
mizdir.

Emek siirecindeki degisimin hangi evrelerden
gectigi, nasil bir seyir izledigi dergi icerisinde
degerlendirileceginden bu siirecin degerlendirme-
sine ayrintilari ile girilmeyecektir. Yazinin temelini,
stireg icerisinde isci saglig profesyonellerinin calis-
ma kogullarindaki degisim ve TTB ve Tabip Oda-
lartmizin bu siiregte nasil bir tutum aldigi, gelinen
noktada verili durumumuz degerlendirilmeye ¢ali-
silacakur.

Anlatimda kolaylik ve bilgi esitlenmesi agisin-
dan TTB’nin isci saghg ve igyeri hekimligi ile ilgi-
lenmeye baglamasinm kisa bir seriiveninden bah-
sederek baglamak yararli olacaktir. 1980 tarihli
“Isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlar ile Gérev ve Yet-
kileri Hakkindaki Yénetmelik” TTB ve Tabip Odala-
rimizin igyeri hekimligi egitimleri ile ilgilenmele-
rinde déniim noktast olarak degerlendirilebilir. Bu
yonetmelik, yetkili bir makam tarafindan verilmis
bir egitimden gecen hekimlerin isyeri hekimligi
yapabileceklerini hitkme baghyordu (yetkili
makam agilimi yoktu). Elbette 6rgiitiimiiziin isci
saghpr ile ilgilenmesinin miladi bu y&netmelik
degildir. Bu tarihten 6nce Istanbul, Izmir ve Ankara
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gibi biiyiik Tabip Odalarimizda isci sagligi ile ugra-
san calisma gruplarimiz vardi.1970’li yillardaki sol
sosyalist hareketin ivme kazanmis olmasi, sendikal
orgilitlenmenin isgi sayist ile kiyaslandiginda énem-
li boyutlarda olmasi(% 70 — 80’ ler diizeyinde bir
sendikal érgiitlenme sz konusu idi) Srgiitiimiiziin
isci saghgi alani ile ilgilenmesini pozitif yonde
tetikliyordu. 1978 yihnda TTB, Istanbul’da 1. Isci
Sagligi Kongresini yapti. Kongrede caligma yagami
ve isci sagh@ ile ilgili 6nemli giindemler tartigildi.
12 Eyliil askeri darbesinden 6rgiitiimiiz de nasibini
almig ve 4 yil gibi bir siire kapali kalmisti. TTB’nin
tekrar faaliyetlerine baglamas ile birlikte TTB ve
Tabip Odalarmizda 80 tarihli yonetmeligin Tabip
Odalarimiza yiikledigi gorevler tartisilmaya baglan-
di. 1987 yilinda TTB 35. Biiyiik Kongresi, 6023
sayill TTB yasasinin 4. Maddesi geregince igyeri
hekimligi egitimlerini /sertifika programlarin1t TTB
‘nin yapabilecegi ve bu konuda yetkili oldugu
yorumunu yaptt. Bu saptama {izerine TTB Genel
Kurulu isyeri hekimligi sertifika programlarini bas-
latmak icin TTB Merkez Konseyini yetkilendirdi.
Boylece yeni bir déneme girilmis oldu. Artk TTB
igyeri hekimligi ile ilgili egitimleri verecek, siire¢
icerisinde igyeri hekimlerinin ticretlerinin belirlen-
mesinden atamalarina kadar bir dizi konuda aktif
rol tstlenecekti.

Baslangigta isyeri hekimligi sertifika programla-
rina ilgi azdi, ancak zaman icinde 1994 -1995 yil-
lara gelindiginde isyeri hekimligi sertifika egitimle-
rine yogun bir ilgi oldu. Tabip Odalarimizda isgi
saghgr ve igyeri hekimligi komisyonlari olustu.
Merkezi diizeyde isci saghgi isyeri hekimligi Kolu
yogun bir katilimla yapilir olmaya baglads. Isci sag-
lig1 Kolu isyeri hekimlerinin atamalarina iliskin
kistaslart olugturmak igin giinlerce siiren toplanti-
lar yaparak “atama yonergeleri” hazrladi. Isyeri
hekimligi sertifika egitimlerine talebin fazla olmasi
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nedeni ile Kol toplantilarina Tabip Odalarimizin
katilimi olaganiistii denecek diizeyde idi. Tabip
Odast temsilcileri kendi Oda bolgelerinde sertifika
programlarini gerceklestirmek, programa kendi
Odasint da katabilmek icin merkezi diizeyde plan-
lanan Kol toplantilara katiliyordu. Kol toplanti-
larmin en 6nemli giindemini sertifika programin
hangi Tabip Odalarinda yapilacag: olusturdu. Kol
toplantilarinda isci saghgi, calisma yasami,serma-
yenin emek siireclerine miidahalesi vb. konular
giindem olamadi. Agirlikli giindem egitimlerin
nerde yapilacag, bir yil icinde kag egitimin planla-
nacagi gibi konulardi. Benzer durum Tabip Odala-
rimizda da yaganir oldu. Isci saghigi isyeri hekimligi
Komisyonlarimiz ¢ok genis hekim katilimi ile top-
lanmaya bagladi. Isyerlerine atanacak hekimlerin
dosyalart Komisyonlarda tartigildigindan saatler
stiren Komisyon toplantilart yapildi. Toplantilarin
tek giindemi igyeri hekimligi ve egitimler oldu.
Tabip Odalarinda igyeri hekimligi ile ilgili cesitli
epitim etkinlikleri diizenlendi. Isyeri hekimligi
Komisyonlarimizin yaptig1 egitim toplantilarinda
salonda yer bulmakta zorluklar yasandi. Egitimle-
rin igerigini tibbi — teknik konular olugturdu. Top-
lantilara talebin artisi, hekimlerle temas yiizeyimi-
zi arttirtyor olmast, bagta Tabip Odast yoneticileri
olmak iizere tiim Tabip Odasi aktivistlerini de
memnun ediyordu. “Kitlesellesiyorduk, hekimlerle
buluguyorduk”!!!

Yogun kurs programlari Tabip Odalarimiz ve
Merkez Konseyimize ekonomik anlamda da énem-
li bir girdi sagliyordu. Her ne kadar biz, parasal
kaygilarla bu kurslar yapmuyor olsak da sonug iti-
bar1 ile Odalarimiz ve Merkez Konseyinin girdile-
rinde ciddi artiglar olugtu. Bu durum Tabip Odast
yoneticilerimizin Orgiitsel aktivitelerini rahatlikla
yapabilmelerinin éniinii de acti. TTB’nin bu kurs-
lar1 ekonomik kaygilarla yaptig1 yoniinde hem pat-
ron orgiitlerinden (TISK vb.), hem de muhalif
Odalarimizdan ciddi elestiriler aliyorduk. Kaygimi-
zin isci saghigt olmadigt yoniindeki elestiriler Mer-
kez Konseylerini yipratmanin bir argiimani haline
gelmisti.

Isyeri hekimligi egitimlerini biz yapiyor, atama-
lar1 ve ticretleri biz belirliyorduk. Isci saghg alan-
nin “egemen giicii” olmugtuk. Isyeri hekimligi yap-
makta olan meslektaglarimizin igyerlerinde yasa-
diklar1 problemlerine miidahil oluyorduk. Oda

yoneticilerimiz ve Komisyon temsilcilerimiz pat-
ronlarla yiiz yiize goriismeler yapiyor ve orgiitlii bir
gii¢ olarak isyeri hekimlerimizin haklarini savunu-
yordu. Cesitli nedenlerle aleyhimize agilan davalar
cogunlukla lehimize sonuglantyordu. 30 binden
fazla hekimle igyeri hekimligi egitimlerinde bulus-
mugtuk.

Bu durumdan en cok rahatsiz olan da sermaye
orgiitit TISK'ti (Tiirkiye Igveren Sendikalari Kon-
federasyonu). Sermayenin egemen oldugu bir {ire-
tim sisteminde bir Meslek Orgiitii'niin (siz bunu
Demokratik Mesleki Kitle Orgiitii olarak okuyun)
isyeri hekimligi alanina miidahil olmasindan
rahatsizlik duyuyorlar ve bu hosnutsuzluklarini
yapilan her toplantida dile getiriyorlardi. Patronlar
kendi istedikleri bir igyeri hekimi ile caligamamak-
tan, igyeri hekiminin ticretini kendilerinin belirli-
yor olamamaktan ciddi rahatsizik duyuyorlard.
Kurslarda TTB'nin gelir elde ediyor olmasini da
ayr1 bir giindem olarak éne siiriiyorlard.

Bu dénemde calisma yasami / emek

siirecinde yasanan doniisiim

Unlii 24 Ocak kararlart ile birlikte serbest piya-
sa ekonomisinin temelleri atlmug, kapitalist biri-
kim stireci farkli argiimanlarla {iretim siirecine gir-
meye baglamigti. Post- fordist iiretim modeli tiretim
siirecinin belirleyeni oluyor, buna uygun esnek
tiretimin her diizeydeki bicimi, yalin {iretim, top-
lam kalite yonetimi, tageronlagma galigma yasa-
minda goriinir oluyordu. Uretim siirecinde eme-
gin denetimini egemen kilan her uygulama adim
adim yasama gec¢meye bagladi. Bu dénemin bir
geregi olarak devlete de yeni bir gérev bicilmisti.
Artik devlet iiretim siirecinde iistlendigi gdrevleri-
ni sermayeye devredecek, diizenleyici bir iglev
gorecek ve sermayeye olan baglhiligin siirdiirecekti.
Siyasal iktidarlar iiretim siirecine uygun yasal
diizenlemeleri de pes pese devreye sokmakta
gecikmedi. Tiirkiye Isveren Sendikalart Konfede-
rasyonu (TISK) basta olmak iizere sermaye orgiit-
leri, 1475 sayili is yasasinin kati kurallar icerdigini,
esneklik uygulamalarini yasama gecirecek bir ig
yasasinin ivedilikle ¢ikarilmasint siyasal iktidardan
talep eder hale geldiler. Sermayenin yayin organla-
11 {iretim siirecine uygun yasal diizenlemelerin bir
an once yagama gecirilmesi konusunda yaygin bir
sekilde kamuoyu olugturdular. Cok gegmeden yeni
is yasast hazirliklar1 bagladi ve 1475 sayili ig yasast



yerine 4857 ig yasast parlamentoda kabul edilerek
yiriirlige girdi.

4857 sayil is yasast ile birlikte fiiliyatta uygu-
lanmakta olan esnek caligmanin tiim bigimleri
yasal mevzuata girmig oldu. Artuk ig¢i sinifinin
yilardir miicadelesini verdigi, onlarca is¢inin yasa-
mina mal olan 8 saatlik is giinii fiilen ortadan kalk-
t1. Fiili olarak uygulanmakta olan tageron caligma /
tageron caligtirma “yasallagmig” oldu. Ozel istih-
dam biirolar1 araciligi ile isci calistirma da mevzua-
ta girmis oldu. Bu diizenlemeler ile birlikte artik
iscilerin caligma bigimleri degisti ve doneme uygun
emek piyasast igler hale geldi. Uzun ¢alisma saatle-
ri, part- time calisma, 6zel istihdam biirolar1 araci-
lig1 ile igse alinma vb. calisma yasaminin, emek
stirecinin temel bigimler haline geldi.

Is yasasinin ¢nemli bir maddesi de isyeri hekim-
ligi egitimleri ile ilgili bir diizenleme yapiyor olma-
stiydi. Isyeri Hekimligi egitimlerini artik Caligma
Bakanlig: iistleniyor, 1980 tarihli Isyeri Hekimleri-
nin ¢aligma sartlari ile gérev ve yetkileri hakkinda-
ki yonetmelikte; igyeri hekimligi yapabilmek icin
“yetkili bir makam tarafindan verilmis sertifikaya
sahip olmak” ibaresindeki “yetkili makam” Calis-
ma Bakanligi oluyordu. Ayagimizin altindan bir
seylerin kaydigini gec de olsa fark eder olduk. s
isten ge¢misti...Bir yasal diizenleme ile “alan haki-
miyetimiz” kaybolmugtu.

TTB, bu yasal diizenlemeye kargin igyeri
hekimligi sertifika programlarini siirdiirmeye
devam etti. Egitimleri hem TTB hem de Calisma
Bakanligmin verdigi bu siirecte agirlikli olarak
hekimler orgiitlerinin verdigi kurslara katilmay1
yeglediler. Her ne kadar bu konuda 6rgiitiin kafas:
karigik olsa da (hukukgularimiz kurslara katilacak
igsyeri hekimlerinin sertifikalarinin Bakanlikca
kabul edilmemesi durumunda, hekimler TTB aley-
hine dava agarlarsa TTB'nin zorda kalacag: savini
dne siiriiyor ve igyeri hekimlerinden yazili beyan
alinmasini savunuyorlardi) egitimlere devam edil-
di. Ancak zaman icerisinde TTB'nin diizenledigi
sertifika programlarmna talep azald.

4857 sayili ig yasasmun yiiriirliige girmesi ile bir-
likte, TTB ile Calisma Bakanligi (yeni ismi ile
“Calisma Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanlig”) ara-
sinda bir dizi dava siireci / hukuksal miicadele bas-
lamig oldu. TTB'nin kazandigt her dava sonrasinda
Bakanlik derhal yeni bir yonetmelik ¢ikararak

stirecin hakimi oldugunu gostermekten geri dur-
madi. Bakanlik ile ilgili davalagma yillar1 aldi. Ok
yaydan cikmug, sermaye - devlet ishirligi TTB'yi
egitimlerden uzaklagtirma kararini yagama gegir-
meyi, TTB'nin alandaki “hakimiyetini” yok etme
adimlarini atmaya baglamisti. Sonucta, TTB’nin
alandaki “hakimiyeti” birkag mevzuat degisikligi
ile ortadan kaldirtlmis oldu. Sermaye -devlet igbir-
ligi 6331 sayil yasa ile son noktay1 da koydu ve bir
dénem isyeri hekimligi egitimleri, isyeri hekimleri-
nin {icretlerinin belirlenmesi, atamalarinin yapil-
mast noktasinda alanin yetkilisi konumundaki
TTB bosa diismiis oldu. “Alan hakimiyetini” kay-
betmis olduk. Elbette bu diizenlemeler sermayenin
isteklerine, emek piyasasinin gereklerine gore
sekillendi. Kapitalizmin emek rejimi bunu emredi-
yorsa sermayenin kolektif temsilcisi devlet de gere-
gini yapacakt.

6331 sayili Is Saglig ve Giivenligi Yasasimnin
cikigt ile birlikte isci saglhgt hizmet modeli olarak
ortak saglik giivenlik birimleri (OSGB) piyasa
aktorii olarak yerlerini aldi. OSGB hizmet modeli
ile isci saglig1 hizmetleri “piyasalagtirildi” “ticariles-
tirildi”, Tageron OSGB sirketleri araciligi ile isgi
sagligi hizmetleri sunulmaya baglandi. OSGB’lerde
calisan profesyoneller de kiralik is¢i konumuna
geldiler. Her ne kadar Isci saglig alaninda “miista-
kil bir yasa ¢ikariyoruz, bu yasa ile birlikte ig kaza-
lar1 azalacak, meslek hastaliklar1 goriiniir kilma-
cak” propagandast Devlet ve sermaye cevreleri
tarafindan yapilsa da, gergekte yasa ile patronlar
isci sagligi ile ilgili sorumluluklarindan azade tutul-
du. Isci saghg ile ilgili “sorumluluk” kiralik isci
konumundaki igyeri hekimleri ve is giivenligi
uzmanlarma devredildi. Uretim siirecinin / iscile-
rin denetimini ISG profesyonelleri devralmis oldu.

Demokratik Mesleki Kitle Orgiitii

Olarak TTB ve Tabip Odalarimizin

calisma yasaminda emek siirecindeki

degisime yaklasimi

TTB kimilerine gére bir meslek 6rgiitii, kimle-
rine gore de sivil toplum 6rgiitii olarak degerlendi-
rilmektedir. Yonetimde yilardir bulunan heyetin
(EDTTB Heyeti) yazilimlarina gore de Demokra-
tik Mesleki Kitle Orgiitii olup, devletten, siyasal
iktidardan, sermayeden bagimsiz, yoniinii emek
cephesine cevirmis, isci sinifindan yana muhalif bir
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orgiittii. TTB, sermayeye muhalif olmasi, kapita-
list sisteme kargt olmast nedeni ile 12 eyliil darbe-
cileri tarafindan kapatilmig ve faaliyetleri durdu-
rulmustur. Degisik zamanlarda yonetimci kadrola-
r1 sistem muhalifi olmalari nedeni ile sorugturmaya
ugramig, gézaltina alinmis, islerinden olmusglardir.
Yakin zamanda da “savasin insan eli ile yaratilan
bir halk sagligi sorunu” oldugu agiklamasi nedeni
ile yoneticileri gdzaltina alinmig ve yargilanmakta-
dirlar.

Yazimizin birinci boliimiinde TTB'nin isci sag-
lig1 ile ugras siirecini, belli bir agamada isyeri
hekimligi egitimlerine miidahil olmasin1 ve zaman
icerisinde igyeri hekimlerinin ticretleri, atamalar1
konusunda da sz sahibi oldugunu ancak belli bir
asamada sermaye - devlet isbirligi ile yasal diizen-
lemeler sonrast “hakimi” oldugumuz bir alanin
ayagimizdan kayig agamalarini aktarmaya calistik.
Buna paralel olarak ayrintilarina girmeden emek
stirecindeki degisim ve doniigiimii, sermaye biri-
kim stirecine etki eden kose tast sayilabilecek
konulart baghk olarak aktardik. Isci saghgi ve isye-
ri hekimligi alaninda orgiitiimiiziin alandaki haki-
miyetinin kaybolug siireci Merkez Konseyleri, Isci
Saglhip1 Kolu ve Komisyonlarda zaman zaman tarti-
siliyor olsa da sonuglanmig bir tartisma degildir.
Ginki boylesi bir tartigma / yiizlesme simdilik
yapilmamakta/ yapilmak istenmemektedir. Isci
saghgini kendine dert edenlerin kendi aralarmda
yaptiklart bir tartigma olup, yazin hayatimizda bu
konuda Mesleki Saglik ve Giivenlik dergisi mutfa-
ginda ve uzun aradan sonra toplanan TTB Bilim
Egitim Kurulunda kismen tartigilmig ve goriinen o
ki daha cok tartigiimaya devam edecektir.

TTPR’nin yayinlarini inceledigimizde 6rgiitiimii-
ziin igci sagh@mi bir halk sagligt sorunu olarak
degerlendirdigi, yazilimmi ve politikalarini bu tes-
pit tizerinden siirdiirdiigiinti gorityoruz. TTB, isci
sagligi alaninda tespit ve degerlendirmelerini isci
sinifindan yana tutum alarak gelistirmistir. 1978
yilinda yapilan 1. Isci Saghgi Kongresi, 2011 yilin-
da yapilan 4. Isci Saglig ve Giivenligi Kongresi,
kongre katilimcilari, tartigilan konu bagliklart ve
sonug bildirgesi acisindan da isci sinifindan yana
bir tutum aligin, gostergesi olmustur.

TTB'nin isyeri hekimligi egitimlerine baglama-
s1, sertifika programlarina ilginin artmasi ile bir-
likte TTB ve Tabip Odalarimizin isgi sagligi

ile ugrag1 agirlikli olarak igyeri hekimligi faaliyet-
lerine (egitimler, atamalar, ticret belirlemeleri vb.)
evrildi. Sertifika egitimlerinin baglamasi ile birlikte
cok fazla sayida hekimle bulusur hale geldik. Isye-
ri Hekimligi egitimlerine / sertifika programlarina
yogun ilgi vardi. “Elimde bir sertifikam olsun giin
gelir kullanirim” diisiincesi ile sertifika programina
katilanlar agirlikli idi. Kapitalist tiretim siirecinin
her asamasinda isgilerin sagliklarmin bozuluyor
olmast ve buna nasil engel olunur gibi bir diisiin-
celeri yoktu. Alacaklar sertifika ile ek is yapabile-
cek olmalart birincil 6ncelikleri idi.

Orgiitte isci saghp ile ugrasan aktivistler, egiti-
ciler olarak, isci saghg isyeri hekimligi egitimleri-
nin yapilmasi noktasinda hemfikirdik, ancak egi-
timlerin icerigi ve egitimlerden beklentilerimiz
konusunda yaptigimiz tartigmalarda farkliliklarimiz
ortaya ¢ikmaya bagladi. Kollarda, Komisyonlarda,
Bilim Egitim Kurullarinda egitimlerin icerigine ilis-
kin tartigmalarimz bizleri aynstirdi. Isci saglinm
ekonomi politigi, emek siirecleri gibi is¢i sagligini
yakindan ilgilendiren konularin tartigilmasi, kapi-
talist sistemin somiirii stireci ile isgi sagliginin bag-
lantisint konu alan sunumlarin egitim programin-
da olmast vb. tartismalar ayrisma noktasini olus-
turdu. Ekonomi politik tartigmalarina yonelik yazi-
lim ve sdylemlerde de direngle karsilagtik. Soylem
ve yazilimlarin “saha ile bulugmadigi”, “hayatin
icinde olmadig1”, “igyeri hekimlerine degmedigi”
“sofistike” tartigmalar oldugu yoniindeki elegtiriler
agir bastt. Bu noktada agirlikli egilim tibbi -teknik
konularin tartigllmas: noktasinda idi. Isyeri hekim-
lerinin giindelik ekonomik gikarlari, talepleri 6ne
cikt1 ve bizler igyeri hekimlerinin verili durumuna
gore egitimlerimizin icerigini belirledik / belirle-
mek zorunda kaldik. Sonucta egitimlerimizin igeri-
gi tibbi- teknik agirlikli ve sistem uzlasict sosyal
politikalar ekseninde siirdii. Isin siyasasin tartigir-
ken sosyal politika ekseninden 6teye gidemedik.
Egitimlerimizde ekonomi politik analizler yer
almadr. Is kazalari ve meslek hastaliklar ile ilgili
tespit ve degerlendirmelerimizde, isci saghginin
tanimi ve amaclari ile ilgili anlatimlarimizda, kav-
ramlarimizda referansimiz Uluslararasi Calisma
Orgiitii (ILO) oldu.

Calisma yasami ve emek siirecindeki degisimler
ve buna iliskin yapilan tartigmalar / toplantilar
igyeri hekimlerince énemsenmedi / ilgi gdrmedi.



TTB ve Tabip Odalarimizin isci sagligi ile ugrasla-
11 egitimlere indirgendi. Iscilerin saghgmin bozul-
masina neden olan etmenler, igyeri ortamlarindaki
toz, giiriiltii, kimyasallar vb. ile smirh tutuldu. Ure-
tim siirecinin bizatihi kendisinin iscilerin sagligini
bozdugu goz ardi edildi. Uretim siirecinin iscilerin
sagligint nasil bozduguna iliskin yazilimlarm tarti-
silmasi bir bagka ifade ile isin ekonomi politiginin
tartisiimasi, irdelenmesi felsefi tartigma olarak
degerlendirildi. TTB'nin ve Tabip Odalarinin isi
olarak degerlendirilmedi. Maalesef ayni anlayig
Orgiitiimiizde egemen olmaya devam etmektedir.
Tibbi — teknik konulardaki egitim ve toplantilar
igyeri hekimlerinin daha fazla ilgisini ¢ekti. Bizler
“kitlesellesiyoruz, katilimimiz artiyor, hekimlerle
bulusuyoruz” noktasinda ig yapar goriindiik. Oda
yoneticilerimiz de bu yogun katilimdan memnun
oldular. Elbette isyeri hekimligi alaninda egitim
yapmaliydik. Yaptigimiz egitimler kiiciimsenmeye-
cek kadar 6nemli ve gerekli idi. Ancak yeter sart
degildi. Bu nedenlerle egitimlere gelen hekimleri
“emegin saglkl olma hakki” cephesinden bakma
noktasinda déniigiim saglayamadik/ beceremedik.
Biling tagima konusunda yetersizligimiz igyeri
hekimlerini tibbi —teknik konularin étesine tagtya-
madt. Yillar i¢inde 35.000’e yakin hekim TTB’nin
verdigi egitimlerden gecti. Bu hekimlerin % ['ini
isin esasma dair digtintir hale getirebilseydik,
biling tagima konusunda bagarili olabilseydik su
anda 350 hekim Tabip Odalarinda ve alanda eme-
gin saglikli olma hakki miicadelesine katki sunu-
yor olurlardi.

4. Isci Sagliprt ve Giivenligi Kongresi'nde
Ozlem Ozkan’in ifade ettigi gibi, “egitimlerimizde
bir isgdren olarak degil, bu sistemi desifre eden, bu
sisteme elestirel yaklasan ve nasil bir isci saglig
hizmeti olacag1 / olmasi gerektigi sorusunun yani-
tin1 verebilen, bunun bilgisini {ireten, mevcut iire-
tim tarzi ile kendisi ve meslegi arasinda iligki kura-
bilen” bir egitim programini yagama geciremedik.
Bu igerikte bir egitimi yapamadik, beceremedik
(egitimlerin hazirlanis siirecinde olan bir kisi ola-
rak aklimiz, bilincimiz, isci saghgini kavrayigimiz
bu diizeyde idi. Biz de zaman icinde &grenerek,
pozitif anlamda degistik)

Kapitalizmin sermaye birikim siirecine paralel
olarak, ¢aligma yasaminda esnek tiretim, giivence-
siz ¢aligma, tageronlagma, kayit digt ¢aligma gibi

emek stirecinde art1 deger somiirisiinii derinlesti-
ren ve emek somiiriisiinii emek yagmasina donts-
tiiren bir calisma yagami sermaye-devlet — iktidar
blogunun elbirligi ile yagama gecti. Son olarak da
stirecin yasal mevzuat alandaki diizenlemesi 6331
sayilt is saglig1 ve giivenligi yasast oldu. Yasa ozii
itibari ile sermayenin isci smuft {izerindeki deneti-
mini arttirtyor, patronlarin iiretim siirecinde isgi
cinayetleri, meslek hastaliklar ile ilgili sorumlu-
luklarin1 gériinmez kilarak sorumlulugu iscilere
yiiklerken, igyerlerinde isci statiisiinde caligmakta
olan isci saglig profesyonellerini de sorumlu kild.
6331 sayili yasanin sermaye lehine getirdigi en
onemli diizenleme de isci sagligi hizmetlerinin
Ortak Saglk Giivenlik Birimleri (OSGB) eli ile
verilecek olmasiydi. Komisyonlarimiz, Kolumuz ve
de Merkez Konseyimizin siirece iligkin degerlen-
dirmesi sistem igi degerlendirme ve yasal mevzua-
tin maddelerinin tartigtlmasinin 6tesine gecemedi.
6331 sayili yasa ile ilgili olarak MSG dergisinde
cikan bir degerlendirme yazisinin dtesinde orgiitii-
miiziin bu konuda derli toplu bir degerlendirmesi
maalesef olmadi. Neoliberalizm soylemleri ile
stireci Ozellegtirme, piyasalagtirma, ticarilestirme
kavramlari ile agiklamaya ¢aligtik. Saglik alaninda
yaganan siireglerde yaptigimiz degerlendirmelerin
benzerini igci sagligi alanina tagidik. Oysa bu
degerlendirmeler gergegin bir béliimii iken serma-
yenin emek tizerindeki denetimine yoénelik yapi-
lan miidahaleleri géremedik. Miilkiyet iligkileri
baglaminda bir elestiri ve degerlendirmeyi yapa-
madik. Orgiit olarak simif eksenli bir tartigma,
degerlendirme ve mubhalefet cizgisi olugturama-
dik. OSGB'leri sadece isgi sagligi hizmetini vere-
cek 6zel kuruluslar olarak degerlendiren bir anla-
yisimiz oldu. Bu degerlendirme ve bakis acismin
bir sonucu olarak, “biz de orgiit olarak bir OSGB
kuralim” tartigmalari 6rgiitiin en iist organlarinda
tartigilir oldu. TTB olarak, OSGB kurmamizin
yasal alt yapist nasil olabilir gibi sisteme entegre
olabilecek tartigmalar yasandi, hazirliklar yapildi.
Isci saghg alanina smnifsal cepheden bakan ve isci
saghiginin bir saglk sorunu olmadigini, smifsal bir
sorun oldugunu dillendiren ve isci sagligini sistem
digindan degerlendiren tartismalar ve yapilan uya-
rilar, drgiitiimiiziin OSGB hizmet modeli ile siste-
me entegre olmasinm éniine gegmis oldu. Onem-
li bir yanlistan donild.
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Mevcut verili durumda Isyeri hekimligi yapmakta
olan 13.500 hekimin % 90-95'i OSGB’lerde calis-
maktadir. Tageron isgisinden 6teye kiralik isgi
tanimlamasini yapacagimiz bir calisma iligkisi iceri-
sinde birkag¢ patronlu bir ¢aligma yiirtitmektedirler.
OSGB profesyonellerinin bugiin en ¢nemli giin-
demleri caligma kosullari, ¢zliik haklari, tcretleri-
nin yetersizligi, is giivenceleri vb. konulardir. Ser-
maye birikim siirecinde emegin denetiminin ken-
dileri iizerinden yapiliyor olmas, iscilerin saghgt
gibi bir tartisma giindemlerinde degildir.

Son zamanlarda OSGB’lerde c¢aligan isyeri
hekimleri, calisma kosullarini, yasadiklari sorunla-
r1 dillendirmek yerine “ne yapmali” sorusunu sorar
oldular. “Ne yapmali” sorusunun soruluyor olmast
ve tartismaya agiliyor olmast da 6nemli bir adim
olarak degerlendirilmelidir.

Sonuc ve Degerlendirme

TTB’de yillar icinde isci saglig1 ve isyeri hekim-
ligi alaninda merkezi bir politika olugturma konu-
sunda bir ydntemimiz ve bu ydénteme bagh bir poli-
tikamiz olmadi. Merkezi politika olugturma nokta-
sinda gayretler de yeterli destegi bulmadi. Merkez
Konseylerinin dénemsel sekillenigine gore bir poli-
tik hat izlendi. Kollar ve Komisyonlarimiz da
donemsel galisma programlar ile yetinir oldular.
Oysa Kollar ve Komisyonlarimizin énemli islevle-
rinden biri, belki de en ¢nemlisi merkezi bir politi-
ka belirleme noktasinda Merkez Konseylerine ¢n
acict bir konumda olmalaridir. Beklenen bu
gdrevin yerine getirilmesi ve orgiitiin bu yonde zor-
lanmasidir. Merkezi politikamiz olmayinca Kol -
Kol yiiriitmelerimiz ve faaliyetleri de o donemdeki
“etkili — yetkili” kisilerin mantalitesine gore sekil-
lendi. Sonug olarak isci saghigi alanina bakigimiz
emekten — emekciden yana olma, sermayeden —
siyasal iktidardan bagmmiz olma genel cizgisinin
Otesine gecmedi. Kapitalist sistemi sinifsal cephe-
den elegtiren, bunun teorisini yapan, bu konuda
strateji belirleyen ve taktik hamleler gelistiren ve
yol haritast ¢izen bir konuma gelemedik. Miicade-
le hattimiz da buna bagh olarak yasalara, yonetme-
liklere itiraz, yarg: siirecleri, Bakanlik ile yazisma
ve goriismelerle gecti. “Emegin saglikli olma
hakki” miicadelesinde isin 6zneleri ile birlikte bir
miicadele hatti 6remedik. Anti kapitalist, sinif

temelli, sermayenin emek yagmasina doéniigen,
somiiriiyii katmerlestiren, is¢i sagligi alaninda isye-
ri hekimler tizerinden isciler iizerinde hegemonya
kuran sistemi / caligma iligkilerini desifre eden, bir
muhalefeti yagama gegiremedik. Elbette yapilanlar
onemli ve yapilmasi gerekli idi. Ama &tesine gece-
medik. 6331 ve OSGB'lere gelen siiregte sistem ici
soylemlerimiz bizi sinif temelli miicadele hattindan
uzaklagtirdi. Smif temelli bir miicadele hattin
ormedigimizde dogal olarak biling tasima konu-
sunda da basarili olma sansimiz olamayacakti. Bu
isin meslek orgiitii olarak bizim gérevimiz olmadi-
g1 yoniindeki tartigmalar da bitmis bir tartisma
degildir.

Mevcut verili durumda isgilerin 6rgiitlii yapila-
r ile de yeterli bir bag kurulamadi. Sendikalarin
isci saghgt alanina bakiglart da ne yazk ki siaf
temelli degildir. Isci sagligt ile ugragin esas olarak
saglikgilarin gorevi oldugu anlayigi sendika yone-
timlerinde etkin olmaya devam etmektedir. Iscile-
rin {iretim siirecine girdikleri andan itibaren, calis-
ma saatlerinden, ticretlerine, is giivencelerine
kadar yasadiklart her sorunun, isci saglhigt sorunu
oldugu gercegi sendikalarin yonetimlerince benim-
senen bir bakis degildir. Bu nedenle de 6331 sayili
yasa ve OSGB'ler araciligi ile isci sagligt hizmetinin
yasama gegiriliyor olmast sendikalarn giindemine
oturmadu. Isyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanla-
rinin bir sorunu olarak degerlendirildi. Emegin
denetimini igyeri hekimleri ve ig giivenligi uzman-
larma yiikleyen bir diizenleme olarak degerlendi-
rilmedi. Iscilerin emek siirecini denetlemelerine
yonelik bir miidahaleleri de dogal olarak giindeme
gelmedi.

Eger kendimizi solda tanmmliyorsak, isciden
emekgilerden yana oldugunuzu yazilimlarimiza
geciriyorsak, egitimlerden, eylemliliklere kadar,
kapitalist sistemin somiirii iligkilerini desifre eden,
sinif temelli / miilkiyet iligkileri temelli bir miica-
dele cizgisinde olmamiz gerekir. Bu tespit orgiitii-
miizde tartismaya muhta¢ konularin baginda gel-
mektedir. Odalarimizda yapilan “6rgiit okullari-
nin” buna hizmet etmesi gerektigini diisiiniiyorum.
Tim olumsuzlularia karsin isgi saghgt alanmda
verdigimiz miicadele, yapilan egitimler ve siirdiir-
diigiimiiz muhalefet Snemsenmeyecek diizeyde
degerli ve anlamlidir.e
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IS GUVENLIGI UZMANLARI MI

Bedri TEKIN
Makina Miih. TMMOB ISIG Calisma Grubu Uyesi

22 Mayis 2003 tarihinde TBMM’de kabul edi-
len 4857 sayili Is Kanunu ile igyerlerinde ig giiven-
ligi ile gorevli miihendis veya teknik eleman calis-
tirma yikimliliigd getirildi. Aradan 15 yilin iize-
rinde zaman gegti. Gegen siirecte 2012 yilinda
6331 sayili I Saghgi ve Giivenligi Kanunu kabul
edildi, “miihendis ve teknik eleman c¢aligtirma
yiikiimliiliigd”, “uzman ¢aligtirma yiikiimliiliigii"ne
doniistii.

4857 sayih Kanun'da, is giivenligi ile gorevli
miihendis ve teknik eleman calistirilmasinin amact
“igyerinde is giivenligi dnlemlerinin saglanmas, ig
kazalarinin ve meslek hastaliklarinin &nlenmesi
icin alinacak dnlemlerin belirlenmesi ve uygulan-
masinin izlenmesi hizmetlerini yiiriitmek” olarak
belirtilmisti. 6331 sayih Is Saghgt ve Giivenligi
Kanununda ise, ig giivenligi uzmani caligtirmanin
amact “Igverene is saghgt ve giivenligi ile ilgili
konularda rehberlik ve danigmanlik yapmak” ola-
rak belirtildi.

Isyerlerinde is giivenligi uzmanliginy; Isyerinin
calisanlart arasindan, is giivenligi uzmanlig1 belge-
sine sahip kisiler, Ortak Saglik Giivenlik Birimleri
(OSGB) biinyesinde calisip isyerine OSGB aracili-
g1ile hizmet verenler, meslegi uygun olup is giiven-
ligi uzmanligi belgesine sahip olan isveren veya
vekilleri, ya da az tehlikeli smifta yer alan ve
50'nin altinda ¢alisani olan igyerlerinde de
“Bakanlikca Ilan Edilen progranu Bitiren Isveren
veya Vekilleri” (yaklasik 52.000 kisi) yerine getire-
bilmektedir. Bu yazida, igyerinin calisan1 olup isye-
rinde is giivenligi uzmanhg1 yapanlar ile OSGB
aracihigi ile isyerlerinde caliganlarin durumu deger-
lendirilecektir.
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ONLEYECEK?

Yazinin kaleme alindig1 giinlerde, is giivenligi
uzmanligr sertifikasina sahip yaklagik 112.000 kisi
bulunmakta idi. Bunlardan 34.000'i isyerlerine is
giivenligi uzmani olarak hizmet verirken, is giiven-
ligi uzmanlhg belgesine sahip 78.000 kigi uzman
olarak ¢alismamakta. Is giivenligi uzmani istihdam
eden yaklasik 380.000 isyerinden 310.000"i uzma-
n1 OSGB aracihigy ile saglamakta idi.

SSK istatistiklerine gore Tiirkiye'de is kazalar
sonucu 2003 yilinda 815 is¢i hayatini kaybetmis
iken, SGK istatistiklerine gore 2017 yilinda is kaza-
lart sonucu 1.636 isci hayati kaybetti. Is kazast
meydana gelince, emniyet giiclerinin, yargi organ-
larinin, bilirkigilerin mutlaka suglular! arasinda
oldugunu disiindiiklerinin arasinda is giivenligi
uzmanlar kesinlikle yer almakta.

Oysa, 2012 yilinda TBMM'ye sunulan Is Sagli-
g1 ve Giivenligi Kanunu Tasarisinin 5. madde
gerekcesinde; “Her haliikarda isyerinden ve yap-
tiklart isten kaynaklanan tehlike ve risklere karst
calisanlarin sagligini ve giivenligini korumak igve-
renlerin genel yiikiimlilagidiir. Isverenin calisan-
lart icin 6nlem alma ve koruma gorevi ayni zaman-
da devlete karst odevlerinden de biridir. Bu
yikiimliiligin yerine getirilmesinde isverenin arag
ve geregleri noksansiz olarak bulundurmus olmast
igverenin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. Diger
yandan igverenin yiikiimliiliiklerinin tamamini
veya bir kismini da igyeri digindan hizmet alarak
yerine getiriyor olmast yargisal i¢tihatlarin da orta-
ya koydugu gibi (igveren yiikiimliiliiklerini ortadan
kaldirmamaktadir) yeterli goriilmemektedir.”
denilmektedir. 6. Madde gerekgesinde ise; “is sag-
lig1 ve giivenliginin cok disiplinli olmasi ve bilgi
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birikimi, uzmanlagma ve ekip ¢aligmast gerektir-
mesi nedeniyle, igverenlerin profesyonel yardim
aliyor olmast kacinilmazdir. Isyerlerinde kargilagi-
lan sorunlarm basinda is saglig1 giivenligi alaninda
yetismis insan giiciiniin yetersizligi gelmektedir.
Calisanlarin sagligi ve giivenligi agisindan calisma
ortaminin iyilestirilmesi amaciyla isyeri hekimi, ig
giivenligi uzmani ve isyeri hekimi disindaki diger
saglik personeli gibi is saghg giivenligi profesyo-
nellerinden yararlanmasi son derece dogal...”
denilmektedir. 7. Madde gerekgesinde ise; “Isvere-
nin digsaridan hizmet almasi halinde, hizmeti sunan
kuruluglar ile isyeri hekimleri ve is giivenligi
uzmanlarmin is saghg giivenligi hizmetlerinin
yiiriitiilmesine yonelik ihmalleri sonucu sozlesme
yaptiklart igverene karst sorumluluklart da bu mad-
dede belirtilmigtir” denilmektedir.

6331 sayih Is Saghgi ve Giivenligi: Kanunu
Madde gerekeelerinde de belirtildigi tizere

1. Isyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlarinin
isyerlerinde is saghgi ve giivenligine yonelik
konumlari; “igverene yardim” olarak tariflenmistir.

2. Isyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlart ig
saghpr giivenligi hizmetlerinin yiiriitiilmesine
yonelik sozlesme yaptiklart igverene kargt sorumlu-
durlar.

161 sayili Is Saghig: ve Giivenligi Hizmetlerine
ligkin ILO Sézlesmesine gore “Is Saghg Hizmetle-
ri” terimi esas olarak onleyici iglevlere sahip olan
ve igletmedeki igveren, isciler ve onlarin temsilci-
lerine; (i) Isle ilgili en uygun fiziksel ve zihinsel
saglik kogullarini kargilayacak diizeyde, giivenli ve
saglikli bir caligma ortami olusturmak ve bunu siir-
diirmek icin gereksinimler, (i) Isin, iscilerin fizik-
sel ve zihinsel saglik durumlarmi dikkate alacak
sekilde, onlarin yeteneklerine uygun bicimde uyar-
lanmasi, konularinda tavsiyede bulunma sorumlu-
lugu olan hizmetlerdir.

Isyerlerinde is saghg: giivenliginin saglanmasi
yiikiimliiltigii igverenin yiikimliligadiir Is giiven-
ligi uzman igveren vekili degildir. Isveren vekili
sayilmak igin, temsil yetkisinin yaninda, 4857 sayi-
Ii kanuna gore isin; igyerinin ve igletmenin yoneti-
minde gdrev almak gerekir. 6331 Sayilh Kanuna
gore de igveren vekili sayilmak icin Isveren adina
hareket etmenin yaninda isin ve igyerinin yoneti-
minde gorev alinmasi gerekmektedir. (6331 sayilt
Is Saghgt ve Giivenligi Kanunu madde 3/2) Yani

isveren vekilleri, isgiler
tizerinde kendine dev-
redilen yonetim hakki-
nt  kullanir.  Isveren
vekili, igletme hiyerarsi-
si icerisinde vyer alir,
kendisine devredilen
yetki cercevesinde isye-
rinin yonetim yetkisini
iscilere karst kullanir.
Isveren vekilinin temsil
yetkisinin ~ muhatab1
iscilerdir. Isveren vekili
kavramini, igvereni
temsil eden herhangi
bir kigiden, Ornegin
isverenin/igyerinin
hukuk miigavirinden,
mali miisavirinden ayi-
ran 6zellik budur. Isve-
ren vekilinin kullandig
bu “otorite” yani emir
ve talimat verme yetki-
si  genellikle disiplin
yetkisi ile de destekle-
nir. Buna gore igveren
vekili calisani uyarabi-
lir, ig sozlesmesi ve mev-
zuat gercevesinde ceza
verebilir. Bu baglamda
isvereni temsil eden
herhangi bir kimse
hiyerarsik olarak emir,
talimat verme pozisyo-

isyerlerinde gorev
yapmakta olan is
giivenligi uzmanla-
rinin %82’si
OSGB’ler araciligi
ile saglanmaktadir.
isverenler de,
OSGB’ler de piyasa
kosullarina gore
davranmaktadir.
isverenler ucuz tek-
lif veren OSGB’leri
tercih etmekte,
OSGB’ler de is
almak icin ¢areyi
en ucuz teklifi ver-
mekte aramaktadir.
Bunlarin sonucunda
is givenligi uzman-
larinin payina ucuz
isgiicii olmak diis-
mektedir. Is giiven-
ligi uzmanlari isyer-
lerinde, hem isvere-
nin hem de
OSGB’nin baskisi
altinda hareket
etmekte, inisiyatif
kullanmakta sikinti
yasamaktadirlar.

nunda olmadikca Is Kanunu — Is Saghg ve Giiven-
ligi Kanunu anlaminda isveren vekili olarak kabul

edilmez.

Bu gergeklige ragmen, yargi is kazalarinda ig
giivenligi uzmanlarinin mahkumiyetine karar vere-

bilmektedir.

Ulkemizde, 4857 sayil I§ Kanunun 2003 yilin-

da yiiriirliige girmesinden bu yana dénem, dénem
arada bogluklar yagansa da igyerlerinde is giivenligi
uzmani ¢alistirilmast yasal zorunluluktur. Bundaki
amag, igverenin igyerinde is¢i aglig1 is giivenliginin
saglanmasmnda uzman yardimi almasidir. Ancak,
sistem hep piyasa sartlarina gore kurgulanmistir.
Isyerlerinde gorev yapmakta olan is giivenligi



uzmanlarinin %82’si OSGB'ler aracilig1 ile saglan-
maktadir. Isverenler de, OSGB'ler de piyasa kosul-
larmna gore davranmaktadir. Igverenler ucuz teklif
veren OSGB'leri tercih etmekte, OSGB'ler de ig
almak igin careyi en ucuz teklifi vermekte aramak-
tadir. Bunlarin sonucunda ig giivenligi uzmanlari-
mn payma ucuz isgiicii olmak diigmektedir. I
giivenligi uzmanlar1 igyerlerinde, hem isverenin
hem de OSGB'nin baskist altinda hareket etmek-
te, inisiyatif kullanmakta sikinti yagamaktadirlar.
Ozellikle son birkag aydir, ekonomideki daralma
uzmanlarida olumsuz etkilemis bulunmaktadir, bir-
cok uzman son dénemlerde issiz kaldig1 gibi, ticret-
lerinde artig bir yana, birgok uzman éncesine gore
daha diisiik ticrete calistirilmaktadir.

Oneriler

o Isci saghg ve is giivenligi alanina iliskin dii-
zenlemelerin ve denetimin yalnizca Aile, Caligma,
Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmesi
dogru kararlarin alimmasinin éniinde bir engeldir.
Bu nedenle diizenleme ve denetleme; Aile, Ca-
lisma, Sosyal Hizmetler Bakanligi’'nin yaninda, Sag-
lik Bakanhgi, Universiteler, Sendikalar, Tiirk
Tabipleri Birligi (TTB) ve Tiirk Mimar Miihendis-
ler Odalar1 Bitligi’den (TMMOB) olusan idari ve
mali yonden bagimsiz bir enstitii tarafindan yerine
getirilmelidir.

* Caligma yasamma iligkin tiim diizenlemeler bu
enstitii tarafindan yeniden ele alinmali ve kararlas-
tirtlmalidir.

» Is giivenligi uzmanlarmin isci sagligi ve is gii-
venliginin saglanmasi konusundaki gérevlerinin bir
danismanlik hizmeti oldugu kabullenilmeli, yetki ve
sorumluluklart mevzuatta net olarak belirlenmeli-

dir.

* [ giivenligi uzmanlarinin is giivencesi mut-
laka saglanmalidir. Hakli bir sebebe dayanmaksizin
ig akitleri ve sdzlegmeleri hicbir sekilde sona erdi-
rilmemelidir.

is giivenligi uzmanlarinin aylik ¢calisma
stiresi hicbir sekilde 180 saati
gecmemelidir, 217 saat uygulamasina
son verilmelidir.

e Is giivenligi uzmanlar tizerindeki her tiirlii

ucuz emek somiiriisii sona erdirilmelidir.

e Is giivenligi uzmanlarinmn aylik caligma siiresi
higbir sekilde 180 saati gegmemelidir, 217 saat uy-

gulamasina son verilmelidir.

o Isci saghgn ve is giivenligi hizmetleri iin mes-
leki sorumluluk sigortast zorunlu olmali, karsiligi
fondan karsilanmalidir.

* Mesleki geligim i¢in 5 ig giinii izin uygulamast
Ortak Saglik ve Giivenligi Birimlerinde ¢alisan uz-

manlar icin de zorunlu hale getirilmelidir.

o {5 giivenligi uzmanlarmin isci sagligi ve is gii-
venligine iliskin bilgileri siirekli yenilenmelidir, bu
anlamda yenileme egitimlerinin kaldirilmas: karari
dogru degildir. Is giivenligi uzmanlarinun bilgileri en

geg yilda bir yenilenmelidir.

» [ giivenligi uzmanlarinin Ortak Saglik ve Gii-
venlik Birimi ya da isyerleri ile yapacaklar1 is soz-
lesmelerinde, uzmanlarm hak ve cikarlarmi
korumak tizere tip sozlesme hazirlanmalidir. Tip soz-

lesmelerin bir drnegi sicilleri tutmaya esas olmak

izere TMMOB'ye bagli ilgili Odalara iletilmelidir.

* Kamuda caligmakta olan, ancak is giivenligi
uzmani atamasi olmayan uzmanlara, herhangi bir
getirisi olmadan uzmanlik yaptirilmas: uygulama-

stna son verilmelidir.

* Sorunlarin ¢éziimiinde 6rgiitlii gliciin 6nemli
bir rol oynayacaktir, bu nedenle alandaki uzmanla-
rin orgiitliligi giiclendirilmelidir.®
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BIR SERBEST PiYASAUDENEYiMi OLARAK;
ORTAK SAGLIK VE GUVENLIK

Alev Hazel AKSUNGUR
Dr., Tepe OSGB

Emekli bir kadin hekimim. Yasim 53. Emekli
maagim geginmeme yetmedigi icin Ocak 2014
yilindan beri Ortak Saglik ve Giivenlik Birimle-
ri'nde (OSGB) isyeri hekimi olarak ¢alismaktayim.
Su an 7. OSGB'de ¢aligtyorum. Kamuda calisirken
Saglik ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikasi’'na
(SES) ve Tabip Odasma iiyeydim. Halen bagh
bulundugum Tabip Odasinda aktivist olarak calis-
maktayim. Simdiye kadar calisigim 7 farkl
OSGPB'de yasadigim deneyimlerden yola gikarak
var olan olumsuzluklari sizlere anlatmaya calisaca-
gim; bunu yaparken tamamen yasadiklarimdan
ornekler verecegim.

Yillarca iktidarin biiyiik bir basar1 olarak gos-
terdigi saghg ozellegtirme ¢abalarini hep kaygi ile
takip ettim. Koruyucu saglik hizmetlerinin yok edi-
lip saglik oca: sisteminden Aile Saghg sistemine
déniismesini birebir yasadim. Girdigim her ortam-
da saghgin ozellestirilmesinin getirecegi biiyiik
yikimi anlatmaya caligtim. Gog alan bir mahallede
saplik ocapgr hekimi iken Aile Saghpt Merkezi
(ASM) kavrami ile tanigtim. Evime daha yakin
olan bir ASM’de ancak 5 ay caligmaya katlanabil-
dim ve emekliye ayrildim. ASM binast bir eczane-
nin Ustiindeydi ve eczacinin kiracistydik. Eczane-
nin sahibi recetelerini yazdirma karsiliginda ASM
masraflarini karsilamak istiyordu. Yiiriittilen kirli
saglik politikalart ve mesleki kirlenme nedeni ile
ne yazik bu tiir olaylar sikca oluyordu. Miicadele
alanlarint 6zel kogullarim nedeni ile sadece birkag
yil biraktim. Geri déndiigiimde kirlenmenin, yoz-
lagmanin birkac yil iginde bile ne kadar ¢ok yogun
bir sekilde arttigma tanik oldum. Yeniden meslek
odama gidip gelmeye bagladim.

4

BIRIMLERI

[lk OSGB deneyimim tam bir yil siirdii. Saat
ticreti tizerinden anlagmistim. Saati 30 TL idi. Cok
sayida kiigiik isletme (100’tin {izerinde) yani sira
biiyiik isletmelere de gidiyordum. Hafta sonlart
caligmiyordum. Hafta igi isim bittiginde erken
cikabiliyor ve kendime zaman ayirabiliyordum. Ik
3 ay boyle gecti ama daha sonra bana bagh olan
isletme sayis1 arttikca fazla mesaiye kalmaya basla-
dim. Fazla mesai icin ek iicret ddenmiyordu. Haf-
tanin dort giinii kendi aracimla geziyordum.
Yanimda bir C sinifi is giivenligi uzmani vardi.
Araba kullanmay1 bilmedigi igin araci ben kullani-
yordum. Haftanin bir giint ise bir bagka C sinift
uzmanla, ona verilen sirket araci ile geziyordum ve
genelde aract uzman arkadagim kullantyordu. Yol-
larda olmak giizeldi. Saha gezisi yapmak giizeldi.
Calisanlara birebir dokunabilmek giizeldi.

Tam olarak ka¢ ay sonra oldugunu animsami-
yorum ama aracima tagit tanima sistemi takildi.
Boylece hafta ici yakit paramu sirket kargilamaya
bagladi. Saat tizerinden anlagtigim i¢in maagim gok
diisiiked. Ik ay 1.300 TL aldim. Bir yil sonra istifa
ederken 4.500 TL hak etmistim.

Gezdigim igletme sayis1 ¢ok fazla oldugu igin ise
adapte olmam uzun bir zaman aldi. Cogu zaman
isimi yetistiremedigim icin evde de galismaya bas-
ladim.

[Ik OSGB'nin en olumlu yan calisanlarin tiim
tetkiklerinin yapiliyor olmast ve ¢ok iyi anamnez
ve muayene yapma firsati yakaliyor olmamdi. Bu
yiizden calisanlar takip edebiliyor, var olan rahat-
sizliklarina gore is degisikligi onerebiliyordum ki
daha sonra galistigim yerlerde boyle bir talepte bile
bulunamayacaktim. Ayrica gercekten egitim

Nisan-Eyliil 2018



tork tabipleri birligi
mesleki sa

Q¢
>~

vV e

veriyorduk. Kagit iizerinde imza alarak yapilan egi-
timlerle daha sonra caligtigim OSGB'lerde kargi-
lagtim.

Calisan saymuz oldukga fazlaydi. Isyeri hemsi-
resi, ig giivenligi profesyonelleri, pazarlama gorev-
lisi ve igyeri hekimleri olarak tam kadro ¢aligtyor-
duk. Bu kadar giizel bir ortamda ¢aligirken neden
isten ayrildigimi sanirim merak etmissinizdir.

Bu OSGB'de ilk dikkatimi ¢eken olumsuzluk
giybetti. Giybetin kiminle kim arasinda yapildigt
hi¢ 6nemli degildi ve ne yazik ki isveren kimin iyi
calistigi, kimin calismadigimi 6grenmek icin grybet
yapanlart dinlemeyi tercih ediyordu ki daha sonra
bunun tiim OSGB’ler igin gegerli bir ydontem oldu-
gunu yasayarak 6grendim.

Serbest piyasa inanilmaz bir rekabet doguruyor
calisanlar arasinda. Bu rekabet ayni meslekteki
caliganlar arasinda olmuyor sadece, pazarlama
gorevlisi is giivenligi profesyoneli ile rekabete gire-
biliyor. Rekabet genellikle genc ¢aliganlar arasinda
yaganiyor; genclerde isini kaybedecegi kaygist cok
daha yiiksek diizeyde oluyor. Bu konunun tizerinde
durulmasi gerektigine inantyorum. Yillardir yasa-
nan acilar; her isyanin ¢liimle, iskence ya da kotii
muamele ile ya da cezaevi ile sonuglanmasi geng
nesilde derin bir gelecek kaygisi, bencillesme ve
yabancilagma ile sonuglandigini gozlemliyorum.

[k olay1 ise giristen bir ay kadar sonra yasadim.
Sehrin oldukc¢a diginda bir igletme vardi ve ayda iki
kez ziyaret ediyorduk. Ikinci ziyaretimizdi. Isletme-
nin sahibi geng bir erkekti. Sahay1 gezdik, éneriler-
de bulunduk, bunlart yazdik, tam ayrilacakken
patron bizi durdurdu ve ascilarini muayene etme-
mi istedi. Yemekhaneye gidip asct kadinla goriig-
tiim. Ciddi bir saglik problemi vardi ve hastaneye
gitmesi gerekiyordu. Bunu patrona bildirdim.
Ardinda Tespit ve Oneri defterine de yazdim. Yola
ciktiktan 10 dakika sonra patron bizi geri cagirdi.
Geri dondiik. Ascinimn sigortasiz calistigini soyledi.
Defterde durumu diizeltmemi istedi. Diger uzman
arkadagi arayip goriisiinii aldim ve yazinin iizerini
cizerek kase, imza attim. Patrona sigortasiz isgi
calistirmanin yasadist oldugunu séylememle bera-
ber ortalik karigti. Biz isletmeden ayrildiktan
hemen sonra OSGB ortaklarindan biri aradi ve
hata yaptigimi, boyle davranmamam gerektigini
soyledi. Ofise gecince konugalim dedim. Isimiz
bitip ofise gecince iki ortak beni yanina cagirdi ve
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oncelikle kigiye sigortali misin degil misin
diye sorman gerek ve patronlara caligani sigorta-
lat deme hakkimiz yok o yiizden igletmeyi senden
altyoruz, biz gidecegiz dediler. Sagirdim. Aslinda
neden sasirdim ben de bilmiyorum. Sigortasiz isci,
ozellikle kadin isgi calistirildigini biliyordum, beni
sagirtan  belki de patronun kolesi pozisyonunda
oldugumuzun ilk canli 6rnegi ile karsilagmig
olmamdi. Daha sonra aynt OSGB'de sigortasiz
calistirilan cocuk isciler ve Suriyeli iscilerle de kar-
stlagtim.

[kinci 6rnekle kafamda yaptigim isin ne oldugu
tam olarak oturmus oldu; “O giin uzman arkada-
stmla metal sanayide bulunan bir isletmeye ziyare-
te gitmistik. Isletmenin sahibi de oradaydi. Ayda 1
saat ugramamiz gereken bir yerdi ve OSGB’ye ¢ok
diisiik bir ticret ddeniyordu. Isletmenin sahibi ofis-
te oturuyordu, bize de yer gosterdi. Tesadiif kizim
yanimdaydi. Hal hatir sorduktan sonra igletme
sahibi “giizel oldu bu is, artik doktor ayagimiza
geliyor, tabi ticretini ddiiyoruz” dedi. Giiliimseyip
sustum. Kizim sagskin gozlerle bana bakiyordu. O
beni ¢ok iyi tanidigt i¢in isyan etmemi beklemisti
ama serbest piyasa oyunlarini ne yazik ki grenme-
ye basladigimi hentiz bilmiyordu.

Haftanin bir giinii ise C smufi ig giivenligi
miihendisi bir erkek calisanla geziyorduk. Sirket
arabasi ile ¢ikiyorduk. Hangimiz iyi hissediyorsa o
siiriiyordu arabay. Onunla ¢irgir fabrikasindan
tutun, traktdr tamir firmast, iyi tarim yapan giftlik-
ler ve son dénemde de sehir igi ve digt kargo sirke-
tine gittik. Sahayr uzman arkadaglarimla gezmeyi
ilk giinden gorev edinmistim kendime. Egitimleri 8
saat siirmese de caliganlarin anlayacag sekilde
anlatabilmek icin kendi slaytlarimi hazirlamaya
bagladim. Her sey giinliik giilliik giilistanlik gibi
duruyordu ama maagim ¢ok diisiiktii.

Opysa ¢ogu zaman mesaiye kaliyordum. Erken
gidip ge¢ doéniiyordum. Yine de OSGB sahibi ile
konusup maag artist istemedim. Bu yiizden &zeles-
tiri verdim ileriki zamanlarda.

Burada OSGB'lerde gordiigiim temel yanlslar-
dan birini anlatmam gerektigini diistiniiyorum;
OSGB personeli hekim, uzman, hemsire, sekreter
bazen de pazarlamacidan olugabiliyor. Benim ilk
calistigim yerde ve daha sonra ki yerlerde gordii-
giim; OSGB patronlarmin kim iyi ¢aligtyor, kim
isini yapiyor, yapmiyor bilgisini yukarida saydigim
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personellerden bir ya da ikisini secip onlardan
diger calisanlar hakkinda bilgi topladiklariydi. Bu
da tiim personel arasinda (galigtiklart alan farkl
olsa da) giivensizlik, hirs ve birbirlerini kotiileye-
rek patrona iyi gdzitkme ¢abasi olarak agiga giki-
yordu. Ik OSGB'de pek cok kisinin derdini dinle-
mek gibi bir yanliga diistiim. Bana bu bilgileri ver-
meyin dememe ragmen laf arasinda birden séyleyip
geri gekiliyorlardi. Cok yorgun hissetmeye basla-
dim. Bu arada bir ameliyat gecirmem gerekiyordu.
Ameliyatim yaklagirken bir bagka doktorun daha
ise alindigimi ve maaginin benimkinden cok fazla
oldugunu 6grendim. Oysa ben o doktor yerine
fazla mesai yapmustim. Ofkem giderek artmaya
bagladi. Son olarak C sinift bir ig giivenligi miihen-
disinin belden asag1 bir dedikodu ¢ikarmaya ¢ali-
sitken beni kullanmaya calisugini fark etmem,
hemen ardindan aracima tasit takip cihaz takila-
cagt dedikodusu da ¢ikinca bir giin is doniisii
OSGB'ye ugrayip isveren pozisyonundaki hekimle
konugup ayrilmak istedigimi ve nedenlerini anlat-
tim. Kabul etmedi su an bile almadigim yiiksek bir
rakam teklif etti ama reddettim ¢iinkii ¢ok dfkeliy-
dim. Igsiz kaldigim bir haftanin sonunda isyeri

ey ’ F Zh Vil i
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hekimi olan bir arkadagim bir OSGB'nin isyeri
hekimi aradigini séyledi. Goriismeye gittim. 11 digi-
na ¢ok ¢ikmam gerekecekti. Saat iicreti olarak
degil tam giin galigma iizerine anlagtim ama ticre-
tin ne kadar oldugunu su an animsamiyorum.
Sadece hangi illere gidecegimi 6énceden kesin ola-
rak bildirme sart: koydum. Ik OSGB'de uzak ilce-
lere gitmeye baglamigtim ve hastaligim yiiziinden
zorlaniyordum.

2015 Ocak ayinda gerekli ameliyati gegirdim.
Cocuklarim kalabildikleri siirece yanimda kaldilar.
Oglum evlenmisti. Esi de gelip bana destek oldu.
Bense bir hafta iginde toparlandim. Evimle ilgili
bazi iglerimi cozdiim ve ikinci haftanin sonunda
yeni OSGB'de ise bagladim. Bu igyeri de evimden
uzakti ama gol manzarali bir yoldan gidip geliyor-
dum. Ilk zamanlar bana soylendigi gibi saat 8'de
iste oldum. Sonra sdylendigi gibi olmadigini, bir-
kag kez ofis dniinde bekleyince anladim.

fkinci OSGB'de hekimden beklenen tek sey
uzmanin yaninda gezmesiydi. Belki daha once ki
hekimler béyle davranmisti. Aylik calisma progra-
mi1 vardi ama bana verilmiyordu. Bir giin énceden
ertesi giin nereye gidecegimi 6greniyordum. Tkinci
haftanin sonunda benden igyeri hekimligi yap-
mam degil de gerekli evraklara imza atmam isten-
digini anlamistim ve kendimi anlatmaya galistyor-
dum. Ne yazik ki basarili olamadim. 3. Haftaya
girdigimizde C smufi bir ISG profesyoneli ile il dig1-
na gitmem gerektigi sdylendi. Sabah erken saatte
yola ciktik. ISG profesyoneli yolu karistird: ¢iinkii
durmaksizin konuguyordu. Otobandan geri déniip
gitmemiz gereken isletmeye gittik. Islerimizi bitirip
doniig yoluna girdigimizde OSG’nin sahibi uzman
arkadagi aradi ve bagka bir ile gegmemiz gerektigi-
ni soyledi. Bu il bana verilen listede yoktu. OSGB
sahibini arayarak durumu bildirdim. Telefonu
yliziime kapatti ve uzman arkadagi aradi. Ardindan
geri dondiik. Ertesi sabah ige gittigimde tiim cali-
sanlar OSGB sahibinin odasindaydi ve ben girince
kap1 kapatildi. Kisa bir siire sonra herkes odadan
¢ikti ve ben OSGB'nin sahibinin yanina gagiril-
dim. Iceri girmemle beraber adam ellerini iki yana
ayirarak “sizin isteginiz de bu sanirim sizinle yolla-
rimiz1 ayirtyorum” dedi. Donup kaldim. “Tamam o
zaman dedim ve bana verilen masaya giderek esya-
larim1 topladim. Vedalasmak isteyen personellerle
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vedalagtim ve ayrildim. Evime déndiim.”

Iste o giinden sonra 7 aylik igsizlik dénemim
baglamis oldu. Bir siire yazdim, cizdim, okudum,
diigiindiim ama zaman geg¢miyordu. Ekonomik
birikimim hizla eriyordu. Halen okuyan 2 cocugum
vardi. Internet iizerinden is bagvurulari yapmaya
bagladim. En sonunda yine bir OSGB’de is bul-
dum. Bir yil kadar da bu OSGB’de calistim. Yine
cok fazla igyerim vardi. Yine il disina ¢ikiyordum.
Bu kez 3 ayda bir bagka bir ile gidip, gece otelde
kalip sabah yeniden caligmaya devam edip aksam
yola ¢ikiyorduk. OSGB’nin kendisi yemek ve
temizlik islerine baksin diye bir kadin galigtirtyor-
du. Ne yazik ki sigorta kaydi yoktu caliganin.
Onceden calistigim saghik ocagna gegici gorevle
gelen bir ebenin kiziydi. Elimden geldigince moral
destek olmaya calistyordum. Burada ona Ayse diye
hitap edecegim. Ne yazik ki bu OSGB'nin de
digerlerinden bir farki yoktu. I saghg profesyonel-
leri cok diistik tcretlerle ¢aligtiriliyordu. Benim
maagim iyiydi. Alt1 bin lira aliyordum. Calisanlara
diizenli olarak egitim veriyorduk, ise giris ya da
periyodik muayeneler de ise ciddi sikint1 yastyor-
dum. Tibbi 6ykiilerini alip fizik muayenelerini ger-
ceklestirebilecegim ortamlara ulasmam ¢ok zordu.
OSGB sahibimiz bir kadindi. Ay sonunda igletme-
lerin ddemesi gereken ticretler zarflar icinde 1SG
profesyonellerine teslim ediliyor onlar da séylene
sdylene benim yanimda isletmelere zarflar1 uzati-
yordu. Anlayacagmiz her isi yapiyorduk. Ay
sonunda para geri doniigiinde sikint1 oldugunda
OSGB sahibinin cani sikildiginda karsisinda kimi
bulursa onu azarliyordu. Herkes kendi arasinda
baska bir ise gecmek istedigini sdylemeye basgla-
migtt.

Her sey Ayse’nin psikolojisinin giderek bozul-
mast ile bagladi. Mobbinge maruz kaliyordu. Bir
giin onu psikiyatriye sevk ettim. O giin OSGB
karigti. Herkes Ayse ile ilgili olur olmaz iddialar-
da bulunmaya bagladi. Iddialar belden asag1
iddialardi ve c¢ok cirkindi. Ben dinlemedim hig
birisini. Ertesi giin de sehir disina ¢alismaya git-
tim. Gittigim bir HES igletmesinde bekgi olarak
caligan biri ile goriigme yaptim ve gecirilmis kalp
krizi oykiisti oldugunu 6grendim, igletme sorum-
lusu ile konusup is degisikligi gerektigini bildir-
dim. Déniis yolunda Ayse aradi ve isten ayrildi-
gin1 soyledi. Geg saatlerde OSGB’ye vardigimda
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Ayse hari¢ herkes oradaydi. OSGB sahibi beni
uzman odasina cagirdi ve bagirmaya bagladi.
Sorun HES'deki bekgi igin is degisikligi istemis
olmamdi. Bana bagirmaya hakk: olmadigini bu
konuyu sakinlestiginde konusabilecegimizi sdyle-
yip isyerinden ayrildim. Bir siire daha orada calig-
tim ama artik farkindaydim. Bu OSGB’de de
suyum 1sinmaya baglamisti. Ayse’ye sus payt bir
miktar para ddendi. O da raz olup sustu.

Bir yilmm dolmasma yakin artik kendimi
tamamen tiikenmis hissediyordum. Sonunda gitti-
gimiz bir ingaatta yaralanma ile sonuglanan is
kazast oldu. ISG profesyoneline ne kadar israr
etsem de ingaata gidip calisanin durumunu, kaza-
nin nasil oldugunu 6grenmem engellendi. Bunun
izerine istifam1 yazip aynildim. Issizlik dénemim 4
ay kadar stirdi. Kendisi de igyeri hekimi olan fakiil-
te arkadagim bir OSGB de is oldugunu hekim ara-
diklarint séyledi. Gidip goriigtim ve isi kabul
ettim. Iki kamu kurulusuna isyeri hekimi olarak
gidecektim. Ne yazik ki bu OSGB maceram sade-
ce 4 ay siirdii. OSGB sahibi hekimdi. Maagin ¢ok
diisiik bir miktari bankaya yatiryor geri kalanini
elden veriyordu. Daha 6nce galigtigim 3 OSGB de
boyle 6deme yapryordu.

OSGB ¢ok karmagikti. Herkes bu OSGB'yi
kendisinin kurdugunu, kendisinin ayakta tuttugu-
nu iddia ediyordu. Ilk ayin sonunda “peki maagim1
kim odeyecek diye sordugumda” tabi ki OSGB'yi
kuran hekim 6deyecek dediler. Ona sordugumda
ise cocuklarim okula bagladi, senin maas ile onlara
okul masrafini giderdim dedi. Parca parga alabil-
dim maagimi1. Bu 4 ay boyunca béyle siirdii. Herkes
herkes hakkinda giybet yaptyordu.

Sonunda kamu kuruluglarinda biri az tehlikeli
oldugu icin sdzlesmeyi iptal etti. Zaten ddenmeyen
maagim daha da diistii. Hekim arkadagima isten
ayrilacagimi son ay maagimi tam olarak ddemesini
soyledim. Beni cok ugrastirdi. Telefonlarima ¢ik-
madi, ise gelmedi. Sonunda benden imza almak
zorunda oldugu igin ise geldi ve beni cagirdi. Maa-
sim cebindeydi. Paray1 ¢nce ¢ikarip masaya koyu-
yor ardindan tekrar cebine birakiyordu. Sonunda
vereceksen ver dedigimde parayt masanin iistiine
attl. Gozlerin kamagti degil mi dedi. Sustum para-
yi aldim ve ¢iktim.

Bir ay sonra sinif arkadagim yeniden aradi ve
bagka bir OSGB 6nerdi. Gittim. Yari zamanh
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olacaktim ve saatime 40 TL 6denecekti. OSGB
sahibi ig giivenligi profesyoneliydi. Ilk defa maagim
bankaya yatacakti. Yine gehir digina gidecektim.
Her ay cumartesi giinleri yapilan degerlendirme
toplantilarina katilmak zorundaydim. Hi¢ birini
sorun etmedim. OSGB'nin isleyisini anlamam 1
ayimi almadi. Her sey ayniydi. Giybet inanilmazdi.
Benden 1 ay 6nce ige baglayan hekim benden 1 ay
sonra isten ayrildi. Ayrilmadan 6nce bana bel alt1
pek cok soylenti aktarmay1 ihmal etmedi tabi ki.
Hepimizin icinde oldugu bir whatsapp grubu vardi
ve gece giindiiz demeden OSGB sahibi emirler
yagdiriyordu. Isyeri hemsiresinin isveren tarafin-
dan sozli cinsel tacize ugradigina birebir sahit
oldum. Bir siire sonra bu tacizler bana da yonel-
meye baslad:. Isimi yapmaya caligirken elini omzu-
ma atmalar, cekmesini istedigimde sen terbiyesiz-
sin demeler baglad1. 4. Ayin sonunda bir gece evde
otururken telefondaki gruptan emirler yagdirmaya
bagladiginda dayanamadim ve “yarin bunlar yiiz
yiize konugsak daha iyi olmaz m1 dedigimde”, “ben
caliganlarimla konusuyorum, sen ne karigtyorsun”
yazdi ve o an ben isten ayrilmam gerektigini fark
ettim. Ertesi giin ige gittim. Kendisi ile konugmak
istedim. Baktim son derece agagilayici davranma-
ya calistyor. Cikip istifa dilekcemi yazmaya bagla-
dim. O odasindan bagiriyordu. Sessizce egyalarimi
alip ¢iktim ofisten.

Bir OSGB maceram daha bitmigti. 2 ay siirecek
bir igsizlik baglamisti ama artik ben hicbir seyi dert
etmemeyi ogrenmistim. Ulkemde her sey hizla
kotiiye giderken dzel hayatim birden bire diizelme-
ye, glizel olaylar olmaya baglamisti. Tiim tanidikla-
rima haber vermigtim. Sonunda bir OSGB'de igye-
ri hekimi arandigini 6grendim ve goriigmeye git-
tim. Yine yart zamanlt ¢aligmam teklif edildi. 100
saat galhigacak ve 3 bin TL alacaktim. Yine yetmeyecekti
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ama hi¢ yoktan iyiydi. Beraber ¢aligtigim A sinifi
uzman ile kisa stirede anlagtim. Cogunlukla bera-
ber yolculuk ediyorduk. Isimi yapiyordum. Isim
bittiginde istedigimi yapmakta 6zgiirdiim. Hobile-
rime yonelmistim. Resim yapiyor, 6ykii yaziyor-
dum. Sevdiklerime zaman ayirabiliyordum. Anka-
ra’da yasayan cocuklarima sikga gidiyordum. 2 ay
yart zamanlt galigtiktan sonra tam zamanli olarak
almacagim ve 5.500 TL maag ¢denecegi giivence-
sini almistim ama zaman gectikce OSGB sorumlu-
muz sen yari zamanli devam et. Daha fazlasina
ihtiyacimiz yok demeye basladi. Is ortami, calisma
arkadaglarim cok iyi oldugu halde maastaki diigiik-
liik nedeni ile yeniden aragtirma yapmaya basla-
dim. Sonunda ayni sinif arkadagim beni arayarak
kurumsal bir firmanin isyeri hekimi aradigini soyle-
di ve goriigmem icin telefon numarast verdi. Bense
o dénemde calistigim OSGB'ye ihanet ediyorum
duygusunu yastyordum. Gériigmede cok sevdigim
kadin arkadagimin yegeninin ISG profesyoneli ola-
rak caligtigini ve maasgimin 7 bin TL olacagini
ogrendim ve isi kabul ettim. Ayni giin telefonla
calistizim OSGB'ye haber verdim. Caligma ortami-
n1 ve ig arkadaglarimi sevdigim igin ayrilmam ¢ok
zor oldu ama sonunda ayrildim ve sonuncu yani 7.
OSGB ye bagladim.

Yedi aydir bu OSGB’deyim. 2 yil daha aktif ola-
rak burada caligmayt planliyorum. Sonrasinda
hayatima istedigim insan ve insanlarla paylagarak
devam etmek istiyorum.

Iki yil icinde tilkemiz nerelere savrulacak, bizler
nerede olacagiz bu bile belli degil. Cirkin bir riizgar
bizim gibi insanlarin {izerinde esiyor ve zaman
zaman ateg toplari ile dagliyorlar yiiregimizi ama
biliyorum biz inatla, direncle yagamaya devam ede-
cegiz ve miicadeleden hi¢ vazgegmeyecegiz.

Sevgi, direng ve dostlukla kalin.e
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ARASTIRMA: ORTAK SAGLIK VE
GUVENLIK BIRIMINDE CALISAN
HEKIMLERIN CALISMA KOSULLARI VE
raimssswimnmore. YASADIKLARI SORUNLAR

Caligma yasaminin son doénemde epey bir
doniigiim gegirdigine, giderek daha esnek ve
giivencesiz ¢aligma bicimlerinin calisma yagamina
hakim olduguna tanik olmaktayiz. Artik tageron-
lagma oldukca yaygin ve kaniksanmis bir uygula-
ma olmusken, isciler patronlar arasinda aligveris
edilirken, isci sagligi hizmetlerinin kendisinin
bundan nasibini almasi elbette pek coklart igin
olagan bir durum.

Modern Tiirkiye tarihinin isgi saghgi ve
giivenligi (ISG) konusundaki ilk ve tek yasast
olmakla ¢viiniilen 6331 sayili Kanun, isci saghgt
ve giivenligi hizmetlerinin bizzat kendisini tage-
ronlagtirdi. Daha da 6tesinde, isyeri hekimi ve
igyeri hemsiresinin (yeni deyimle “diger saglik
personeli”) egitimlerinin bile taseronlastirildigt
zamanlari yagtyoruz. Béylece zamanin ruhu ISG
alanina da sirayet etmis, bunca zamandir meslek
orgiitii sozlesmesinin korudugu igyeri hekimi ve is
giivenligi uzmanlari, artik ortak saglk giivenligi
birimi olarak adlandirilan bir “tageron firma”nin
iscileri halinde gelmis oldular.

Girigimci karakterdeki yerel esnaftan tutun da
pek ¢ok farkli ozellikteki OSGB patronlari, bir
anda “ISG piyasasi"nda ortaya cikarak pazar pay-
lagimi miicadelesine girismiglerdi. Aralarinda
ender olan meslek erbabi kisileri (yani hekim
veya miihendis) istisna olarak diisiiniirsek 1SG
hizmetlerinin, ortak ozelligi “girisimci olup bu
isten anlamayan” bir grup insandan olusan
OSGB patronlarina teslim edildigini tespit etmek
gerekir.

Bir yandan iiretim alanlari vahgice can alir-
ken, ISG hizmetlerindeki bu kokten degisim
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kayda ve dikkate degerdir. Bu siirecte, ISG ¢al-
sanlarinin istihdam 6zelliklerindeki dontsiime
paralel olan emek siirecindeki doniigiimii, giincel
bir gereksinim olarak éniimiizde duruyor. Serma-
yenin ISG calisanlarma olan baskisi ve giincel
beklentilerinin emek siireci iizerinden ele alinma-
st miicadele agisindan bizlere ciddi katk: saglaya-
caktir. 1SG alaminda ¢alisma bigimleri, caligma
kogullari, ISG sorunlart yaninda 1SG caliganlari-
nin yetmezlikleri, tikanikliklar1 ve orgiitlenme
dnerilerinin de ortaya konmasi énemlidir.

ISG hizmetlerinde yasananlar, kapitalistlesen
saglik hizmetlerinin isci sagligi hizmetlerine yan-
simast ve I1SG hizmetlerinin sermayenin giincel
ihtiyaclarina uyumlu hale getirilmesi diye okuna-
bilir. ISG hizmetleri alaninin, saglik reformunun
diger ayaklar1 olan aile hekimligi, hastanelerin
isletmelestirilmesi, 6zel saglik hizmetleri gibi ele
alinmasi, kendi 6zgiin kosullarinin ortaya konma-
st énemli bir gereksinimdir. ISG calisanlarinin
emek siirecindeki doniisiimiiniin emege yonelik
genel saldirillarla birlikte degerlendirmesi bize
onemli ipuglart verecektir. 6331 sayili Yasa ile
somutlanan isgi sagligi emek siirecindeki doniisii-
miin en énemli halkasi, OSGB olarak kargimiza
cikiyor. Isci saghgt alaninda hizmet iireten saglik
caliganlarinin biiyiik cogunlugu OSGB’lerde hiz-
met verir hale gelmistir. ISG ¢alisanlarinin calis-
ma kosullari, gecmiste deneyimledigi kosullardan
artik oldukga farklidir. Bir meslek orgiitii olarak
TTB i¢in, OSGB'lerde ¢alisan hekimlerin sorun-
larinin belirlenmesi ve bunlara yonelik miicadele
stratejisi gelistirebilmek icin taleplerin belirlen-
mesi oldukca 6nemli hale gelmistir.
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MSG Dergisi'nin 1SG ¢ahganlarimnin emek
stirecine dair doniigiimii ele aldigi bu sayida,
OSGB’lerde hizmet iireten igyeri hekimlerinin
calisma kosullarini degerlendirmek onemli bir
gereksinimdi. Bu amacgla yiiriitiilen bu aragtirma,

TTB Isci Saghpt ve Isyeri Hekimligi Kolu
(ISIH) ve illerdeki tabip odalarmin ISIH komis-
yonlarmin yardimiyla tamamlandi. Alanda hizmet
tireten igyeri hekimlerinin ve kol tiyelerinin katki-
st ile bir soru formu hazirlanmig ve veriler internet
ortaminda toplanmigtit. OSGB'lerde calisan igyeri
hekimleri ile ilgili durum saptamasinda agagidaki
sorulara yanit aranmugtir:

e Isyeri hekiminin istihdam bigimi, igyeri he-
kimligi tercihi,

* Calisma kogullar (calisma siiresi, fazla mesai,
ev-is etkilesimi, calisilan isyeri sayisy, il digt gdrevler,
ulagim olanklar1 vb.),

e Ucret,

¢ 1SG calisanlar arast iligkiler,

e Uretilen hizmetin niteligi,

¢ ISG hizmetlerinde yasanan sorunlar ve zorluklar,

e OHAL-KHK’larin ISG hizmetlerine ve 1SG
calisanlarina etkisi,

* Isyeri hekimlerinin mesleki bagimsizliklari,

* Orgiitlii miicadele,

Caligmanin verileri Subat-Mart 2018? tarihleri
arasinda toplanmugtir. Elde edilen veriler tanimla-
yict olarak sunulmustur.

Bu yazida aragtirmadan elde edilen sonuclar
paylagilmigtir.

saglik

Isyeri Hekimlerinin

Sosyo-Demografik Ozellikleri

Anketi OSGB’de calisan 147 isyeri hekimi ya-
nitlamigti.  Bunlarin  ¢ogunlugu  (%95.9’u)
OSGB’de isci statiisiinde iken sadece %3.4'ii
OSGB'nin sahibi ya da ortagidir.

Sosyo-demografik ozellikleri zetle su sekilde
dzetlenebilir: Caligmaya katilan isyeri hekimlerinin
cogunlugu (%80.3) erkek; orta yag ve tizeri (%57.1'1
50 yasg ve iizeri ve sadece %13.6’s1 35 yastan
kiiciik); cogu (%83.7’si) evli ve cocuk sahibidir
(%84.4). Cocugu olan igyeri hekimlerinin
%74.1’nin ¢ocuklart hala egitimine devam etmekte
olup, %18.4’ti egitim-6gretim hayatini tamamla-
mugtir. Egitim-6gretim ¢agina gelmemis, daha kigiik
cocuga sahip olanlar %7.5dir.

v

e
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Isyeri hekimlerin mesleki calisma siireleri daha
uzun iken igyeri hekimligi olarak ¢aligma siireleri
daha kisadir. Meslekte caligma siiresi 10 yildan az
olanlar %12.3 iken 25 yil ve iizerinde olanlar
%58.5'dir. Isyeri hekimligi siiresi 10 yildan az olan-
lar %64.0 iken 25 yil ve iizerinde olanlar %6.8.dir.

Isyeri Hekimlerinin

OSGPB’lerde Calisma Kosullari

Calismaya katilan igyeri hekimlerinin neredey-
se tamamit (%95.9) OSGB ¢alisanidir. OSGB sahi-
bi ya da ortagi olan hekim sayis1 beg(%3.4) tir. Yak-
lagik bes isyeri hekiminden biri (%22.4’t) zorunlu-
luktan igyeri hekimligi yaparken, {igte biri
(%35.4'11) isteyerek igyeri hekimligi yapmaktadir.

Isyeri hekimligini tercihini etkileyen faktorler
ile ilgili 46 igyeri hekimi goriig belirtmistir. Gerek-
celer olarak ekonomik / ek gelir gereksinimi; Sag-
likta Déniigtim Programi ve buna bagl istihdam
alanlarinin daralmasi (acillerde galigma istememe,
aile hekimligi yapmak istememe); emeklilik, KHK,
tayin yaptiramama gibi zorunluklar: dile getiren
faktorler daha sik ifade edilmigtir. Bunun yaninda
caligma kogullart (nobet olmamasi, mesai saatleri,
part-time, rahat, yer-il, mobil, daha az stresli vb.),
isci sagligi alanmin 6zgiinliigii ve gelecegi olmast
ve koruyucu hekimlik gibi daha goniillii tercihi
motive gerekgeler daha az belirtilmistir.

Tablo-1: Arastirmaya katilan isyeri hekimlerinin
OSGB’lerde calisma deneyimleri

OSGB’de calisma oykiisii %
Evet 52.4
Hayir 45.6
Yanitsiz 2.0

OSGB calisma 6ykiisii olanlarda

isyeri degistirme hizi
| yildan az. 36.1
-2yl 38.6
3-5yil 18.1
5 yildan fazla 7.2

OSGPB’de istihdam biciminiz
Sozlesmeli- belirsiz stireli 78.9
Sozlesmeli-belirli stireli (1-2 yillik vb.) 18.4
Yanitsiz 2.7

OSGB’de calisma durumunuz:

Tam siireli 54.4
Kismi stireli 43.5
Yanitsiz 2.0
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Tablo-2: Arastirmaya katilan isyeri hekimlerinin OSGB'de ¢alisan isyeri hekimlerinin %37.4’i
halen calistiklari OSGB’deki calisma 20 ve iizeri, beste biri 10-19 igyerine ve beste biri
Szellilderi 1-4 isyerine hizmet vermektedir. ISG-Katip onay1
OSGB disinda baska bir yerde calisma durumu % Imadan i ine hi ler %12.9d I
Hayrr, sadece OSGB 56.5 olmadan igyerine hizmet verenler %12.9’dur. Igye-
Bireysel s6zlesme ile isyeri hekimligi 15.0 ri hekimlerinin yaklagik tite biri giinde 1-2 isyeri
Devlet-6zel hastane-poliklinik-iiniversite 13.6 ziyareti yaparken {igte ikisi tic ve iizerinde isyeri
TSM-ASM 8.8 ziyareti yapmaktadir. OSGB’de c¢aligan igyeri
Diger 34 hekimlerinin tigte biri birden fazla ilde hizmet ver-
Yanitsiz 2.7 mektedir.
Bu OSGB’de calisma siiresi ) . oo
| yildan az. 354 Eve tasinan isler (karsihgi 6denmeyen
1-2 yil 293 emek zamanlari, angarya calisma)
3-5yil 29.3 Eve tasinan islerin gorece daha az siklikta
6-10 yl 4.1 yasandigi  belirtilmistir. Isyeri hekimlerinin
Tanitsiz 2.0 %34.0'ii eve is hig tasimazken, bazen tastyanlar
gztGB ile sézlesme yapma 796 %52.4'diir. On igyeri hekiminden birisi de siklikla
OSGB ile imzalanan sézlesmenin tiirii ) eve i tasidigini belirtmistir. Eve taginan isler daha
OSGB'nin belirledigi s6zlesme 90.6 cok periyodik muayenelerde (%26.5), yil sonunda
Kendi s6zlesmem 7.7 (%15.6) ve denetimler sirasinda (%12.2) yasan-
TTB sézlesmesi 1.7 maktadir.

Yillik izin kullaninmi

Isyeri hekimlerinin yaklagik ticte biri (%31.4)
yillik izinlerinin tamamini kullanirken 9%16.3’t
hi¢ kullanamamakta ve %43.5’1 bir kismint kulla-

Isyeri hekimlerinin %52.4"i daha énce bagka
bir OSGB'de caligmigtir. Bunlarin dortte iigiintin
(%74.7) ¢ yildan daha kisa siire icin de is-igyeri
degistirmistir. Arastirmaya katilan hekimlerin i ’
%77.6'st OSGB'de belirsiz stireli stzlegmeli calis- nablh:nektedlr.
maktadir ve %54.4’i tam siireli olarak istihdam Plnler.lme-Mc.ala ‘ _
edilmitir (Tablo-1). ISG hizmetleri verirken yemek ve dinlenme

fsyeri hekimlerinin %56.5' sadece OSGBde molasi ele alindiginda igyeri hekimlerinin %30.6’s1

caligirken, %15 bireysel sdzlesme yaptig1 isyerle- siklikla-her zaman dinlenme molasi verdigini soy-

rinde, %13.6’s1 hastanede, %8.8'i birinci basamak- lerken %3 6‘7’§i 'di‘l?lenme m.olfasy Vermedigini ya
da ¢ok az verdigini ifade etmistir. Isyeri hekimleri-

ta caligmaktadir. ki OSGB’de cal (iresi
a calismaktadir. Su anki ¢ saisma srest nin %46.3’i siklikla-her zaman yemek molast

dikkate alindiginda tigte biri bir yildan az, yaklagik

ticte biri 1-2 yil ve yaklagik ticte biri 3-5 yil olup

bes yildan fazla olanlar sadece %4.1’dir (Tablo-2). .
Isyeri hekimlerinin %79.6’s1t OSGB ile stzlesme .
imzalamigtir. Bunlarin ¢ogunlugu OSGB’nin éner- %70

digi sozlesmeyi imzalarken dokuzu kendi dnerdigi
sozlesmeyi imzalamug, ikisi de TTB sozlesmesini
imzalamisti. OSGB  sozlesme  kosullart ile ilgili
sorunlarda ilk ii¢ sirayr diigiik ticret (%57.8), ¢ali-
silacak isyerini secememe (%52.4) ve ISG hizmeti
verilen isyerlerinde yasanan sorunlar (%51.7)
almugtir (Sekil 1).

OSGB'de ¢aligan isyeri hekimlerinin %59.9u
haftanin bes giinii galisirken, %29.3'ii bes giinden
az ve %9.5i alt1 giin calismaktadir. Isyeri hekimle-
rinin %11.6’s1 haftada 45 saatten, ayda 160 saat-
ten fazla calismaktadir. Igyeri hekimlerinin

%28.6's1 son bir yil iginde fazla mesai yapmugtir Sekil-1: Arastirmaya katilan isyeri hekimlerinin OSGB
(Tablo-3) sézlesme kosullari ile ilgili yasadigi sorunlar
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Tablo-3: Arastirmaya katilan isyeri hekimlerinin
isyeri hekimlerinin calisma sireleri

Haftada kac giin calisiyorsunuz %
6 giin 9.5
5 giin 59.9
Diger 29.3
Yanitsiz |.4
Haftalik calisma siiresi
40 saatten az 23.1
40-45 saat 38.1
45 saatten fazla 1.6
Yanitsiz 27.2
Aylik calisma siiresi
160 saatten az 30.6
160-180 saat 15.6
180 saatten fazla 1.6
Yanitsiz 42.2
Fazla mesai yapma
Son bir yil icerisinde fazla mesai yapma 28.6
Ug ve iizeri 10.9
Yanitsiz 6.8

verirken %30.7’si yemek molast vermedigini ya da
¢ok az verdigini belirtmistir .

Ulasim

Beg isyeri hekiminin ikisi igyerlerine giderken
OSGB'ye ait araci kullanirken, yarist kendi aracini
kullanmaktadir. Isyeri hekimlerinin yarist ISG hiz-
meti verirken giinde 2 saat ve tizerinde arag kulla-
nanmaktadir. Isyeri hekimlerinin %18.4'i ISG hiz-
metleri icin ulasim asamasinda trafik kazasi (is
kazas1) gecirmistir (Tablo-4).

Ucret

OSGB'de caligan igyeri hekimlerinin ticretleri
siklikla ildeki OSGB iicretlendirmesine gore belir-
lenmektedir. Tablo 5’te igyeri hekimlerinin ticret-
lendirme politikalarinin belirleyenleri sunulmus-
tur. Isyeri hekimleri ticretlerinin etkileyen faktdrler
arasinda ilk ti¢ sirayr daha diistik nitelikli hizmet
veren OSGB’ler (%83.0), OSGB patronlart
(%68.7) ve OSGB sayisinm fazlaligi ve rekabeti
(%68.3) almigtir.

ISG Hizmetlerinde Yasanan

Sorunlar

Galigllan igyerlerinde igyeri hemgiresi ya da
diger ISG calisani hi¢ olmayanlarn orani %34.7,
cok azinda bulunanlarin orann %28.6 iken ¢ogu ya
da hepsinde ISG cahgani olanlarin orani ise
%33.4'tiir. Tablo-6’da ISG birimlerinin olanaklari

sunulmustur.

Tablo-4: Arastirmaya katilan isyeri hekimlerinin iSG
birimlerine ulasim olanaklari, gunliik arac
kullanma siireleri ve isle ilgili trafik kazasi
(is kazasi) gecirme durumlari

isyeri ziyaretlerinde kullanilan aracin miilkiyeti %
OSGPB'ye ait 41.5
Kendi aracim 50.3
Ozel arac kiraliyorum 0.7
OSGB’de calisan diger arkadaslara ait 2.0
Toplu tasim ya da 6zel aractan yararlaniyorum 2.7
Yanitsiz 2.7

Aracg kullanim siiresi (saat/giin)
2 saatten az 26.5
2-3 saat 374
3 saatten fazla 13.6
Yanitsiz 224

isyeri ziyaretleri sirasinda trafik kazasi gecirme
Evet 18.4

Bu mekanlarin olanaklarini igyeri hekimlerinin
sadece %14.9'u iyi-cok iyi olarak degerlendirken
%50.3"1 kotii-cok kotii olarak degerlendirmigtir.
“Idare eder” olarak belirtilen ise %31.3 olmustur.
Mekan ile ilgili dile getirilen sorunlarda ilk tig sira-
yt mahremiyet (%17.7), donanimli bilgisayar olma-
mast (%15.0) ve isinma-nem vb. (%13.6) almigtir.
Bunu muayene araglar1 (%12,9) ve biiyiikliik
(%11,6) izlemistir.

ISG hizmetlerinde engellenmeler ve ekip

calismasi

Isyeri hekimleri ISG hizmeti yaparken en cok
igyeri patronlart (%60.5) ve isletme yoneticileri
(%52.4) tarafindan engellendiklerini ifade etmis-
lerdir. Isyeri hekimlerinin %84.4i ISG calisanlar:
ile ortak (saha gezisi) caligabilmekte ve %58.5'i
sahada saptadiklart olumsuzluklarla ilgili ortak
tavir alabilmektedir. Isyeri hekimlerinin yariya
yakini (%45.5) ¢oklu muhattaplik sorunu yasa-
maktadir (Tablo-7).

ISO vb. kalite calismalarina bagh yasanan

sorunlar

Kalite vb. calismalarin ISG hizmetlerine etkisi
ile ilgili agik ug¢lu soruya agagidaki verilmistir (sik-
lik sirasma gore):

*Kalite ¢alismast ¢ogunlukla uygulanmuyor,

* Kagit iizerinde caligmalar, géstermelik yapiliyor,

° Onemsenmiyor,

*CSGB ile OHSAS farkliliklar1 var,

¢ Denetmenlerin hekime takindiklar: tavirlar
+ISG hizmetleri srrasinda yapilmast sikint yaratiyor,
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Tablo-5: Arastirmaya katilan isyeri hekimlerinin lcretleri ile ilgili bazi 6zellikler

Ucretlerin belirlenmesi %*
ilde biitiin OSGB'ler benzer iicretlendirme yapiyor 68.0
Her ilde saat olarak bir piyasa belirlenmis buna gore ticretlendirme yapiliyor 32.7
Tiurkiye OSGB hekim ticret ortalamasina yakin 7.5
il igi, il digt isyerleri olmasina gére 4.8
isin tehlike diizeyine gére 34
TTB referans fiyat tarifesine gére 2.7

Ucretleri etkileyen faktérler
Daha dustik nitelikli hizmet veren OSGB’ler 83.0
OSGB patronlari 68.7
OSGB sayisinin fazlaligi ve rekabeti 63.3
isverenler 57.1
Emekli hekimler 45.6
iSG alanindaki hekimlerin rekabeti 45.6
KHK ile ihrag edilen hekimler 354
ASM-TSM calisanlari 15.6
Yeni mezun hekimler 1.6

isyeri ile yapilan s6zlesmede yazili olan iicreti alabilme durumu
isyeri ile yapilan s6zlesmeden bagimsiz OSGB tarafindan iicretlendirme yapiliyor 42.2
Tamamini aliyorum 42.2
Belirli bir kesinti yapiliyor (liitfen belirtiniz, %......) 7.5
Diger 6.1
Yanitsiz 2.0

OSGPB’den aldiginiz licret
Gidilen isyerleri Gizerinden yiizdeyle 15,6
Gidilen isyerlerinden bagimsiz belirli tGicret 823
Yanitsiz 2.0

OSGB’den aldiginiz ticret
Tamami bankaya yatiyor 32.0
Bir kismi bankadan bir kismi elden 63.9
Tamami elden 2.0
Yanitsiz 2.0

Ucretlendirilmeyen, angarya olarak mesai saatleri disinda yapilan igler var mi?

Evet 333

Ucretlendirilmeyen mesaiden sayilmayan isleri hangileri?
isyerine ulasmak icin gecen zamanlar 36.7
Mesai saati disinda yapilan egitimler 10.9
Kayitlar (periyodik muayene, raporlar vb.) 9.5
Mesai disinda yapilan ISIG Kurul toplantilari 2.7
Diger 6.8

*Birden fazla secenek isaretlenmistir.

Tablo-6: Arastirmaya katilan isyeri hekimlerinin calistiklari iSG biriminin olanaklar

Hicbirinde Cok Yarisinda  Cogunda Hepsinde Yanitsiz
yok azinda var var var

Isyerlerinde isyeri hemsiresi ya da diger ISG calisani varligi 34.7 28.6 1.4 15.0 18.4 2.0

isyerlerinde ISG icin 6zel bir mekan varligi 75 36.1 18.4 19.7 16.3 2.0

Cok kétii Kotii  idare eder lyi Cok iyi
ISG icin ayrilan mekanlarin olanaklari 17.0 333 31.3 12.2 2.7 34
53
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Tablo-7: iISG hizmeti verirken engellenme, ekip calismasi, uygunsuzluklari belgeleme, yogunlasama ve coklu

mubhattaplik sorunlari

iSG hizmeti verirken en cok kimler tarafindan engelleniyorsunuz? %
isyeri patronlari-isveren 60.5
isletme yoneticileri 52.4
OSGB patronlari 23.1
isciler 15.0
ISG calisanlari 4.1
iSG profesyonelleri ile sahada ortak (saha gezisi) calisabilenler

Evet 84.4
iSG profesyonelleri ile sahada tespit ettiginiz olumsuzluklar karsisinda ortak tavir alabilme

Cok az 8.8
Az 8.2
idare eder 21.8
Cogunlukla 58.5
Yanitsiz 2.7
Noter onaylh deftere bir uygunsuzluk yazanlar

Evet 77.6
Herhangi bir uygunsuzlugun giderilmemesinde Bakanliga bildirim yapanlar

Evet 4.1
Cok farkh 6zelliklere sahip (tehlike sinifi, is kollari) cok sayida is yerine gidip yogunlasamama sorunu

Hi¢ yasamiyorum 20.4
Bazen 49.0
Siklikla 18.4
Cok sik 10.9
Yanitsiz 1.4
Coklu muhataplilik sorunu yasama

Hi¢ yasamiyorum 10.2
Bazen 42.9
Siklikla 36.7
Cok sik 8.8
Yanitsiz 1.4

*Firmalarin kendi standartlart ISG hizmetlerini
daraltiyor,

*Oneriler iyi degerlendirilmiyor,

* Angaryalar getiriyor

*Kalite evraklarmi da doldurulmas zorunlu oluyor,

* Prosediirler ¢ok zaman aliyor,

* Standartlarm olmamasi en biiyiik sorun.

Denetimlerin iSG hizmetlerine/

ISG calisanlarina etkisi

Denetimlerin ISG hizmetlerini ve ISG ¢aliganla-
rina etkisi ile ilgili actk uglu soruya asagidaki veril-
mistir (siklik sirasma gore):

* Olumlu etkiliyor, motivasyon sagliyor,

*ISG hizmetlerinin ciddiye alinmasina ve 6n-
lemlerin yasama gecmesine katki sagliyor,

* Denetimler cogunlukla evrak iizerinde,

* Anksiyete, asirt gerginlik, stres, huzursuzluk,
panik vb. sorunlara yol agtyor,

*Daha yogun calisiltyor,
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e Iyilesmeler kalic1 degil, gecici etkisi oluyor,

e Etkilemiyor,

* Denetim yok, ¢ok az.

ISG alanindaki mevzuat degisikliklerinin

yol actigi sorunlar

ISG alanindaki mevzuat degisikliklerinin yol
actigr sorunlar ilgili agik uglu soruya asagidaki veril-
misgtir (siklik sirasina gore):

* Belirsizlik, kafa karigikligi, karmasa, tutarsizlik-
lar yaratiyor,

*Cok sik degigince takibi zor oluyor,

*Bilgilenmede gegikmeler, mevzuata hakim ola-
mama 6nemli sorun,

* Adaptasyon sorunlari,

*Ertelenme beklentisine yol actyor,

*1SG hizmet almasinda isteksizlikler, ceza kesil-
mez diigiincelerine yol aciyor,

°i§verenin yeni mevzuata direnmesi ve mev-
zuata uymamasi yaygin,
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*ISG hizmetlerinin gerekliligine ve énemine
inanmama, ciddiye almamaya yol agtyor.

OHAL siirecinin iSG hizmetlerine etkisi

OHAL siireci ISG hizmetlerine etkisi ile ilgili
agik uglu soruya cogunlukla ‘cok farketmedi, etki-
si olmadt’ yanit1 verilmistir. Bununla birlikte olum-
suz etkileri ile ilgili gdriislere de yer verilmistir (stk-
lik sirasina gore):

e Patronlari rahatlatt,

* Olumsuz, ¢ok kotii,

* Korku, tedirginlik,

*Hak aramalar1 olumsuz etkiledi,

* Denetimlerde zayiflama,

*Isten cikarmalarm kolaylagmast,

*ISG 6nemsizlesti, savag-OHAL bahanesi,

e Isci Sliimleri, is kazalarinda artis,

e Kuralsizlik,

e Isyeri hekimi sayist artti.

eki saglik ve

glvenlik dergis:i

OHAL siirecinin iSG calisanlarina etkisi

OHAL siireci ISG ¢aliganlarina etkisi ile ilgili
actk uglu soruya en sik gelen yanit ‘etkilemedi’
olmugtur. Bununla birlikte 1SG calisanlarinin
ozliik haklarinda ortaya cikan sorunlara da yer
verilmistir (siklik sirasina gore):

o Isyeri hekimligine yigilma,

e Ucretlerde azalma,

* Deneyimsiz personel, ucuz is giicii,

o s giivencesizligi,

* Tedirginlik, sinme,

¢ Belirsizlik, hukuksuzluk,

*Hak taleplerinin baskilanmasi,

*ISG konusunu énemsizlestirdi,

*Kalitede diisme,

* Olumsuz, ¢ok kotii,

*Yaptirimlarda zorluklar.

Tablo-8: Arastirmaya katilan isyeri hekimlerinin iSG hizmetlerinde zorluk yasama

Cok zorlantyorum — idare eder Rahatlikla Yanitsiz
Zorlaniyorum yapiyorum
Ortam olctimleri 46.9 27.2 21.1 4.8
Egitimler 43.5 333 18.4 4.8
Bildirimler 429 31.3 17.7 8.2
Hijyen 42.2 34.0 18.4 54
Onlemlerin yasama gecirilmesi 42.2 39.5 12.9 5.4
Kok neden analizleri 41.5 293 19.7 9.5
ISG kurullari 38.7 34.7 224 4.1
Kayitlar 245 42.2 293 4.1
Periyodik muayeneler 21.8 374 36.7 4.1
Ise giris muayeneleri 204 32.7 43.5 34
Aylik ve yillik rapor 19.8 374 38.8 4.1
Saha ziyareti 17.7 46.9 12.9 54
Risk degerlendirme 16.3 49.7 28.6 5.4
Tablo-9: iISG hizmetlerinin niteligi
Cok yetersiz-Yetersiz idare eder = Yeterli-Cok yeterli Yanitsiz

Onlemlerin yasama gecirilmesi 40.1 388 13.6 75
Bildirimler 36.1 31.3 23.8 8.8
Ortam 6lctimleri 354 32.0 238 8.8
ISG kurullari 34.7 34.7 245 6.1
Kok neden analizleri 34.7 354 20.4 9.5
Hijyen 333 36.1 224 8.2
Egitimler 30.6 39.5 24.5 54
Kayitlar 20.4 374 34.0 8.2
Risk degerlendirme 18.4 45.6 28.6 7.5
Aylik ve yillik rapor 17.0 36.7 39.5 6.8
Saha ziyareti 14.9 43.5 34.0 7.5
Periyodik muayeneler 14.3 374 42.2 6.1
ise giris muayeneleri 10.9 32.0 51.7 5.4
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ISG Hizmetleri Gerceklestirirken

£ b S B BE M N Zorluk Yasama Durumu .

o Isyeri hekimlerin rahatlikla yaptiklar: ISG hizmet-
' N NMBEEBNARN leri neredeyse yoktur. Hizmetlerin cogunlugu idare
.:;:_y'g IS XTI QdNSFTw NS s eder diizeyde yaputiklarim belirmiglerdir. En rahat
v N yiiriitiilen hizmetler olarak ise giriy muayenesi
i - (%43.5), aylik ve yillik rapor (%38.8) ve periyodik
D A MNP M E muayeneler (%36.7) olup, isyeri hekimlerinin ancak
B " EH " "N iigte biri tarafindan ifade edilmistir. Zorlamlan 1SG
g S hizmetleri arasmnda da ortam &lgtimleri (%46.9), egi-
E% T 2332222254 timler (%43.5), bildirimler (%42.9), hijyen (%42.2),
%% "Bl M B R M N onlemlerin yagama gegirilmesi (%42.2), kok neden

U

analizleri (%41.5) ve ISG kurullari (%38.7) éne ¢ik-
mistir (Tablo-8).

ISG hizmetlerinin niteligi

Isyeri hekimlerinin yansindan fazlasmin yeterli-
cok yeterli yapildigin diisiindiigii tek ISG hizmeti ise
giriy muayenesidir (%51.2). Bunu periyodik muaye-
neler (%42.2) ve aylik ve yillik raporlar (%39.5) izle-
mistir. Yetersiz-cok yetersiz bulunan ISG hizmetlerin-
de de 6nlemlerin yasama gegirilmesi (%40.1), bildi-
rimler (%36.1) ortam Olciimleri (%35.4), almigtir
Bunlart ISG kurullart (%34.7), kok neden analizleri
(%34.7), hijyen (%33.3) ve egitimler (%30.6) izle-
mistir (Tablo-9).

OSGB Hekimlerinin ISG Sorunlan

ve Hizmet Alma Durumlan

Isyeri hekimlerinin %75.5"t OSGB calisanlari ola-
rak ISG hizmetlerinden yararlanmadigin belirtmistir.
Diizenli ISG hizmeti alanalr ise %8.2'dir. Igyeri
hekimlerinin %8.8' is kazasi gecirdigini ve %8.2’si de
meslek hastaligr ya da igle ilgili saglik sorunlari yasa-
digini ifade etmistir.

Isyeri hekimlerinin %52.4t OSGB calisant ola-
rak ISG hizmeti verenler arasinda etik sorunlar
yagsandigini belirtmistir.

OSGB calisanlarinin iSG ile riskleri

Isyeri hekimlerinin yasadiklar ISG riskleri acik
uglu soru ile sorulmustur. Belirtilen yanitlar arasinda
ilk siray1 ‘yol giivenligi, arag giivenligi, trafik’ almigtir
Yukarida belirtildigi gibi OSGB calisani hekimlerin
%1841, is kazast tanimina girecek sekilde trafik
kazast gecirmisti. Bunu iscinin maruz kaldigi tiim
tehlikeler; uygunsuz mekan (kiigiik, sinirli olanaklar,
termal konfor sorunlan, giiriiltii, kirlilik, toz, vb.),
uygun olmayan KKD, calisma kogullari (molasiz
caligma, zaman baskasy, ig yetistirme), agir1 stres (ileti-

Ortam 6lctimleri, radyolojik ve laboratuar incelemelerini maliyet baskisi olmadan akredite-gtivenilir kurumlardan saglarim

Periyodik muayenelerde saptadigim sorunlari kurul defterine ve/veya tespit 6neri defterine rahatlikla yazarim

Risk degerlendirmesinde isverenin baskisini hissetmeden calisirim ve tiim riskler eksiksiz bir bicimde kaydedilir.
Bir isyeri hekimi olarak isverene isci saglgi ve glivenligiyle ilgili her diistincemi rahatlikla ifade edebiliyorum

Ortam olclimleri her zaman calismanin en yogun oldugu ve riskin fazla oldugu zamanlarda yapilir
Ortam goézetimi sonuglarini kurul defteri araciligyla ya da yazili olarak isverene rahatca bildiririm
Meslek hastaligi stiphesinde isverene ve isciye acikca ve rahat bir sekilde bilgilendirme yapabilirim

ISG egitimlerini planladigim zamanlarda, mesai saatleri icinde, kiiciik gruplar halinde,
Faaliyetlerimi mevzuata uyumlu sekilde planlar ve planladigim zamanlarda uygularim

Tablo-10: iSG calisanlarinin mesleki bagimsizliklarimi kullanma durumu

Mesleki bagimsizlikla ilgili ifadeler

isyerine 6zgiin ve iscilerin katiimina olanak veren yontemlerle yaparim
ISG faaliyetlerimi isveren ve OSGB’den etkilenmeden yerine getiririm
ise giris muayenelerinde kararlarim isveren tarafindan desteklenir

Asli ISG hizmetlerini poliklinik baskisi olmadan gerceklestiririm

OSGB’deki isveren isyeriyle ilgili kararlarima karismaz
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mesleki sag

sim ile ilgili stresler -meslektaglarla, igveren veya tem-
silcileriyle, iscilerle, OSGB patronlariyla-, isini hak-
kiyla yapamama kaynakli anksiyete) ve is glivencesi
izlemistir. Daha az belirtilse de dile getirilen riskler
sunlardir:

* Ergonomik, biyolojik ve psikososyal;

* Enfeksiyon kapma-hijyen;

*Sagliksiz beslenme;

*Yasal riskler;

* Yeralt1 sigortasmnim olmamast;

* [se giris ve periyodik muayeneler;

*Calisanlara periyodik/isegiris hizmet vermenin zorlugy;

* Bagina caligma,

* Mobbing.

OSGB Hekimlerinin

Mesleki Bagimsizliklari

Isyeri hekimlerinin mesleki bagimsizliklarimi
kullanma durumlarinda ciddi sorunlar vardir. Mes-
leki bagimsizigi kullanma acisindan 6ne ¢ikan
sorunlar sunlardir: ISG egitimleri; ortam olciimle-
ri; poliklinik hizmetleri, isveren ve OSGB baskist
olmadan ISG faaliyetleri gerceklestirme ve risk
degerlendirmeleridir. Mesleki bagimsizligi kullan-
manin daha yiiksek oldugu ISG hizmetleri ise ise
girig muayeneleri ve is¢inin meslek hastaligi duru-
munu igverene bilgilendirilmesi olmustur (Tablo-10).

ISG Calisanlar ile llgili

Ozliik Haklar Miicadelesi

TTB Isci Sagh@ ve Is Giivenligi Kolu'nun
OSGB calisanlarina yonelik galigmalarini on igyeri
hekiminden sadece birisi (%9.5) yeterli gérmekte-
dir. %24,5'i idare eder, %65,3’ii yetersiz ve cok
yetersiz olarak degerlendirmistir.
OSGB c¢alisanlart olarak o©zliik haklart ile ilgili
katk: bekledikleri kurumlar arasinda ilk iki sirayr
Caligma Bakanhig (%50.3) ve TTB Isci Saghgt ve
Is Giivenligi Kolu (%36.1) almustir. Sendikalardan
beklenti oldukea diisiik (%6.1) kalmugtir.

Degerlendirme

Bu caligmanin en 6nemli sinirliig katilimm
diisiikliigii ve katilanlarin orta ve ileri yas yetigkin-
ler olmast olmustur. Katilimcilar arasinda emekli
hekimlerde gorece yiiksektir. Geng hekimlerin katili-
mu daha sl olmustur. Kathmetlarn ISG alaninda
mesleki deneyim siireleri de diistiktiic Calismadan elde
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edilen sonuglarin bu smurlihikla degerlendirilmesinde
yarar vardit. Bu smirliliklara karsin OSGB'de caligan
isyeri hekimlerinin emek siireci ile ilgili &nemli bilgiler
saglanmugtir,

Emek siireci kapsaminda istihdam, calisma ortam,
calisma kosullari, ticretler, calisma iligkileri, sosyal hak-
larin kullanimy, ISG hizmetlerde yasanan sorunlar ve
zorluklar, ISG hizmetlerinin niteligi, isyeri hekimleri-
nin mesleki bagimsizligy, isyeri hekimlerinin ISG hiz-
metlerinden yararlanma durumlan ve orgiitlenme-
miicadele ile ilgili bilgiler elde edilmistir.

Isyeri hekimliginin zorunluluk nedeniyle yapildig:
goriilmektedir. Zorunluluklar arasmda ekonomik
nedenler ve SDP kaynakli yeniden yapilanan saglik
hizmetlerinin etkisi dikkat gekmektedir. SDP kargitlart
i¢in istihdam alanimin daralmast (aile hekimligi ve acil-
lerde caligmak istememek) yansira ¢aligma kogullari-
nin gorece daha rahat olmast da tercih de etkili olmug-
tur. Ayni zamanda tayin yaptrmama ve KHK’lar
nedeniyle isten ¢ikarilan hekimler igin isyeri hekimligi
neredeyse tek secenek haline gelmigtir (6zellikle pra-
tisyen hekimler icin). Tercihte koruyucu saglik hizmet-
leri olmast, dzgiin bir alan olmast ve gelecek vaat etme-
si de etkili olmugtur.

Giivencesiz istthdam ve c¢alisma kogullart
OSGB'lerinde hakimdir. Isyeri hekimlerinin calsmak-
ta olduklart meveut OSGB'de ¢ok kisa siiredir caligtyor
olmasi, is-igyeri degisim hizinin yiiksek olmasina (kisa
stireli galigma dykiisii ve daha 6énce agaligilan OSGB
sayist) is giivencesizligine isaret etmektedir Yapilan
sozlegmelerin gogunlugunun belirsiz siireli olmasina
kargin isyeri hekimlerinin beste birinin stzlesme yap-
madan caligmasi, OSGB'nin dayattgr stzlesmenin
imzalanmast, TTB s¢zlesmesi ile caliganlarm neredey-
se olmast giivencesiz istthdami vurgulamaktadir. 1SG-
Katip onay1 olmadan hizmet iireten igyeri hekimler
vardir,. Sozlegmeler kogullar ile ilgili dile getirilen
sorunlar arasinda iicret ve igyerini secememenin &ne
cikmast OSGB'lerin Ozel Istihdam Biirolart mantig ile
calistigim ve is giivencesi acisindan ciddi tehdit olus-
turdugunu gdzler dniine sermektedit. Onemli bir teh-
dit de KHK ve giivenlik sorusturmasi nedeniyle kamu-
da caligma olanagi bulamayan hekim sayisinim yiikseli-
gi nedeniyle isyeri hekimligi yapmak zorunda kalan
yedek iggiicii ordusunun biiyiimesi de is giivencesi aci-
sindan tehdit potansiyeli tagimktadit. Nitekin
OHAL'in ISG calisanlarna etkisi konusunda isyeri
hekimleri bu gercekligi dile getirmistir.
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Bu caligmadan, OSGB'lerin igyeri hekimleri igin
art1 degeri maksimize etmesi ile ilgili cok sayida bilgi
elde edilmistir. Bunlara ¢rnek olarak haftalik ve aylik
calisma siirelerinin fazlaligy, fazla mesai, dinlenme ve
mola siirelerinin olmamasi, yillik izinlerin kullanilama-
mas, ¢ok sayida igyerine gidilmesi (il ici ve dig1), arac
saglanmamasi, eve taginan igler, mesai saati sonrast
yapilan igler (ISIG kurullar, egitimler, raporlagtirmalar,
kayit iglemleri), isyerine ulagim icin gecen siirenin
mesaiye dahil edilmemesi, {icretlerin bir kismmin elden
alnmast sayilabilit. Bu baglamda il diizeyinde OSGB'le-
rin {icret belirlemedeki giicii nedeniye {icretlerin her
gecen giin daha da diigiiriilmesi de dikkate alinmalidir
Emekliler, kismi stireli istihdam edilen kamu caligant
isyeri hekimleri, KHK ve giivenlik sorusturmast nede-
niyle igsiz kalan hekimler ve tayin yaptirma konusunda
zorluk ceken hekimlerin ticretlere baski da gzéniinde
bulundurulmahdr.

Giivencesiz galisma kogullarinda 6éne ¢ikanlar mev-

zuata uygun mekanm olmamasi, mekan olanaklarmin
smarhlhigr ve fiziksel sorunlan (is1, nem, biiyiiklik vb.),
yazihm programlarmimn ve bilgisayarm olmamasi, tek
basma caligma (isyeri hemsiresi, tibbi sekreter vb. olma-
mas1) olarak siralanabilir.
Caligma iligkileri acisindan da ciddi sorunlar yaganmak-
tadir. Gerek ISG hizmetlerinde yaganan sorunlar ve zor-
luklar, gerek ISG hizmetlerinin niteligi gerekse de isyeri
hekimlerinin mesleki bagmsiziklar1 baglammnda veri-
len yanitlarda isyeri patronlari, igletme yoneticileri ve
OSGB ¢aliganlari tarafindan uygulanan bask: goriintir-
diir. Iscilerin ISG alanina olan ilgisizligi de calisma ilis-
kilerinde yaganan sorunlar ve mevzuattaki hizl degi-
simler de bu kapsamda degerlendirilebilir. Mevzuattaki
degisiklikler de bu kapsamda degerlendirilebilir. Yasa-
nan degisiklere bagli belirsizlikler, kafa karigikliklar,
tutarsizlikar, ISG hizmetlerinin énemini kaybetmesi,
ertelenme beklentisi, cezalarm uygulanmamasi CSGB,
isveren ve isyeri hekimleri arasinda dnemli bir sorun
olarak karsimiza ¢tkmaktadit. Bu baglamda denetleme-
lerin olmamast ya da cok az olmas, kagit tistiinde yapil-
mast, kalite caligmalarmin getirdigi eklenen sorunlar,
OSGB'lerin aracihk ettigi sorunlar, OHAL siireci ile
birlikte patronlar lehine konum alinmast vb. CSGB,
isveren ve isyeri hekimleri arasmdaki iligkileri daha da
icinden cikilmaz hale getirdigi séylenebilir

OSGPB'nde ¢aligan igyeri hekimlerin yagadig zorluk-
lar ve isin niteligi ile ilgili verdigi yanutlarda ISG hiz-
metlerinde ciddi sorunlar yasandig goriilmeketdir. Isve-

ren i¢inde dnemli katk: saglayan ise giris muayenesi ve
zorunlu olan aylik ve raporlar diginda tiim ISG hizmet-
lerinde zorluklar yagsandig1 ve tiretilen hizmetin niteligi-
nin diisiik oldugu sdylenebilir. Ozellikle ISG hizmetleri-
nin daha nitelikli siiriidiiriilmesinin gtstergeleri olabile-
cek ortam odlctimleri, egitimler, bildirimler; énlemlerin
yasama gecirilmesi, kok neden analizleri ve ISG kurul-
larndaki sorunlar dikkat cekmektedir. Risk degerlen-
dirmeleri igin de benzer seyi sdylenebilir, digerlerine
gore daha diisiik yamt almast ana sorumlulugun is
giivenligi uzmanlarna atfedilmesinden olabilit. Zorluk-
lar ve diisiik nitelikli ISG hizmetlerin varligm isyeri
hekimlerinin mesleki bagimsizliklar ile ilgili verdikleri
yanutlar daha da pekistirmektedir. Isyeri hekimlerinin
sorunlart noter onayh deftere yazarak kayit altina aldi-
g1, bununla birlikte 1srarc1 davranp Bakanhga bildirme-
digi bilgisi de elde edilmistit. Onlemlerin yasama geg-
mesininde zorluk yasanan ve yetersiz ISG hizmetleri
arasinda dile getirilmesini gdzoniinde bulundurursak
OSGBller ile ISG hizmetleri idare ediliyor, isverenin
yasal yiikiimliilitklerinin yerine getirilmesine aracilik
ediliyor diyebiliriz.

Neredeyse hic ele almmayan bir konu olan ISG ala-
ninda calisanlarn ISG hizmetlerinden yararlanmast ile
ilgili de énemli bilgi elde edilmistir. Isyeri hekimlerinin
cogunlugu ISG hizmetlerinden yararlanmadig belirlen-
mistir. Buna kargin igyeri hekimlerinin %8.8 is kazasi,
%8.2’si meslek hastaligma sahip oldugunu belirtmistir.
Isyerine giderken yasanan trafik kazast Sykiisiiniin
(%18.4) de is kazast kapsaminda oldugunu diistiniirsek,
is kazast stkhgmin daha yiiksek oldugunu soyleyebiliriz.
Isyeri hekimlerinin ISG tehlike ve risklerine maruz kal-
maktadir. Yol giivenligi, uygunsuz mekan, uygun olma-
yan KKD, kétii calisma kosullari, psikososyala tehlike-
ler 6ne ¢ikan ISG riskleridir.

OSGB'de galigan isyeri hekimleri, TTB Isci Saghg

ve Isyeri Hekimligi Kolu'nun ézliik haklar ile ilgili cals-
malarini yeterli bulmamaktadic Buna karsin OSGB
cahsanlarina yonelik yapilacak calismalarda TTB-
[SIH’e biiyitk dnem atfetmektedir.
Sonug olarak OSGB'de gorev yapan igyeri hekimlerinin
emek siirecinde ciddi déniigiim yagandig giivencesizli-
gin derinlestigini séyeleyebiliriz. Isyeri hekimleri hizmet
lrettigi isci smifimn yagadigt somiirii iligkilerini bizzat
yagar hale gelmistir.

*Arastrmaya destekleri nedeniyle Mehmet Zencir, Ash Davas,

Nilay Etiler Lordoglu, Deniz Nalbantoglu ve Alev Hazal Aksungur
'a tesekkiir ederiz. ®



tork tabipleri birligi
mes | ek.i s a

Q¢
~

vV e

glvenlik dergis:i

KUAFORLERDE i$ GUVENLIGI VE

Ibrahim BULDUK

Dr., Usak Universitesi Saglik Yiiksekokulu Iy Saghg ve Giivenligi Boliimii

Ozet

Avrupa’da yaklasik bir milyon kuaftr, berber ve
giizellik uzmani var iken diinya ¢apinda ii¢ milyon
civarinda kuafér bulunmaktadir. Ulkemiz de kuafor
salonlar1 son yillarda hizli bir biiyiime yakalayarak
dev bir sektor haline gelmistir. Kuafor salonlart
onemli bir istihdam yaratmakta olup sektorde 105
bin kisi calismaktadir. Ulkemizde 25 bin kadin kua-
forii bulunmakta iken bu rakam erkek kuaférlerde
30 bin civarindadir.

Berberler ve kuaforler cesitli mesleki saglik risk-
lerine maruz kalmaktadirlar. Koétii durus, eklemler
tizerindeki mekanik yiik, uzun siireli ayakta durma,
daha uzun caligma saatleri, yemekleri kacirma ve ig
sirasinda mola vermemek, giiriiltii ve yiiksek sicak-
liklar gibi fiziksel faktorlere maruz kalma gibi prob-
lemler karsilagilan énemli mesleki saglik tehlikeleri-
dir. Kuaférliik cogunlukla bayanlart igeren bir faali-
yettir ve geleneksel sag yikama ve kesme ile sinirlt
degildir. Kuaférliik aynit zamanda sag boyama,
kurutma ve kivirma gibi diger faaliyetleri de icerir.
Bu faaliyetlerde profesyoneller, &zellikle mesane
kanseri igin alerjik veya potansiyel olarak kansero-
jen oldugu bilinen gesitli kimyasallari ele alirlar.

Bu caligmanin amaci kuaforlerin maruz kaldikla-
r1 ergonomik, kimyasal, biyolojik, fiziksel, psikosos-
yal riskleri sistematik olarak gdzden gegirmek ve
tespit etmektir. Belirlenen riskleri kontrol edebil-
mek icin yapilabilecekleri ortaya g¢ikarmakti. Bu
kapsamda 6énemli bibliyografik veri tabanlar, litera-
tiir, konuyla ilgili arastirma ekipleri ile temaslar,
incelenen makaleler ve secilen makalelerin referans
listeleri kullanilarak 1 Haziran 2017 ye kadar siste-
matik bir literatiir taramast gerceklestirilmistir.

Caligma sonucunda bu meslekte caliganlarin
maruz kaldigi mesleki saglik riskleri net olarak orta-
ya koyulmustur. Bu risklerin calisanlarinn sagligmi
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etkilememesi veya etkilerinin en aza indirilebilmesi
icin yapilabilecekler net olarak ortaya koyulmustur.
Bu sorunlarin genellikle ¢cok az maliyetli 6nlemler
alinarak etkili bir sekilde tistesinden gelinebilir.

Anahtar sdzcikler: Kuafor, Is Giivenligi, Saglik
Riskleri.

Occupational Security and Health

Risks in Hairdressers

Abstract

There are about one million hairdressers and
beauty specialists in Europe while there are three
million hairdressers around the world. It is estima-
ted that there are about one million hairdressers,
barbers and beauty specialists in Europe alone and
several million hairdressers worldwide. Hairdressing
saloons in our country have become a giant sector
by catching rapid growth in recent years. Hairdres-
sing salons create an important employment and
105 thousand people work in the sector. There are
25 thousand women hairdressers in our country
while this number is around 30 thousand in male
hairdressers.

Barbers and hairdressers are exposed to a variety
of occupational health risks. Problems such as poor
posture, mechanical load on joints, prolonged stan-
ding, longer working hours, missed meals and bre-
aks during work, exposure to physical factors such
as noise and high temperatures are important occu-
pational health hazards. Hairdressing is mostly an
activity involving ladies and is not limited to tradi-
tional hair washing and cutting. Hairdressing also
includes other activities such as hair dyeing, drying
and curling. In these activities, professionals deal
with a variety of chemicals known to be allergenic
or potentially carcinogenic, particularly for bladder
cancer.
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Fiimesleki

The aim of this study is to systematically moni-
tor and identify the ergonomic, chemical, biologi-
cal, physical, psychosocial risks that hairdressers are
exposed to. It can be done to check the risks iden-
tified. In this context, a systematic literature search
was conducted by June 1, 2017, using important
bibliographic databases, literature, contacts with
relevant research teams, reference lists of the artic-
les reviewed and selected articles.

As a result of the study, occupational health
risks exposed to workers in this profession are cle-
arly shown. It has been clarified that these risks can
be done in order to prevent the health of the emplo-
yees or to minimize the effects. These problems can
often be overcome effectively by taking very little
costly measures.

Key words: Hairdresser, Occupational Safety,
Health Risks.

Giris

Kuafor salonlari genel olarak bakim yaptirmak
beklentisiyle gelen miisteriler igin rahat ve muhab-
bet ortamlaridir. Bununla birlikte ¢ok az miigteri
kuafér salonunun ciddi riskler dogurabileceginin
bilincindedir. 26/12/2012 tarihli ve 28509 sayili
sayili Resmi Gazete>de yayimlanarak yiiriirliige
giren Is Saglig ve Giivenligine Iliskin Isyeri Tehli-
ke Smuflar1 Tebligine gore, kuafér/berber/giizellik
salonlarnt “tehlikeli” smifta yer almakta olup bu
isyerlerinde; is giivenligi uzmani ve igyeri hekimi
gorevlendirilmesi veya ortak saglik ve giivenlik
birimlerinden bu hizmetin temin edilmesi
gerekmektedir. Igverenler “isyerlerinin risk

Resim-1: Kuafor salonunda calisma
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degerlendirmesini yaptirmak zorundadirlar (1).
Avrupa Is Giivenligi ve Saghg Ajansi (EU-
OSHA) kuaférlerin ciddi is saghg risklerine maruz
kaldigimi ve calisma kogullarinin iyilestirilmesinin
biiyiik bir éncelik olmas: gerektigini kabul etmistir
(2). Isle ilgili cilt hastaliklarmin maliyetinin yalniz-
ca AB’ de yilda yaklagik 5 milyar avro oldugu tah-
min edilmektedir (3). Ingiltere’ de yapilan bir
calisma, kuaforlerin % 70’ inin kariyerleri boyunca
isle ilgili cilt bozukluklarindan muzdarip oldugunu
bildirmistir (4). Danimarka’ da yapilan bir ¢alisma-
da kuaforlerdeki cilt hastaliklart ekonominin tiim
dallarindaki ortalama cilt hastaliklariyla karsilasti-
rildi (5). Her 10,000 galigan igin, biitiin is kolla-
rinda ortalama olarak 6 vakaya kargi kuaforlik
sektoriinde 57 vaka rapor edilmistir (5). Fransa’ da
yapilan bir ¢aligmada, kuaférler tiim ig glictinin
yaklasik % 1'ini temsil ederken, igle ilgili astimi
etkileyen kadinlarin % 20 sinin kuafér oldugu
goriilmiistiir (6). Uluslararast Kanser Aragtirmala-
r1 Ajansi, yakin tarihli monograflarindan birinde
(2010), ‘kuafor veya berber olarak kimyasallara
mesleki maruz kalmaya iligkin genel degerlendir-
mesinde insanlar i¢in muhtemelen kanserojen
(Group 2A) oldugunu belirtmektedir (7). Kas
iskelet rahatsizliklarinin kuaforlerde bes kat daha
yaygin oldugu tahmin edilmektedir. Sektdrdeki
saglik ve giivenlik sorunlar kisirliga, daha diisiik
iiretkenlife ve nihayetinde sektorii zamanmdan
once terk ile sonuclanmaktadir. Meslegi erken ter-
kin (6zellikle geng kuaftrler, yani 35 yasin altinda
olanlar) topluma maliyeti (sosyal giivenlik ve sag-
lik hizmetleri icin artan talep) ve geng kuaftrlere
yonelik mesleki egitim yatinmlarinin karhilig: {ize-
rinde olumsuz bir etkiye sahiptir. Meslegi erken
terk etmenin (dzellikle genc kuaforler, yani 35
yagin altinda olanlar) topluma maliyeti (sosyal
giivenlik ve saglik hizmetleri icin artan talep) ve
geng kuaforler igin mesleki egitim yatirimlarinin
karlihg tizerinde olumsuz bir etkisi vardir (8).

Tim igyerlerinde oldugu gibi is saghgi ve
giivenligi (ISG) risklerini anlamak ve bunlarin
tstesinden gelebilmek i¢in 6ncelikle i yerindeki
tehlikeleri tanimlamak ve bunlari ortaya ¢ikma
ihtimaliyle iliskilendirmek gerekir. Daha sonra
uygun 6nleme dnlemleri dnerilmeli ve uygulanma-
lidir. Bu isleme risk degerlendirmesi denir ve tek-
rarlanir (8).
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Resim-2: Kuaforlerde tipik islak calisma

Kuaforler cesitli mesleki saglik risklerine maruz
kalmaktadirlar. Giiriiltii ve yiiksek sicakliklar gibi
fiziksel faktorlere maruz kalmanin yani sira uygun
olmayan durus, eklemlerde mekanik yiik, uzun
siireli ayakta durma, uzun ¢aligma saatleri, kagiril-
mig yemekler, calisma sirasinda mola almama gibi
sorunlar ve bu insanlar i¢in en 6nemli mesleki sag-
lik riskleridir. Kuaférler sampuan, sa¢ boyast,
perma soliisyonu, deterjan, parfiim ve sag spreyi
gibi genis bir {iriin yelpazesini siirekli olarak kul-
lanmaktadirlar. Manikiir, pedikiir, yiiz bakimi ve
diger giizellik bakimlarint da uygularlar (8).

Bu saglik sorunlarinin genellikle ¢ok az mali-
yetli 6nlemler alinarak etkili bir sekilde tistesinden
gelinebilir. Ornegin, eldivenlerin satin alinmast ve
kullanilmasi, yillik cironun sadece % 1 ine mal olu-
yor. Yiiksekligi ayarlanabilen déner koltuklar ve
kaymayan zemin kaplamasi da diigitk maliyetli

miidahalelerdir (8).

Materyal ve Metod

Kuaforlerin maruz kaldiklart ergonomik, kim-
yasal, biyolojik, fiziksel, psikososyal riskleri siste-
matik olarak gdzden gecirmek ve tespit etmek ve
belirlenen riskleri kontrol edebilmek igin yapilabi-
lecekleri ortaya cikarmak amaciyla énemli bibliyo-
grafik veri tabanlari, literatiir, konuyla ilgili aragtir-
ma ekipleri ile temaslar, incelenen makaleler ve
secilen makalelerin referans listeleri kullanilarak 1
Haziran 2017 ye kadar sistematik bir literatiir tara-
mast gerceklestirilmistit. Literatiir taramasi neticesinde

kuafor salonlarinda kargilagilan baglica riskler
dokuz kategoriye ayrilabilir. Bu noktada risklerin
tanimlanmasi ve gerekli tedbirler detayli olarak
vurgulanmugtir.

Ergonomik riskler

Ergonomi is organizasyonunu, cevreyi ve is
ekipmanini ¢alisana uygun hale getirmeyi tasarla-
yan bir bilimdir. “Ergonomik faktérler” terimi,
genel olarak, calisan ile ¢alisma ortami arasindaki
uyumda (fiziksel ve bilissel) eksikliklerin oldugu
durumlan belirtir. Is tasariminda ergonominin
olmamast fiziksel rahatsizlik, viicudun bir boli-
miinde kalic1 agr1 veya fiziksel ve zihinsel yorgun-
luk ile sonuglanabilir. Fiziksel semptomlar genel-
likle viicudun cesitli yerlerinde siirekli veya tek-
rarlayan hareketlerden veya alternatif olarak
uygun olmayan duruglardan kaynaklanir. Bu ergo-
nomik sorunlar kas-iskelet sistemi bozukluguna
neden olabilir. Alt sirt problemleri genellikle kua-
for uzun siire ayakta kaldiginda ortaya ¢ikar. Bu
tiir problemler omurganin uzun siire biikiilmesin-
den veya uzun siire biikiilmesinden de kaynakla-
nir. Caliganin bacak destegi veya sirt dayanagi
olmaksizin tabure tizerinde oturmak zorunda kal-
dig1 durumlarda durum daha da agirlagi. Omuz
sorunlari, caligan siirekli olarak kollarini omuz
seviyesinin iistiinde veya kollar yan yana uzun
siire beklettiginde ortaya gikar. Sagin kesilmesi
veya sekillendirilmesi sirasinda gézlenir. Boyun
sorunlari, bagin 6ne dogru biikiilmesinden veya
miisterinin sagini izlemek icin siirekli bir yandan
diger yana dondiigiinde ortaya cikar. Tekrarlayan
ve kuvvetli hareketlerin eslik ettigi malzemeleri
sikica tutmak normalde dirsek, bilek ve el prob-
lemlerine neden olur. Uzun siire ayakta durmak
varisli damarlar, zayif dolasim ve ayak ve bacak-
larda sisme gibi sorunlara sebep olabilir. Bu risk
kategorisinde, agir esyalarin veya ekipmanlarm
mantiel olarak taginmasi, bel ve sirt yaralanmala-
riyla iligkilendirilebilir. Sorumluluk dagilimindaki
belirsizlikler, yogun calisma saatleri, ozellikle
yogun kosullar altinda caligma saatleri ve dinlen-
me siirelerinin olmamas1 gibi kotii organizasyonel
prosediirler yukaridaki belirtileri agirlastirir (2).

Yaralanmalar1 veya belirtileri dnlemek amaciy-
la bir takim 6nlemler almak ©6nemlidir. Bunlar,
birincisi ¢aligma ortammnin uygun tasarimi ve ikinci-
si uygun calisma uygulamalar olarak ikiye ayrilabilir.



[k durumda salonun diizeni, ekipman ve mater-
yallerin yeri, igverenin kendisini nasil hareket
ettirdigini ve ig yerinde nasil konumlandirdigini
belirlemede 6nemlidir. Kuafriin asir1 egilme ve
asirt yiiksege erigmesini azaltmak igin etrafinda
serbestce hareket etmesi ve viicut pozisyonunu
degistirmesi igin etrafinda yeterli alana sahip olma-
s1 gerekir. Tim tezghhlar uygun yiiksekliklerde
yapilmali ve kuafor sandalyeleri her zaman yiiksek-
ligi ayarlanabilir olmalidir. Sadece ekipman ve
malzemeler kolay erisilebilir olmamali, ayni
zamanda onlarin agirlik ve hacimleri de géz 6niine
alinmalidir. Bu durum tekerlekli arabalarin kulla-
nilmast ile kolaylagtirilabilir. Is uygulamalart agisin-
dan, gorevin miimkiin oldugunca farkli olmasi
onemlidir; boylece caligan farkli kaslar kullanir ve
kaslarin iyilesmesi saglanir. Bu durum 6rnegin sag
keserken veya saglari siipiirmek ve sampuanlamak
gibi farkli gorevler arasinda doniigiimlii olarak
oturmak ve ayakta durmak arasinda degisen bir
yontemle gergeklestirilebilir. Egilmis veya ayarla-
nabilir tutma yeri olan ergonomik aletler bilekleri
diiz tutar. Yeni sa¢ yitkama tesisatlar1 satin alindi-
ginda ergonomik konular da gz éniinde bulundu-
rulmalidir. Ayni sey tasinabilir sa¢ kurutuculart ve
makaslar icin de gegerlidir. Acikga tanimlanmig
sorumluluklar, gorevlerin adil dagilimi, uygun
zaman ayirmalart ve dinlenme molalari, ergonomik
olarak semptomlar1 azaltmaya yardimci olabilir.
Saglik gozetimi dnlemenin 6n koguludur. Hamile
bir caliganin bazi gorevlerden muaf tutulmasi

Resim-3: Kimyasallara maruziyet

Resim-4: Kuaforlerde enfeksiyonlara ve hastaliklara
neden olabilecek malzemeler

gerekip gerekmedigine iliskin doktorun goriigii her
zaman takip edilmelidir. Kuafér salonunda risk
degerlendirmesinde hamile caliganlar i¢in uygun
calisma kosullart hesaba katilmalidir (2).

Kimyasal riskler

Kimyasallar sadece kimya sanayinde calisanlar
icin degil, sanayinin tiim faaliyet alanlarinda ¢ali-
sanlar igin de risk olusturmaktadir. Ancak biitiin
kimyasallar ayn1 derecede tehlikeli degildir, ayn1
yolla, ayn1 sekilde ve ayni siirede zarar vermezler.
Ayrica kimyasallarin riskleri sadece kendi 6zellik-
leri ile sinurlt degildir ve bir kimyasal birden ¢ok
tehlikeli zellige sahip olabilir. Kimyasala maruzi-
yet kogullart ve maruz kalan kisinin 6zellikleri de
kimyasallarin riskini 6nemli 6lciide etkileyebilir (9).

Bazi kimyasallarm zararlarinin yillar sonra orta-
ya ¢ikmasi, tehlikeli olarak goriilmemesi ve yarata-
cag1 sonuglarin risk olarak algilanmamasi, kanik-
sanmig ve siradan tirtinler olarak tehlikesiz olarak
kabul edilmis olmasi, kimyasal maruziyet sonrast
her zaman belirgin, gozle goriiniir, hemen fark edi-
lir bir etkinin ortaya gikmamasti, kullanilan bircok
kimyasalin etiketinde sadece ticari ismin bulunup
icerikleri hakkinda bilgi olmamasi, kimyasallarm
degisik isimlerinin bulunmas: gibi pek ¢ok etmen
de kimyasallarin riskini artirmaktadir. Bu riskleri
ortadan kaldirmanim 6ncelikli yolu tehlikeyi orta-
dan kaldirmak, diger bir degisle, tehlikeli kimyasa-
I1 kullanmamak veya tehlikesizle ya da daha az teh-
likeli olanla degigtirmektir. Bir kimyasal yerine kul-
lanilan bagka bir kimyasalin ayni islevi gormesi,
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Resim-5: Kimyasallara maruziyet

ucuz ve kolay elde edilebilir olmasi ayn1 zamanda
da sagliga ve giivenlige zararl etkisinin olmamasi
veya daha az zararhi olmasi gerekir, ancak bu her
zaman mimkiin degildir.

Kimyasallarin giivenli bir sekilde {iretilmesi,
kullanilmasi, taginmasi ve yok edilmesi, diger bir
degisle, kimyasal risklerin kontrol altinda tutula-
bilmesi igin ilk ve en 6énemli adim kimyasallarin
ozelliklerinin ve ayni zamanda da gevreye ve insa-
na verebilecegi zararlarinin bilinmesidir. Kimyasal-
larin kullanim alani, sayilari, zararlart goz 6niine
alindiginda bu bilgilerin kolaylikla ve tiim kullani-
cilar tarafindan bilinmesinin olanaksiz oldugu da
ortaya ¢ikmaktadir.

Kimyasallarin fiziksel ve kimyasal 6zelliklerine
gore, etkilerine gore, tagidiklart risklere gore degi-
sik siniflandirmalar bulunmaktadir. Genel siniflan-
dirmalarin yan sira tehlikeli kimyasallara ait ulus-
lararas: siniflandirmalar bulunmaktadir. Saglik ve

eki saglik ve

Resim-6: Kimyasallara maruziyet
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giivenlik ve gevre igin risk tagtyan kimyasallar teh-
likeli kimyasal olarak kabul edilmekte ve bu kim-
yasallar igin kriterleri uluslararast diizenlemelerle
belirlenmis etiketleme ve malzeme giivenlik form-
lart hazirlama zorunlulugu getirilmistir.

Tehlikeli kimyasal kaplarinin, ambalajlarinin,
paketlerinin, kimyasalin 6zelligini (kimyasal for-
miilii fiziksel 6zelligi ve ticari ismi) agikca belirte-
cek sekilde etiketlenmesi, zararli, zehirli, patlayict
vb. 6zelligini belirten semboliin, giivenlik ve risk
numarasinin bulunmas gerekir. Ayrica kimyasalla-
ra ait pek ¢ok bilginin ve 6nlemlerin yer aldigi mal-
zeme giivenlik formlarmin hazirlanmast da ulusal
mevzuatimiz ve uluslararast mevzuat geregi yasal
zorunluluktur. Genel kural olarak ve vyiiriirliikteki
mevzuat geregi kimyasala ait sembollerin ve ulus-
lararasi isaretlerin disindaki bilgilerin, kullanildigt
tilkenin resmi veya ulusal dilinde yazilmas: gerek-
mektedir (9).

Bir igletmede sicaklik ve basing kullanarak
kimyasallarin yapist degistiriliyorsa veya yeni iiriin-
ler ortaya ¢ikiyorsa burada, yangin, patlama riskle-
ri veya parlayici veya zehirli sivilarin, buharlarin,
gazlarin veya yeni kimyasallarin ortama yayilma
olasihigr var demektir. Bu da kimyasallarin saglk ve
giivenlik risklerini olusturmaktadir.

Kuaférler sampuanlar, sag boyalari, perma
soliisyonlari, deterjanlar, parfiimler ve sag spreyleri
gibi genis bir yelpazede iiriin kullanmaktadirlar
(1). Kozmetik uzmanlart manikiir, pedikiir, yiiz
bakimi ve diger giizellik bakimlarini uygularlar.
Baz ilkelerde (6r. ABD), kozmetikgiler kuafor de
olabilir. Bu iki iste, kullanilan tiim triinler biiyiik
oranda ayni kimyasal maddeleri icerebilir. Bazt

Resim-7: Kuaférlerde elektrik tehlikesi kaynagi fis
ve priz
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kimyasal maddeler icin, hayvan calismalarinda
tireme toksisitesi bildirilmistir, ancak insanlarda
yeterli kanit bulunmamaktadir (organik ¢oziiciiler,
aromatik aminler, formaldehit, ftalatlar vb.) (2-5).
Deri emme ve teneffiis etme, kuafor ve kozmetik-
ciler i¢in uygun maruz kalma yollaridir (6,7). Hem
ciltten emilim hem de soluma kuaférler icin kim-
yasallara maruz kalma yollaridir. Kuafér salonlarin-
daki belirli 1slak calisma nedeniyle su ve cildi
zararl tehlikeli maddelerle uzun siireli veya tek-
rarlanan temas galisanlarin cildini tahrig edebilir
ve alerjik ekzemalara sebep olabilir. Islak ¢aligma
calisanlarin 1slak bir cevrede calisma saatlerinin
6nemli bir boliimiinde siv1 gecirmez eldivenler giy-
dikleri veya ellerini sik sik veya yogun bir sekilde
yikarken caligtiklart faaliyetleri icerir. Kuafér mes-
legindeki tipik 1slak calisma 6rnegin saclarin sam-
puanlanmasi ve 1slak saclarla birlikte galigmayi ige-
rir. Cildin su, sulu iriinler veya 1slak saglarla sik
temast tahris edici cilt hasarma ve duyarliliga
(alerji geligimine) yol acabilir. Ozellikle eller giinde
birkag saat islak ig goriildiigiinde, cilt hasarinda
artig beklenmelidir. Siviya dayanikli koruyucu eldi-
venler, kalic1 veya yetersiz giyildiginde tahrig edici
cilt hasarina katkida bulunabilir. Islak ¢alisma, cil-
din tahris edici veya hassaslastirict maddelere kargt

o .
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koruyucu bariyer islevini zayiflattigi icin, tehlike
artisina katkida bulunan 6nemli bir faktordiir.
Dolayisiyla, 6zellikle stajyerlerin ve gecici iscilerin
asirt derecede suya maruz kalmamalarina dzen gos-
terilmelidir (2).

Bu iste tiim iiriinler biiyiik oranda ayni kimya-
sal maddeleri icermektedir. Organik coziiciiler,
aromatik aminler, formaldehit, ftalatlar gibi bazi
kimyasal maddeler hayvan calismalarinda tireme
toksisitesi neden olmustur. Allerjik ve tahris edici
etkilere sahip kimyasallar siklikla solunum yolu
reaksiyonlari, astim, dermatit, rinit ve goz hasta-
liklar1 gibi saglik problemlerine neden olmaktadir.
Ayrica, kimyasallarin kuaforlerin {ireme saghigini
etkiledigi ve i¢ ortam hava kirliligine katkida
bulundugu bilinmektedir. Bu sampuan ve bakim
tirtinleri sag boyast tirtinleri kalic1 dalga sivilar ve
stil trtinleri igin gegerlidir. Ayrica, iirtinlerin
temizlenmesi ve dezenfekte edilmesi, sik cilt ile
temasi veya uygun olmayan kullanim ile birlikte
tahrig edici dermatite ve hassaslasmaya (alerji)
neden olabilir. Kuafér salonlarinda kullanilan bazi
maddeler havada ugusarak uygun olmayan kulla-
nimla birlikte cilt tahrisine ve hassasiyetlere neden
olabilir (2).

Risk degerlendirmesi AB Cergeve Direktifi'nde
ongoriilen bir siirectir [Isyeri Saglik ve Giivenligi
Direktifi (89/391 / EEC)]. Isveren, salondaki per-
sonel igin herhangi bir tehlikenin, 6zellikle egitim-
li uzmanlar tarafindan uygun bir sekilde tanimlan-
masini ve degerlendirilmesini saglamakla yiikiim-
lidiir. Bu stireg verilerin toplanmasini ve tehlikeli
madde ve {iriinlerin bir envanterinin derlenmesini
icerir. Giivenlik bilgi formlari, daha az resmi hale
getirilmig {iretici bilgileri ile desteklenince uygun
bir bilgi kaynagidir. Kozmetik iiriinler s¢z konusu
oldugunda, etiketler veya paket eklentileri tizerin-
deki uyarilar ve/veya kullanma talimatlar1 da
onemli bilgiler saglayacaktir. Boyle bir envanter,
faaliyetle ilgili tehlike degerlendirmesi, calisma
prosediiriiniin hazirlanmasi ve isyerinde koruyucu
onlemlerin belirtilmesi igin temel olusturabilir.
Kullanilan f{iriinlerden kaynaklanan riskleri ve
dngoriilen faaliyetlerin tipi ve niteligi {izerine elde
edilen bilgiler 1s1831nda solunumla ilgili, ciltle ilgili
ve fiziko-kimyasal tehlikeler (yangin ve patlama
tehlikeleri) birbirinden bagimsiz olarak degerlendi-
rilecek ve derlenecektir. Tipik kuaforliik faaliyetle-
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rinin bir analizi, tehlike degerlendirmesinde zel-
likle asagidaki faaliyetlerin dikkate alinmas: gerek-
tigini ortaya koymustur:

a. Sa¢ sampuant ve sag bakim {riinlerinin uy-
gulanmast,

b. Sac boyama,
c. Fon cekme,

d. Stil,

e. Islak temizlik ve dezenfeksiyon igleri.

Kuafér salonu igin uygun havalandirma maruzi-
yeti en aza indirgemek icin hayati dneme sahiptir.
Kullanilan tiriinlerin AB Kozmetik Yénetmeligi (EC
Yonetmeligi 1223/2009) uyarinca tasarlanmig ve
{iretilmis olmas1 biiyiik 6nem tagmmaktadir ve kul-
lanim talimatlarina uyulmalidir. Kimyasallara maruz
kalmanin dnlenmesi igin bazi temel tedbirler;

a. Kimyasallarin kaplarin kapaklar: kullanimdan
hemen sonra kapatilmalidir.

b. Bos kimyasal kaplar uygun bir sekilde atilma-
lidir.

c. Uriinler iiretici talimatlarina gére depolan-
malidir.

d. Kuafér salonunda miicevher ve ziynet egyast
takilmamalidir.

e. Nikel kapl egyalar kullanilmamalidir.

f. Yemek yemekten veya herhangi bir sey ic-
mekten kesinlikle kacinilmalidir.

g. Calisan kendisi ya da miisterinin cildinde cilt
tahrisi gdzlemliyorsa, kimyasal kullanimini énlemek
icin 6zel dikkat gosterilmelidir.

h. Mesleki cilt iltihaplarmi en aza indirgemek
icin 1slak ve kuru faaliyetler arasinda déniisiimlii
olarak galigtlmals, su ile uzun siiren temasi azaltmak
gerekir.

i. Koruyucu eldivenler kullanilmali ve ciltte
kimyasal kalmtilar uzun siire kalmamalidir.

j. Bariyer kremleri kullanmak kimyasallarin
ciltle temasint engeller.

El hijyeni ve bakimi icin bir alan ayrilmalidir.
Risklerin énlenmesi icin saglik gézetim programla-
r1 gereklidir. Hamile calisanlar mevcut mevzuat ve
toplu sozlesmelerde ongoriilen hiikiimlere gore
gdrevden muaf tutulmali ve korunmalidir. Hamile
bir kadinin tstlendigi belli bir gérevin uygunlugu-

na dair siipheniz varsa, anneligi korumak icin bir
doktora danigilmali ve kararina saygi gosterilmeli-
dir. Risk degerlendirmesi hamile caliganlar igin
uygun olan gorevleri ve ¢aligma kogullarint 6éner-
melidir (2).

Biyolojik riskler-hijyen

Biyolojik ajanlar; bakteri, viriis, mantar, dier
mikroorganizmalart ve bunlarla iligkili toksinleri
kapsamaktadir ve canli veya canhlarin iiriinii olan
organizmalardir. Bu organizmalar genellikle su, top-
rak, bitki ve hayvan gibi dogal ortamlarda bulunur-
lar. Calisma yasaminda biyolojik risk etmenleri
denildiginde akla; herhangi bir enfeksiyona, alerji-
ye veya zehirlenmeye neden olabilen (genetik ola-
rak degistirilmis olanlar da dahil), mikroorganizma-
lar, hiicre kiilttirleri ve insan parazitleri gelir. Viicu-
da solunum yolu, sindirim veya deriden absorpsi-
yonla, gozlerden, mukoz membran ya da yaralardan
(hayvan 1siriklari, igne batmast vb.) girebilir ve
insan saglhgini farkli yollardan, hafif veya olime
kadar gidebilen alerjik reaksiyonlara ve hastaliklara
neden olarak olumsuz yonde etkileyebilirler. Bakte-
riler, viriisler ve mantar sporlar1 gibi biyolojik fak-
torler enfeksiyonlara ve hastaliklara neden olabilir.
Ayrica, biyolojik ajanlar kimyasal ajanlardan daha
fazla oldiiriicii olma potansiyeline sahiptirler.
Ciinkii tabiatta bulunurlar, kolaylikla temin edile-
bilme ve iiretilebilme &zellikleri vardir (10).

Mesleki infeksiyonlar; Mesleki infeksiyonlar,
bakteri, virus, mantar ve parazitleri iceren mikrobi-
al ajanlarmn is iliskili maruziyetinin sebep oldugu
insan hastaliklaridir. Bir enfeksiyona mesleki diye-
bilmek icin, biyolojik aktif organizma ile temas eden
calisma ortamlari iceren mesleklerde goriilmelidir.
Enfeksiyon hastaligi; enfeksiyon etkeni ile duyarl
kisi arasindaki iliskiden kaynaklanir. Etken ve
duyarli kisginin arasina bulagma yollart konuldugun-
da enfeksiyon zinciri tamamlanmig olmaktadir.
Etken, kisinin kendisinde yerlesik ise i¢c kaynakli
(endojen), disaridan alinmigsa dig kaynakl (ekzo-
jen) enfeksiyondan bahsedilir.

Enfeksiyon zincirinin halkalar; Bir enfeksiyon
etkeninin hastalik yapabilme yetenegi patojenite;
etkenin agir veya oldiiriicii bir hastalik tablosuna
yol agma yetenegi ise viriilansolarak tanimlanir.

Enfeksiyon Riski; Enfeksiyon hastaligi; enfeksi-
yon etkeni ile duyarl kisi arasindaki iliskiden kay-
naklanir. Etken ve duyarl kisinin arasma bulasma



yollart konuldugunda enfeksiyon zinciri tamamlan-
mig olmaktadir. Etken, kisinin kendisinde yerlesik
ise i¢ kaynakli (endojen), disaridan alinmugsa dig
kaynakli (ekzojen) enfeksiyondan bahsedilir.

Bulasma Yollar;; Caligma ortami ve hava,
temas, ortak kullanilan, giysi, arag ve geregler, vek-
torler (etkeni tagtyan canli konakgilar), kan ve kan
tirtinleri ¢aligma ortami enfeksiyon zincirinin tiim
halkalarini igeren 6nemli bir rol oynamaktadir.

Duyarlt Kisi (Konakg1); Enfeksiyon zincirinin
son halkasidir. Calisma kosullar1 geregi, cesitli mik-
roorganizmalarin kiginin gesitli yerlerinde kolonize
olma olasihgmin yiiksekligi yaninda &zgiin olma-
yan ve Ozgiin kigisel savunma mekanizmalarinin,
yine agir galisma kosullarinin yarattigi stres ve
normal niifusa gére fazla oldugu gdzlenen baz
saglik bozucu aligkanliklarin da etkisiyle yeterince
islev géremedigi durumlar sz konusu olabilir.

Cevre etmeni ise zincirin tiimiini kapsar. Ist
degisiklikleri, nem, radyasyon, hava basinci, hava
akiminin hizi, kimyasal maddeler, gazlar ve tok-
sinler gibi faktorler enfeksiyon olusumunu etki-
lerler.

Biyolojik ajanlara maruziyet daha ¢ok saglikla
ilgili ig kollarinda ve laboratuvar calisanlarinda
goriiliir, ancak tarim ve hayvancilik islerinde, gida
tiretiminde, hizmet sektoriinde, sanitasyon isle-
rinde calisanlarda, dericilik, madencilik gibi baz1
sanayi kollarmda da biyolojik nedenli meslek has-
taliklar1 goriilmektedir. Sa¢ bakiminin yapildig
kuafér salonlar: da biyolojik risklerin bulundugu
is kollarindandir.

Bu nedenle sik1 hijyen ¢énlemleri uygulanmali-
dir. Bu mikroorganizmalari arindirmanin en etkili
yolu yeni hazirlanmis dezenfektanlar1 kullanmak-
tir. Rutin temiczlik igin firgalar, taraklar, makaslar,
tirag bigaklarr, havlular, masaj aletleri vb. sicak
sabunlu su ile yikanmali ve ardindan dezenfektan
soliisyonuna 15-20 dakika daldirilmalidir. Eller
diizenli olarak antibakteriyel sabunla yikanmali-
dir. Ciltte kesik ve yara varsa su gegirmez bantlar-
la kaplanmalidir. Bir giin boyunca pek ¢ok insan
bir kuafér salonunu ziyaret edebilir. Bu bulagict
hastaliklarin mikroorganizmalar1 arasinda potan-
siyel olarak yiiksek bir degisim orani olabilecegi
anlamina gelir. Bunun olugmasini 6nlemek igin
techizat iyice yikanip dezenfekte edilinceye kadar

bir sonraki miisteride tekrar kullanilmamalidir.
Burada eldiven kullanim1 da hastaliklardan koru-
yabilir. Tiim isyerlerinde oldugu gibi, lavabolar ve
tuvaletler de temiz tutulmali ve dezenfekte edil-
melidir. Klimalar mikroorganizmalarin {ireme ve
yayilmasini 6nlemek icin uygun sekilde muhafaza
edilmeli ve bakimi1 yapilmalidir (2).

Fiziksel riskler (termal konfor,

giiriiltii, aydinlatma)

Termal konfor parametreleri (oda sicakligi,
nemi ve i¢c hava degisimi orani, vb.) hem calisan-
lar hem de miigteriler icin maksimum rahatlik
saglayacak sekilde ayarlanmalidir. Stresli bir iklim
kosulu is kazalarin1 ve rahatsizligi tetikleyebilir.

Bu nedenle klima sisteminin dogru bakimini
yapmak ¢nemlidir. Calisma alanlari dogal veya
yapay 1gikla yeterince aydinlatilmalidir. Durum
boyle degilse, asir1 gerginlik sonucu gdzyaslart
kaza nedeni olabilir. Zayif aydinlatma ayni zaman-
da bas agrilarina neden olabilir Uflegler, sac kuru-
tuculart ve buharli cihazlar, &zellikle egzamanl
kullanildiginda nispeten yiiksek bir ses diizeyi
olusturabilir. Bu durumda iletisimin engellenmesi
diginda igitme engeli de ortaya cikabilir (2).

Elektriksel riskler

Kuafér salonlarinda cesitli elektrikli cihazlar
bulunur. Bu cihazlar genellikle suyun yakininda
kullanilir ve dikkat edilmedikge daima elektrik
carpmast tehlikesi vardir. Bu nedenle elektrikli
ekipmanin bakimi c¢ok 6nemlidir. Ehliyetli bir
elektrikci elektrik altyapisini ve ekipmanini
diizenli olarak incelemelidir. Elektrik kablolari,
fisler ve prizler uygun sekilde izole edilmeli ve
emniyet roleleri takilmalidir. Ufleclerdeki ve sac
kurutma makinelerindeki emici filtreler, yetersiz
akig ve asirt 1sinmay1 dnlemek icin diizenli olarak
temizlenmeli veya degistirilmelidir. Kuaforler
cihazlarin kurulumu ve kullanimi icin daima iire-
ticinin talimatlarina uymahdir. Her zaman hatir-
lanmasi gereken 6nemli emniyet noktalari, elek-
trikli cihazlar1 nemli veya 1slak alanlardan uzakta
muhafaza etmek, asla elektrikli cihazlara 1slak elle
dokunmamak ve temizlemeden &nce cihazlar
kapatmak ve figini cekmektir. Uzatma kablolari-
nin ve ¢oklu figlerin kullanilmasindan kacinilma-
lidir. Ttim elektrikli cihazlarin sertifikalandirilma-
st ve bunlarin kullanimi igin gerekli tiim giivenlik
sartlarinin yerine getirilmesi gerekir (2).



Kayma, tokezleme ve diisme riskleri

Kuafér salonlari, hem personelin hem de miis-
terilerin serbest dolagimini saglayacak sekilde
genis ve diizenli olmalidir. Bu bakimdan dogru
organizasyon, tabureler, cihazlar, elbise askilari,
{irin teshiri igin vitrinler, magaza raflar1 vb. rahat
dolagimi engellememelidir. Ek olarak takilma ve
tokezlemeyi onlemek igin elektrik kablolarinin
veya kablolarin salonun zemini agsmamasina dzen
gosterilmelidir. Kaymayr énlemek icin tiim zemin
yiizeyleri kurutulmali ve dokiilmelerden derhal
temizlenmeli ve saclar siirekli olarak siipiiriilmeli-
dir. Zemin yiizeyi yatay ve kaymaz olmalidir, cat-
lak veya kirik fayanslar olmamalidir. Merdivenler
ve basamaklar kaymaz olmalidir. Caliganlar kay-
maz ayakkabi giymelidirler. Diigerek yaralanmala-
r1 6nlemek i¢in dolaplarin, sivi veya yari sivi
paket iirtinlerin uygun bir sekilde depolanmasi ve
kolay erigilmesi gerekir. Ek olarak elektrik kablo-
lar1 veya diger kablolarin salon zemini {izerinde
olmamasina 6zen gosterilmelidir. Kaymay: nle-
mek icin tiim zemin yiizeyleri kurutulmali ve
dokiilmelerden hemen sonra derhal temizlenmeli
ve saglar siirekli olarak siipiiriilmelidir (2).

Yaniklar ve kesikler

Sicak yiizeylere sahip olabilecek sa¢ kurutma
makineleri ve buharli cihazlarla temas yaniklara
neden olabilir. Agir1 sicak su ile siirekli temastan
kacinmak icin ¢zen gosterilmelidir. Makas, ustu-
ra, jilet veya tirnak makasi gibi tiim egyalarm
dikkatle kullanilmasi, iyi durumda tutulmas: ve
koruyucu ile muhafaza edilmesi gerekmektedir.
Bu onlar1 dolaplardan alirken keskin kenarlarin-
dan ve ug noktalarindan ciddi kesiklere sebep
olmamast icin gereklidir. Iyi olmayan bir aydinlat-
ma, artan caligma yogunlugu ve uzun calisma
saatleri veya i kesintilerine de katkida bulunabi-
lir (2).

Yangin riski

Bir yanginin baglamasi ve yayilmast igin gerek-
li olan {i¢ parametre kuafor salonlarinin ¢alisma
ortamlarinda bir arada bulunur: sicak elektrikli
ylizeyler, yanici iirtinler ve hava. Yangin riskini en
aza indirgemek igin bir parametrenin digerinden
izole edilmesi gerekir. Sag tirtinlerinin, aerosolle-
rin ve ¢oziiciilerin sicak yiizeylerden veya 1sitilmig
kaplardan wuzak tutulmasi yangina dayanikli
dolaplarda diizgiin bir sekilde depolanmasiyla

basarilabilir. Bunun yan1 sira, iyi is uygulamalar1
ve caligma takvimi, kurutma ve sag spreyleme
gibi uyumsuz gorevler birbirinden izole edebilir.
Solvent dokiintiileri derhal temizlenmeli ve bog
kimyasal kaplari uygun sekilde atilmalidir. Ig¢
havadaki yiiksek konsantrasyonlu ¢oziicii buhari-
n1 6nlemek icin yeterli havalandirma kurulmali-
dir. Sigara igmek kesinlikle yasaklanmalidir. Cip-
lak alevli taginabilir gaz 1siticilart kullanilmamali-
dir. Tiim kagig yollart ve yangin cikiglar1 acik
tutulmalidir. Salondaki yangin sondiiriiciiler, yan-
gin sondiirme battaniyeleri, sprinkler ve yangin
alarmi bulunmalidir. Bir acil durum plani tasar-
lanmali ve tiim c¢aliganlar buna agina olmali ve
acil tatbikata katilmahdir (2).

Psikososyal Riskler

Is saghg tiim mesleklerde cahisanlarin beden-
sel, ruhsal ve sosyal yonden iyilik hallerinin en
tst diizeyde tutulmasi, siirdiirtilmesi ve gelistiril-
mesi ¢aligmalaridir. Bir ¢alisma ortaminda ¢ali-
sanlarin sagligini etkileyebilecek pek cok faktor
bulunabilmektedir (2).

Psikososyal etmenler; bir igyerinde bulunan
kigiler aras1 iligkiler, galiganlarin birbirleriyle, for-
men, ustabasi ve yoneticilerle iligkileri, is yerinin
yonetim gekli ve icret politikast gibi konulart
icermektedir. Ayrica agir, tekrarlanan ve tekdiize
(monoton) yapilan galismalardan kaynaklanan ig
stresi ve benzeri hususlarda, bu baslik altinda
incelenebilir. Psikososyal etmenlerin basinda
kimilerince ¢agimizin hastalig1 olarak nitelendiri-
len, stresin yani sira catigmalar, organizasyonel
faktorler (caligma stireleri, vardiya vb.) gelmekte-
dir (11).

Stres; endige, tahrik, uyari, zorlama yaratan
durum olarak tanimlanmaktadir. Isyerinde stres
yaratan etmenler sunlardir: Yoneten ve yoneti-
lenlerin amag konusundaki fikir ayrilig1, personel
degerlendirmede belirsizlikler, kisiler arasi reka-
bet, kayirmacilik, gii¢ savast, yetki ve sorumluluk
belirsizligi, etkin kayit ve iletigim sistemi olmama-
s1, yeni degisimler (yonetim, tiretim, iicret politi-
kast vb.), kisilik ¢atigmalari, caligma kosullart
(devam, izin, tcret vb.), isin niteligi (¢alisanlarda
tekdiize isler, yoneticilerde zaman baskist vb.) ve
igyerindeki konumdur (11).

Organizasyonel etmenler: Motivasyon eksikli-
gi, tekdiize iiretim, vardiya sistemi, galisma siiresi
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uzunlugu, ig tatmini, yasal yetersizlikler, gatigma-
lar, iiretim siireci hatalar1 ve is kazalaridir.

Kiiltiir ve meslege iliskin etmenler: Geng/yash
olmak, egitim diizeyi artmasi, bekar olmak, cocuk
sahibi olmak, isyerine uzakta oturmak, kirada
oturmak, kiiltiirel yap: farkliliklari, beslenme bigimi
farkliliklar1 ve bog zamanlar1 uygun degerlendirme-
mek

Bezdirme (Mobbing): Kokeni Ingilizce ve Ingil-
tere olan mobbing kelimesi Tiirkceye bezdirme ya
da yildirma olarak cevrilebilmektedir. Ingiltere’de
holigan olarak da adlandirilabilen ve topluma uyum
sorunu olan kigilerin kendi iglerinde birbirlerine
uyguladiklart kaba davranislardan kéken alan mob-
bing kavramu {ilkemizde de son 5-10 yildir siklikla
konugulmaya baglanan bir kavram olup, asagida
mobbing davraniglarinin bilesenleri verilmektedir.
Kendini ifade etme ve iletigim olusumunu engelle-
me, sosyal izolasyon, mesleki itibara saldir, nitelik-
siz islerde galistirilma, zorlayici ortam kosullarinda
calistirlmadir.

Taciz: Kisinin; bedensel, zihinsel ve duygusal si-
nirlarmi tehdit edici davraniglar taciz olarak nitelen-
dirilmektedir. Bireysel siddet bi¢imi olarak kabul
edilen taciz toplumda giic ve yardim kaynaklar1 ki-
sith olan kisiler (kadinlar, cocuklar, yaghlar, sakatlar,
azinliklar gibi) iginde yayginlik géstermektedir. Taci-
zin kaynagini; sevgi, sahiplenme, koruyuculuk
(“Senin 1iyiligini istedigim icin bunu yaptyorum”,
“Seni seviyorum o yiizden...” gibi) aksine gii¢ ve
kontrol olugturur. Taciz eden kisinin tek amaci kar-
sisindakini kontrol etmek ve onu tahakkiim altina
almak dolaystyla “giiclii” hissetmektir. Kisi, onun
icin sadece bir “nesne”dir. Taciz; kisinin benlik dege-
rini, kendine olan saygi ve sevgisini, ve kendini algi-
lay1g bicimini ciddi bicimde tahribata ugratir. Taciz
edilen kisi kendini degersiz ve umutsuz hisseder.
Korku ve endise icinde giderek daha fazla ice kapan-
maya baglar. Bu duruma eslik eden utang ve sugluluk
duygulart ise kisinin kendini cevresinden soyutlama-
sini, yalnizligini ve timitsizligini tehlikeli boyutlara
tagir (12).

Calisma ortamlart daha saglikli hale getirilip,
uzun caligma siirelerinden kaginilmalidir. Aynu isi
yapan calisanlara esit ticret verilmeli, ticret adalet-
sizligi yasanmamalidir. Ise uygun calisanlar secilme-
lidir. Kuaforler halkla iligkileri agisindan problemli
insanlarin calisma alanlart olmamalidir. Isverence iyi

ve adaletli bir yonetim sergilenmelidir. Gebe ve em-
ziren calisanlar var ise saglik durumuna uygun ola-
rak calistirilmalidir. Stres, siddet, taciz ve zorbalik gibi
psikososyal risklerin ¢nlenmesi igin ¢aba gdsterilme-
lidir. Calisanlar arasinda ayrimeilik ve baski uygu-
lanmamalidir (2).

Sonuclar ve Tartisma

Kuaférlerde belirlenen fiiziiksel, kimyasal, biyo-
lojik, ergonomik ve psikososyal risklerin belirlenip
yonetilebilmesi icin dncelikli olarak risk degerlen-
dirmesinin yapilmasi gereklidir. Risk degerlendir-
mesi, igyerinde meydana gelebilecek tehlikelerden
iscilerin giivenligi ve saghg icin risklerin degerlen-
dirilmesi siirecidir. Bir risk degerlendirmesi, yara-
lanmaya veya zarara neden olabilecek seyleri
diisiinmek icin tistlenilen ¢aligmanin tiim yonlerini,
tehlikeleri giderebilir mi yoksa yoksa, riskleri kont-
rol altina almak igin hangi koruyucu veya koruyu-
cu 6nlemlerin bulundugunu veya bu 6nlemlerin
almmasi gerektigini sistematik olarak inceler. Cogu
isletme, oOzellikle kiiciik ve orta olcekli isletmeler
icin basit beg adimli yaklagim (risk unsurlarint ige-
ren yonetim) iyi ¢aligtlmalidir (13).

Adim 1: Tehlikeleri ve tehlikede olanlar1 belir-
leme: Isyerinde zarar verme potansiyeline sahip
olan seyleri aramak ve tehlikeye maruz kalabilecek
calisanlart tanimlamak.

Adim 2: Riskleri degerlendirmek ve onceliklen-
dirmek: Mevcut risklerin tahmini (muhtemel zara-
rin siddeti ve olasiligr ...) ve 6nem sirasmna gore
dnceliklendirilmesi.

Adim 3: Onleyici tedbir karary; Riskleri ortadan
kaldirmak veya kontrol altina almak igin uygun
onlemleri belirlemek.

Adim 4: Harekete gecmek: Bir 6nceliklendirme
plani icerisinde onleyici ve koruyucu tedbirleri
uygulamaya koymak.

Adim 5: Izleme ve gdzden gecirme: Degerlen-
dirmenin diizenli araliklarla gdzden gegirilmesi ve
giincellendirilmesi. Bununla birlikte, 6zellikle daha
karmagik riskler ve kosullar icin esit derecede ya da
daha iyi caligan diger yontemlerin oldugunu bilmek
Onemlidir.

Risk degerlendirmesi sonucuna gore ve dncelik
sirastyla asagidaki tedbirler alinarak risk azaltilir;

Caliganlarin saglik ve giivenligi yoniinden risk
olusturabilecek tehlikeli madde ¢ikigini 6nlemek
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mesleki saglik ve

veya en aza indirmek iizere uygun proses ve
miihendislik kontrol sistemleri segilir ve uygun
malzeme ve ekipman kullanilir. Riski kaynaginda
onlemek tizere uygun is organizasyonu ve yeterli
havalandirma sistemi kurulmast gibi toplu koruma
Onlemleri uygulanit. Tehlikeli maddelerin olumsuz
etkilerinden ¢aliganlarin toplu olarak korunmasi
icin alinan dnlemlerin yeterli olmadig: hallerde bu
onlemlerle birlikte kigisel korunma yontemleri
uygulanir. Calisanlarin 6zellikle hijyen kurallarina
uymast saglanarak solunum maskesi, eldiven, goz-
likk, kaymaz ergonomik ayakkabt ve is elbisesi kul-
lanmast saglanir. Riskin 6zelligine gore yonetmelik-
lerde belirtilen periyotlarda saglik gdzetimi yapilir.
Caliganlarin sagligr icin risk olugturabilecek madde-
lerin diizenli olarak Sl¢iimii saglanir. Olgiim sonug-
lart belirtilen mesleki maruziyet sinir degerleri dik-
kate alinarak degerlendirilir.
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“14 Mart 1919’da istanbul isgal altindadir. O giin tip 6grencileri Haydarpasa’da toplanip isga-
li protesto ederler. Tip 6grencilerinin protestosuna dénemin hekimleri de katilir. Béylece 14
MART 1919 bir o6zgiirliik ve bagimsizlik hareketi olarak tarihimizde kutlanan ilk TIP BAYRAMI
olur.”

Ozgiirlitk ve bagimsizlik hekimlik mesleginin karakterini olusturur. Ciinkii hekimler, saglikl ve mutlu bir
yasamin ancak 6zgiir ve bagimsiz bir {ilkede gerceklesebilecegini en iyi bilen meslek grubudur. Hekimlerin
bilimsel dgretileri bu dogrultudadir. Bu nedenle isgale ilk karst ¢ikanlar arasinda yer almalaria ve miicadele
atesini yakmalarina sagirmamak gerekir.

Cumbhuriyet tarihi boyunca 6zgiirliik ve bagimsizlik yanlst diisiincelerinden geri adim atmayan hekimler,
ayni zamanda demokrasinin, barigin, esitligin ve aydinlanmanin énemli temsilcileri oldular. 14 Mart Tip haf-
talarin1 apkt 1919°daki tibbiyelilerin halkina duydugu sorumluluk duygusuyla kutlayip, halkin taleplerini
hekimlerin talepleriyle birlegtirmeye ¢alistilar. Tiirk Tabipleri Birligi'nin 14 Mart agiklamalari ve etkinlikleri
bu gérev ve sorumlulugun érnekleriyle doludur.

Donemin Tiirk Tabipleri Birligi Merkez Konsey Bagkani Dr. Erdal ATABEK, 14 Mart 1980 giinii yapilan
Saglik Kurultay’'ndaki konugmasinda bu sorumluluk bilincimizi soyle aktariyor:

“Sorunlarin neden agirlagtigini, ¢oziim yollarmin neden karanliklara itildigini bilmek zorundayiz. Bez-
ginlige, umutsuzluga, yilginliga kargi ctkmak zorundayiz.

Biz hekimler, yasam biliminin temsilcileriyiz. Biz hekimler, insan sagligmin temsilcileriyiz.

Biz hekimler, insanin yagamast icin, insanin saglikli olmasi i¢in egitim gordiik, onlar igin yagtyoruz.

Biz hekimler, insan igin, insanin insan gibi yasamast igin, insanin dzgiir yasamast igin, insanin zincirlerin-
den kurtulmasi i¢in Miicadele etmek zorundayiz.

Biz hekimler, gzlerimizi topluma cevirmek zorundayiz. Miicadele alanimiz; yalniz mikroskobun mercek-
lerinden gordiigiimiiz mikroplar degildir, yalniz hasta yataginda yatan insanlarin hastaliklar degildir.”

Tip tarihimiz, hastaliklarm ve toplumsal sorunlari da icerecek bicimde hastaliklari yaratan biitiin etken-
lerin {izerine cesaretle yiiriiyen hekim biiyiiklerimizin 6ykiileriyle doludur. Insanin insanca ve sémiiriisiiz bir
diinyada yagamast i¢in miicadele eden, yasamlarini bu ugurda yitiren tibbiyeliler, tarihimizin gurur verici
ornekleridir.

14 Mart'in 100. yilinda Tiirk Tabipleri Birligi Merkez Konseyi olarak karanliga karst aydinligi, dogmaya
karst bilimi, savaglara kargt barist, zorbaliklara kargi demokrasiyi, esitsizliklere kargt adaleti 14 Mart 1919
bilinciyle savunuyoruz.

Tabip odalarini ve hekimleri 14 Mart giinii mesaleleriyle sehirlerini aydinlatmaya, 17 Mart Pazar giinii
1919 Tibbiyelileriyle birlikte olmak icin Istanbul’da yapilacak “1919°dan 2019’a 14 Mart Biiyiik Hekim
Yiiriiyusune” katilmaya davet ediyoruz.

Tirk Tabipleri Birligi Merkez Konseyi



KADIN HEKiIM OLMAK CALISTAYI
9-10 Subat 2019

Kadin Hekimler Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi

Kaynakdi Sorunlan Tartisti

Tiirk Tabipleri Birligi Kadin Hekimlik ve Kadin Saghg
Kolu ve Antalya Tabip Odast isbirliginde diizenlenen “Kadm
Hekim Olmak Cabstay”, 9-10 Subat 2019 tarihlerinde
gerceklestirildi. Daha énce yaplan program dogrultusunda An-
talya, Eskisehir, Ankara, Izmir ve Istanbul tabip odalar Kadin
Hekim Komisyonlan tarafimdan diizenlenen aym temal fo-
rumlarda ele alman kadm hekimlerin mesleki wygulamada
kargilastiklan giicliikler, Antalya’da yapilan genis kaulimh
cabistayda ¢oziim onerilerini de icerecek sekilde giindeme getir-
ildi. Uzmanlik dernekleri ve tabip odalan temsilcileri yan sira
Tiirk Eczacilar Birligi ve Tiirk Dishekimleri Birligi temsilci-
lerinin de katlmmuyla yapilan ki giinliik calistayda, toplumsal
cinstyet esitsizliginden ve saglk ugraslarmda siiregelen erkek
egemen yapidan kaynaklanan sorunlar kapsaml olarak masaya
yatwrilds.

Calistaym ilk giinvinde; acilis konusmalar ve Dr. Hafize
Oxztiirk Tiirkmen tarafindan gerceklestirilen “Tarihin Dikenli
Yollarmda Kadin Hekim Olmak” baslikl: konferansm ardmdan
program cercevesinde biiyiik élciide deneyim ve tanikliklarm
aktarmmina dayanan tartgmalar, farkl uzmanbk ve ugras
alanlarmdan 60 kadin katilimer tarafmdan olusturulan calisma
gruplarmda yiiriitiildii;

1. Dahili tip alanlarmda kadm hekim olmak

2. Cerrahi up alanlarmda kadm hekim olmak

KADIN
HEKiw | GALISTAY
OLNAK
9-10 Subat 2019
Konyaalt: Ogretmenevi/Antalya

3. Temel up ve laboratuar alanlarmda kadm hekim olmak

4. Psikiyatri ve adli ap alanlarmda kadm hekim olmak

5. Halk saghg ve birinci basamak saglk hizmetlerinde kadm
hekim olmak

6. Akademide kadm hekim olmak

7. Meslek érgiitleri, uzmanhik dernekleri ve sendikalarda
kadm hekim olmak

8. Kadin ve LGBTI+ up ¢grencisi olmak

Ikinci giin programy; Bergama'da siyaniinlii alun madeni
isletilmesine karst yiiriitiilen direnisi konu edinen belgesel film goss-
terimi ve yonetmen Petra Holzer Ozgiiven'in soylesisi ile baslatilds.
Daha sonra raportérler tarafimdan yapilan sunumlarda, 8 calisma
grubunun raporlan paylasildi. Kadn hekimlerin; uzmanlik alan
secimlerinde, akademik yasamda vyiikselmelerinde, mesleki
gelisimlerinde, mesleki uygulamalant  ve  liyakatlarmin
degerlendirilmesinde, yénetici konumlarda yer alislarmda, ézliik
haklarm elde etmelerinde, ézel yasamlarm planlamalarnda,
cocuk dogurma ve yetistirme siireclerinde, kamusal yasama ve
mesleki orgiitlenme calismalarna katlimlarmda toplumsal cinsiyet
esitsizliginden kaynakli sorunlar yasadiklan, bu baglamda
kadmlarm aym konumdaki erkek meslektaslarma gére daha
dezavantajh olduklan dile getirildi. Toplumdaki ataerkil normlarm
ve uptaki eril séylemin, calisma ortamlarmda kadn hekimlere
yimelik mobing ve her tiir siddet davramgmm swradanlagtmlmasma
katkida bulundugu cesitli érneklerle gosterildi. Coziim énerileri;
temel olarak sorunlarn gériiniir kilmmasi, calisma ortamlarnda
toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya doniik diizenlemeler, tutum
belgeleri ile stratejik eylem planlarmmn olusturulmast ve yasama
gecirilmesi  gerektigi seklinde swalandi. Bu  siivecte saghk
ugraslarmda girev alan kadmlarm dayamgmasmun ve meslek
orgiitlerinin soruna sahip gtkmasmn belivleyici islevi oldugu éne
stiriildii.
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YAYIN KURALLARI

Mesleki Saglik ve Giivenlik Dergisi (MSG), kendi disiplini ile ilgili olabilecek derlemeler,
aragtirmalar, literatiir &zetleri ve giindemi belirleyen olaylar ve tartismalara iligkin goriis ve
degerlendirmeleri yayinlayan bilimsel bir dergidir. Tiirk Tabipleri Birligi tarafindan
yayimlanir.

MSG, ICMJE tarafindan belirlenen standartlart ve TTB Yayin Etigi Bildirgesi ilkelerini
benimser. Ayrintiigin web sayfasina (hetp: //www.tth.org.tr/MSG) bakiniz

MSG'de yazlar belirli bagliklarda yayimlanir (ayrinti igin; web sayfasina bakiniz) ve web
sayfasi araciligrile génderilir.

Basvurusu kabul edilen yayin tiirleri (ayrinti icin; web sayfasina bakiniz):
1. Ozgiin aragtirma
II. Aragtirma raporu (6n rapor)
I1I. Bakug / Goriig
IV. Yorum
V. Editore mektup
VI Igyeri hekimleri ve isci sagliginin diger disiplinlerinden derlemeler

VIL Diger

Dergiye gonderilen yazilar éncelikle Editorler tarafindan bir 6n degerlendirmeye alinir. Bu ¢én
degerlendirme sonrast Yayin Kurulu ve gerektiginde Danisma Kurulu incelemesinden
gegerek yazi hakkinda karar verilir. Arastirmalar en az iki, ihtilaf durumunda ii¢ hakeme
gonderilir. Gelen goriislere gore yaymn kurulunda degerlendirme yapilir.

Yazim Kurallari:
Derginin yaz1 dili Tiirkce'dir. Yazilar Tiirk Dil Kurumu tarafindan belirlenen dil bilgisi ve
yazim kurallarina uygun olmalidir.

Yazi béliimleri:

Yazilar Windows tabanli Microsoft Word programu ile her kenarindan 3'er cm bogluk kalacak
sekilde, 2 satir aralikli olarak tiim boliimler dahil 15 sayfay1 asmayacak sekilde yazilmalidir.
Yazinin sayfalart asagidaki boliimlere ayrilmalidir.

1. Bashk sayfasi: Bu sayfada yazinin bagligy, yazarlar ve bagli olduklari kurumlar, yazarlarin
iletisim bilgileri (telefon numarasi ve e-posta adresi) olmaladir. Makalelerin hakemler
tarafindan tarafsiz degerlendirmelerini saglamak amactyla makale metninde caligmanin
yapildigi kurum veya ¢alismayi yapan aragtirmacilarm  kimliliginin bulunmamasina dikkat
edilmelidir.

2. Ozet sayfasi: Bu sayfada aragtirma makaleleri icin sadece Tiirkge ve Ingilizce dzet yer
almalidir. Aragtirma makalesi olmayan yazilarigin 6zete gerek yoktur.

Tirkce ve ingilizce 6zet: Ozetlerden her biri 250 sézciigii gecmemeli, acik ve anlagihr
bigcimde galismayr 6zetlemelidir. Amag, gereg ve yontem, bulgular, sonug (title, purpose,
material and method, results, conclusion) boliimlerine ayrilmis olmalidir.

Anahtar sézcikler (key words): Tiirkge ve ingilizce 2-5 kelime Indeks Medicus konu ve
boliim basliklarina uygun olarak belirtilmelidir.

3. Metin sayfasi: Ozgiin aragtirmalar icin yazida su bolimler bulunmalidir:
Giris, Gereg ve Yontem, Bulgular, Tartisma, Sonug ve Oneriler, Kaynaklar.

Kaynaklarin metin icinde gosterimi: Kaynaklar metin iginde kullanim sirasina gore
numaralandirilmali ve cimlenin sonunda noktalama isaretinden sonra parantez iginde bu
numara ile belirtilmelidir. Birden fazla kaynak belirtilecekse numaralar arasmna virgiil
konmalidir.

Kaynak listesi: Kaynaklar yazinin sonunda tesekkiir bolimiinden sonra metindeki
siralamaya ve numaralandirilmaya uygun olarak yazilmaldir. Kaynak yaziminda asagida
belirtilen gosterim kullanilmahdir. Yazar sayisi 3'ten fazla ise ilk ii¢ yazar yazildiktan sonra
“veark.” kisaltmasi kullamlmaldir. Dergi adlar1 “Index Medicus”a gére kisaltilmalidir.

Makale icin; Giircanli GE, Miingen U, Akad M. "Construction equipment and motor
vehicle related injuries on construction sites in Turkey" Industrial Health
2008;46(4):375-388.

Kitap icin; Akkurt I. “Mesleki Solunum Hastaliklar1” Tiirk Tabipleri Birligi Yayinlari,
Ankara, 2007.

Kitap icinde boliim gosterimi: Unliitiirk Ulutas C. “Evin Igi Isyeri: Ev Hizmetleri,
Ucretli Emek ve Gégmen Kadin Emegi” Iginde: S.Dedeoglu ve M.Yaman Oztiirk (Der).
Kapitalizm, Ataerkillik ve Kadin Emegi. SAV Sosyal Arastirmalar Vakfi Yaynlari,
Istanbul, 2010.

internette kitap ve web sitesi: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg. “Calisma
Hayati Istatistikleri 20117

http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/ WLP%20Repository/csgb/dosyalar/ista
tistikler/yabanciizin_2011 (15/3/2013)

4. Tablolar / Sekiller / Resimler / Grafikler sayfasi

5. Calismanin ana hatlari: Bu sayfada ¢alisma/yaz ile ilgili kilit noktalar
vurgulanmalidir. Bu bsliim bes ctimleden fazla olmamalidir.
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