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ONSOz

Saglikta ozellestirme, yillardir giindemimizin tepesini isgal ediyor. Ozellestirme ile yatip,
onunla kalkiyoruz. Bir yanda Saglk Bakanligi'nin sézde reform tasarilari, diger yanda fiilen kamu
saglik hizmetlerinin dzellestirilmesi ve kamu fonlarinin 6zel saghk sektoriine akitilmasi; son 10-15
yilimizin 6zetini olusturuyor. Bu siirecin karsisinda da basta TTB ve saglik iskolundaki calisan orgiit-
leri birseyler yapmaya calisiyor, diger tarafta vatandas piyasaya teslim edilmis bir saghk
"cangili"nda kendi aczini yasiyor. Bu noktada, Tiirk Tabipleri Birligi olarak, saglik hakkinin savu-
nulmasi cercevesinde, bu hakkin ihlalinden magdur olanlarla birlikte ne yapabilecegimizi oniimiize
soru(n) biciminde koyduk. Kitabin birinci saiki, bu.

6zellestirme, sadece saglikta olmuyor. Yine, sadece iilkemizde yasanmiyor. Hem tiim diger
sektorlerde, hem tiim diinyada hep birlikte yasiyoruz. O zaman, soru(nu)muzun salt Tiirkiye'de
saglikta ozellestirme olmasinin yetersizligi noktasina variyoruz.

Ozellestirmeler diin de vardi. Bugiin yeni olan ne? Bu sorunun yaniti da, bizi Yeni Diinya Dii-
zeni(YDD)'ne gotiirdii. YDD, eski olanin nasil farkh argiimanlarla tiim diinyanin sorunu haline geti-
rildigini aciklayabiliyor.

Bu saikler, bizim saglikta yasadigimizi ne kadar baskalari ile paylasmada zorluk cekiyorsak,
baska sektorlerde yasananlarin benzer paylagim sikintilarini yansittigini diisiindiirttii. Bir biitiinliik
icinde, farkli sektorlerde yasananlarin ayrintilandirilarak paylasilmasinin 6n agici bir 6zellik tasiyabi-
lecegine inandik. Bu temel iizerinde, ozellikle emekten yana politik ve sendikal/mesleki yapilarin,
ne yapilabilecegine iliskin 6zel katkilarinin geregini saptadik. Ve yola diiziildiik.

IIk olarak, béyle bir calismayi koordine edecek (baslangicta editérliigiinii de yapabilecek) bir
ekip olusturmanin dogru oldugunu diisiindiik. Metin Culhaoglu, Tiilin Ongen, Sungur Savran ve
benim bulundugum bir ekip olusturduk. Daha sonra, kitabin programini ve takvimini olusturmaya
calistik. Ocak 1998'de ¢ikarmayi hedefledigimiz bu kitap, yazilarin bir béliimiiniin gecikmesi ile,
ancak Haziran'da tamamlandi. Bu arada kitap kapsaminda diisiindiigiimiiz bazi kurulus ve kisilerin
yazilan heniiz bize ulasmad. Biz de daha fazla gecikmemek icin, baslangicta planladigimizdan farkli
bir calisma sunmak durumunda kaldik. Bunlari belirterek, en azindan diisiindiigiimiiz kapsami sizin-
le paylasip, kendimizi de aklamayi istiyoruz. Haluk Gerger, Korkut Boratav, Oguz Oyan, Atilla Ozse-
ver, Sinan Sonmez yazamayacaklarini belirttiler; katkilarindan mahrum kaldik. Yazabileceklerini
soyleyip, bugiine kadar yazilarini ilet(e)meyen Hakan Aslan (sosyal giivenlik ve ozellestirme karsiti
miicadeleler), Birgiil Ayman Giiler (yerel yonetimlerin ozellestirilmesi), Kubilay Ozbek (enerjide
oOzellestirme), Serdar Karaduman (kamu arazilerinin 6zellestirilmesi), Erol Taymaz (¢cimentoda ozel-
lestirme) ve ODP, KESK, Harb-Is Sendikasi(6zellestirmeye karsi nasil bir gelecek ve ne yapmali?)
planladigimiz tablodaki bosluklarin "miisebbibi" oldular.

Yazilar elimize ulastiktan sonra, koordinasyon kurulu olarak, "ne yapmal?" konulu bir tartis-
ma diizenleyip, degisik sektorlerdeki calisan orgiitleri temsilcileri ile aydinlardan olusan bir grubu
davet ettik. Birlikte tartistik. Amacimiz, tartismay1 sonu¢ yerine kitaba eklemekti. Bu kez de, kayit
isleminin azizligine ugradik. Sonunda sadece, tartismaya katilarak, tartismada ifade ettikleri goriis-
leri bize ileten iki arkadasimizin, Mehmet Yiiksel Barkurt ve Metin Bakkalci'nin yazilarina yer vere-
bildik.
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Siire¢, boyle. Yine de Sevgili Culhaoglu'nun ifadesi ile "biitiinliik fikrinin kayboldugunu ve
bilin¢ atomizasyonunun var oldugu" bir ortamda, "biitiinliik fikrini yeniden olusturmak icin inadina
list kimlikler kurmaya, biiyiik anlatilar kurmaya, genel siyasal hedefler pesinde kosmaktan
vacgecmemeye" devam etme hedefimiz, bu calismanin size herseye ragmen ulagsmasini sagladi.
Kitabimizin bundan onceki bircok calismanin devami ve bundan sonraki calismalar icin de bir katki
olacagina inaniyoruz.

Bu tiirde yapilmis en onemli calismalardan birisi, Tiirkiye Isci Partisi'nin 1978 yilinda
yayinladigi "Demokratiklesme Icin Plan 1978-82" idi. Umudumuz, iilkemizde emekten yana olan
siyasal hareketlerin, benzer bir cerceve ve hedefler biitiiniinii paylasan toplumsal yapilarla birlikte,
boylesi bir calismayi olusturmalari ve onun miicadelelerinin bir silahi olarak kullanmalaridir.

Elinizdeki kitap, cok sayida insanin emeginin iiriinii. Bu emek sahiplerine, yani dncelikle Metin
Culhaoglu, Tiilin Ongen ve Sungur Savran'a TTB adina tesekkiir ederiz. Yine Fuat Ercan, Funda
Basaran, Ayfer Egilmez, Mahmut Kiper, Rifat Dag, Alpaslan Ertiirk, Tayfun f)zuslu, Tlter Ertugrul,
Salih Sonmezigik, Mehmet Yiiksel Barkurt, Metin Bakkalci, Dogu Peringcek, Mustafa Yalciner, Petrol-
Is Sendikasi ve Sosyalist Iktidar Partisi'ne ortak iiretimimize 6zenleri icin tesekkiir ederiz...

Bu kitabin elinize ulasmasinda Sultan Bike Cecen, ikbal ve Sinan Solmaz'in katkilari cok bii-
yiik. Onlari da sevgi ile aniyoruz.

Dilegimiz, kitabimizin bugiine kadar saglkta ozellestirmelere karsi "dik" durmayi basarmis
orgiitiimiiziin yiiriiyiisiine bir nebze de olsa katkida bulunmasi. Bu, diger alanlardaki dostlarimizin
elini tutma firsati verdi; hizimiza ve giiciimiize de benzer bir katkida bulunmasi umudu ile.

Haziran 1998
Ata Soyer
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YENi DUNYA DUZEN(SiZLiG)i, KURESELLESME, OZELLESTiRME

Sungur Savran
Arastirmacr-Yazar

21. yiizyilin esiginde diinya bir altiist olus doneminden geciyor. Asya'da, Afrika'da hatta Avru-
pa'da iilkeler,etnik gruplar. Kabileler birbirinin bogazina sariliyor. Sinirlar yeniden ciziliyor, yeni
bayraklar ortaya cikiyor. Atlaslar her yil yeniden basiliyor. Askeri paktlar, devletler, partiler, hem de
en heybetlileri, hi¢c beklenmedik bir hizla alasagi oluyor. Kimi yikiliyor, kimi adini, sosyo-ekonomik
yapisini, ideolojisini 15tk hiziyla degistiriyor. Tarihin gordiigii en derin istikrarsizlik donemlerinden
birinden geciyoruz. Sanki bir kum firtinasi yasaniyor. Kum tepeleri yer degistiriyor. Firtina dindigin-
de bambagka bir diinya tablosuyla karsi karsiya kalacagiz. Ustelik siire¢ heniiz yeni basladi. Onii-
miizdeki donem, 21. Yiizyilin basi, artan olciide calkantilara gebe.

Devletler, partiler, ideolojiler diizeyindeki bu calkantinin temelinde sosyo-ekonomik alanda
biiyiik bir sarsinti ve degisim siireci yatiyor. Kapitalist diinya ekonomisinin onyillar boyu varligini
siirdiiren yapisi altiist oluyor. Devlet ile ekonomi arasindaki iliski koklii bicimde degisiyor. Tekil
uluslarin diinya ekonomisi ile iliskileri farkli bir yapiya kavusuyor. Isciler ve emekgiler, onyillar boyu
elde etmis olduklan kazanimlarin teker teker asindigina, hatta ortadan kalktigina tanik oluyorlar.
Keynesciligin, kalkinmacihigin, "sosyal devlet"in yerini yeni-liberalizm, kiiresellesme, ozellestirme,
sosyal devletin yikimi aliyor.

Tiirkiye bu bilyiik calkantinin disinda degil. Tersine bu topraklarda olan bitenler, diinya capin-
da yasanan bilyiik altiist olusla organik bir biitiinliik tasiyor. Oyleyse Tiirkiye'de olan biteni anlaya-
bilmek icin diinya capindaki sarsintiyi nedenleri ve olasi sonuclariyla birlikte kavramak zorundayiz.
Tiirkiye'deki ozellestirme dalgasi ancak diinya capindaki geligsmelerin biitiinselligi icine yerlestirildigi
takdirde gercek anlamini kazanacaktir.

Diinyada ve Tiirkiye'de kapitalizm yeni bir yola girmistir. Bu yazinin amac, gecmis ve
gelecekle iliskisi icinde bu yeni yola bir nebze 151k tutmaktir.

Emperyalist Kapitalizmin Yeni Bir Evresi

Giiniimiizde yenilik meraklisi teoriler ufku sarmis bulunuyor. Tarihten siniflara, emperyalizm-
den calismaya her seyin sonunu ilan eden bu teorilere inat, emperyalist kapitalizm herseyi kar acli-
gina ve sermaye birikiminin mantigina tabi kilan ve biitiin diinyay! dev tekelci sermaye birimlerinin
hakimiyeti altina almaya calisan yapisiyla varligini siirdiiriiyor. Ne var ki, kapitalizm kendi tarihinde,
iiretim tarzi ve temeldeki iliskiler ayni kalmakla birlikte, birbirinden farkl evrelerden gecerek gelis-
mistir. Icinde yasadigimiz donem bu acidan kapitalizmin tarihinde yeni bir evre olarak nitelenebilir.
Bu evrenin ozelliklerini kavrayabilmek agisindan, kapitalizmin en yiiksek asamasi olan emperyaliz-
min 20. Yiizyil boyunca icinden gectigi farkli evreleri topluca gozden gecirmek yararl olacaktir.

Klasik Emperyalizm Cagi

19. yiizyil boyunca ilk vatani Britanya'dan kita Avrupasi'na, Kuzey Amerika'ya ve daha gecik-
meli olarak Japonya'ya yayilan kapitalizm, yiizyilin son ¢eyreginden itibaren bazi yonlerden koklii bir
degisim gecirir. Sermayenin yogunlasmasi ve merkezilesmesinin iiriinii olarak ortaya cikan dev
boyutlu tekelci sirketler (finans kapital) giderek sermaye ihraci yoluyla faaliyetlerini uluslar arasi
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alana tasimaya yonelir. Bu siire¢ biiyiik kapitalist devletleri keskin bir rekabete ve yeryiiziinii pay-
lagmaya gotiiriir. Klasik somiirgecilik ve emperyalistler arasi rekabet bu doneme damgasini vurur.
Bu donem, emperyalist paylasim miicadelesinin iiriinii olan Birinci Diinya Savasi ve Rusya'da savasin
yikimi icinden dogan Ekim Devrimi(1917) ile sonu bulur.

Biiyiik Depresyon ve Fasizm

Iki diinya savasi arasi doneme damgasini vuran iic temel dinamik, 1929'da baslayan ve Biiyiik
Depresyon olarak anilan derin ekonomik kriz, Ekim devriminin iiriinii gen¢ Sovyet Devletinin ve
toplumunun varligi ve bu ikisine tepkinin bilesik bir iiriinii olarak yiikselen fasizmdir. Bu evrede
piyasa ve ozel miilkiyetin celiskilerinden dogan biiyiik krizin hem insanligi nasil bir sefalete siiriikle-
yebilecegi, hem de kapitalizmin kendi temellerini nasil sarsabilecegi acikca ortaya cikmis, bu da
savas sonrasinda uygulanacak Keynesci ekonomi politikalarinin benimsenmesi agisindan uygun bir
iklim olusturmustur. Fasizmin yiikselisi ve bir asamada Avrupa'nin neredeyse biitiiniine hakim olma-
si kapitalizmin prestijini daha da derinden sarsmis, buna karsilik kapitalist diinya ekonomik krizin
pencesinde inlerken Sovyetler Birligi'nde igsizligin ortadan kalkmasi ve isci sinifinin oteki kazanim-
lan burjuvazi agisindan gercek bir tehdit yaratmistir.

Soguk Savas ve "Sosyal Devlet"

Ikinci Diinya Savasi'nin fasizmin yenilgisiyle sonuclanmasinin ve kapitalizmin Rusya'dan sonra
yeni iilkelerde (Dogu Avrupa, Cin, Kore, Vietnam) devrilmesinin ertesinde diinya iki biiyiik kampa
boliinmiis, basimt ABD ve SSCB'nin cektigi iki biiyiik blok arasinda Soguk Savas adi verilen bir
rekabet diinya politikasinin temeli haline gelmistir. Asagida biraz daha ayrintisiyla inceleyecegimiz
bu evrenin ikinci temel dzelligi, hem kapitalist diinyada hem de Sovyet blokunda yaklasik otuz yil
boyunca hizli bir ekonomik gelisme yasanmasidir. Kapitalist diinyada bu gelismeye bir dizi temel
ihtiyacin (egitim, saglk, emeklilik, issizlik yardimi, yoksullara yardim, konut, vb.) kamu hizmeti
haline gelmesine dayanan bir "sosyal devlet"in yiikselisi eslik etmistir. ("Sosyal devlet" esas olarak
gelismis, emperyalist iilkelerin bir ozelligidir, iiciincii diinya iilkelerinde ancak silik bir golgesine
rastlamak miimkiindiir.)

Yeni Diinya Diizen(sizlig)i (YDD) ve "Kiiresellesme"

Uciincii evre, 1974-75'de diinya kapitalizminin uzun donemli ve derin bir ekonomik krize
girmesiyle ilk darbeyi yemis, krizin gelisimi icinde burjuvazinin politikasi adim adim degisiklige
ugrarken, 1980'li yillarin sonunda ve 90'li yillarin baginda Sovyet blokunun dagilmasi diinya capin-
da yeni bir evrenin acilisinin habercisi olmugtur. ABD baskani George Bush, 1990 yilinda, Korfez
Savasi'nin esiginde, bu yeni evreye isim babaligi yapmistir:"Yeni Diinya Diizeni" kavrami, yeni-
liberalizm, ozellestirme ve "esneklik" kavramlariyla birlikte kapitalizmin bu yeni evrede girmis oldu-
gu yeni yolun simgesi haline gelmistir.

Simdi, bu yeni evrenin ortaya cikisinin nedenlerini kavrayabilmek icin 6nce Soguk Savas do-
neminin temel ozelliklerine kisaca goz atalim.

Soguk Savas'in Yiikselisi ve Diisiisii

Geriye doniip baktigimizda, Soguk Savas adinda "savag"tan cok, bunun "sicak" bir savasa
doniismemesini simgeleyen "soguk" teriminin daha onemli oldugunu gérmek miimkiindiir. Ciinkii
soguk savag donemi bugiinle karsilastirildiginda, o donemde yasanmis olan bolgesel krizlere ve
diinya capinda niikleer savas tehlikesine ragmen, esas olarak bir istikrar ve denge donemi olarak
ortaya cikiyor.
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Bu istikrar ve dengenin ekonomik altyapisimi iyi kavramak, bugiin icinde yasadigimiz altiist
olusu yerli yerine yerlestirebilmek agisindan biiyiik 6nem tasiyor. Burada belirleyici olan, Tkinci
Diinya Savasi sonrasinda kapitalist diinyada sermaye birikiminin uzun bir genisleme donemine gir-
mesi, kapitalizmden sosyalizme gecis toplumlarinda ise planli biiyiimenin canli bir tempo icinde
siirmesidir. Ekonomik biiyiimenin bu canli temposu, kapitalizmden sosyalizme gecis toplumlarinda
hem yatirimlarin, hem de isci ve emekgi kitlelerin yasam standardinin sinirli fakat diizenli bicimde
artmasini olanakh kilar. Ama burada bizi esas ilgilendiren kapitalist iilkelerdeki gelismedir.

Kapitalist iilkelerde bu evrenin ekonomik gelismesine damgasini vuran ii¢ temel o6zellik var-
dir:Devlet miidahalesi, "sosyal devlet" ve kamu sektoriiniin genislemesi. Bu ozellikler genellikle tek
bir gelismenin ortak iiriinleri olarak goriiliir ve "Keynescilik" terimiyle ifade edilen genel bir kavram
altinda toplanir. Bu yaklasima gore, Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra iiretimde yaygin hale gelen
montaj hattina dayali kitle iiretimi ("Fordizm"), beraberinde bir kitle tiiketimi gerektirdigi icin,
kapitalist devlet sermaye birikiminin ¢ikarlari agisindan tiiketimi arttirma yolunda onlemler almak
ihtiyacini hissetmistir. Yiiksek ve yiikselen iicretler, "sosyal devlet", talebi yiiksek tutmaya yonelik
Keynesci devlet miidahalesi ve genis bir kamu sektorii hep bu politikanin parcalaridir. Bugiin son
derece yaygin kabul goren bu aciklama, kapitalizmin, hi¢ olmazsa belirli kosullar altinda, isci ve
emekgi kitlelerin yiiksek bir refah diizeyinde yasamasina ihtiya¢ duydugu anlamina gelir. Yani
soguk savas donemi kapitalizmi bir bakima "iyi kapitalizm"dir, YDD evresi kapitalizmi ise "kotii
kapitalizm". Buradan tiireyebilecek politik yaklasimin ne olacagini tahmin etmek giic degil-
dir:Keynesci politikalarin kosullarini yeniden olusturarak "sosyal devlet"e dayali bir kapitalizmi bir
kez daha hakim kilmak i¢in miicadele.

Gergekte ise soguk savas donemi kapitalizminin yukarida sayilan ozellikleri birbirinden farkl
gelismelerin iriiniidiir. Teker teker ele alacak olursak, Keynesci devlet miidahalesi, kapitalizmin
liberal/piyasaci ekonomi politikalari yiiziinden iki savas arasinda yasanan biiyiik depresyonda icine
diistiigii sefaletten cikarilan derslerin bir iiriiniidiir. Keynesciligin isci-emekgi kitlelerin gelir ve
tiiketim diizeylerinin yiikseltilmesine yaslanan bir politika oldugu goriisii tam bir efsanedir. Keynesci
politikalar esas olarak devlet harcamalarinin genisletilmesi ve kisilmasina yaslanan, kisa donemli
konjonktiirel sarsintilari yumugatmaya yonelik politikalardir.

"Sosyal devlet" ya da "refah devleti" olarak anilan olgu bambaska bir gelismenin iiriiniidiir.
Esas olarak kapitalizmin isci sinifi miicadeleleri ve sosyalizm karsisinda bir 6zsavunma stratejisinin
sonucu olarak ortaya cikmistir. Bir yandan, Ekim devriminin Sovyetler Birligi'nde iscilere ve
emekgilere getirdigi yadsinamaz bazi kazanimlar (tam istihdam, egitim, saglik, konut, yashhk gibi
alanlarda giivence vb.), bir yandan da 30'lu yillarda prestiji sarsilan kapitalizme karsi cesitli
iilkelerde (Fransa, ABD, Ispanya, vb.) yiikselen is¢i miicadeleleri karsisinda, kapitalizmin sinif
miicadelesini yumusatma amaciyla gelistirdigi bir tedbirler biitiiniidiir.

Nihayet genis bir kamu sektorii (ABD'de bdyle bir sektor hicbir zaman ¢ok gelismemistir, bu
daha ¢ok Bati Avrupa'ya ozgii bir gelismedir) ile Keynescilik arasinda da hicbir dogrudan baginti
yoktur. Kamu sektorii, emperyalist iilkelerde de, sanayi kapitalizmine yeni gecmekte olan (Tiirkiye
tiirli) azgelismis iilkelerde de, sermayenin diinya capinda yogunlasmasi ve merkezilesmesi karsisin-
da, tekil sermayelerin kapitalizmin gelismesi icin hayati onem tasiyan bazi sektorlerde yeterli ola-
mamas! dolayisiyla devletin ulusal kapitalizmin biitiiniiniin ihtiyaclarimi karsilamak amaciyla iiretim
alanina girmesinin bir sonucudur.

Kapitalizmin soguk savag donemindeki yapilanmasinin bu ortak ozelliklerine bir de iiciincii
diinyada ortaya cikan bir baska ozelligi ekleyebiliriz. Ister bagimsizhigini yeni kazanan iilkelerde,
ister Latin Amerika iilkeleri ya da Tiirkiye gibi, bagimsiz devletlerin daha dnce kurulmus oldugu
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iilkelerde olsun, sermaye birikimi bu donemde giimriik duvarlari ve baska devlet miidahalesi aracla-
riyla korunmus bir i¢ pazara doniik bicimde (yaygin deyimi kullanacak olursak "ithal ikameci sanayi-
lesme" temelinde) yiiriitiiliiyordu. Emperyalist iilkelerde talep yonetimi yonii agir basan devlet mii-
dahalesi, bu iilkelerde daha cok yerli sanayinin gelistirilmesi yoniinde bir politika olarak beliriyordu.

Biitiin bu politikalarin uygulanabilmesini miimkiin kilan, bir onkosul olarak ortaya cikan,
elbette yukarida sozii edilen uzun soluklu sermaye birikimi ve biiyiime olgusuydu. Eger Keynescilik
bir kisa donemli konjonktiirel diizenleme politikasiysa, uzun donemli ve yapisal bir krizin varolma-
masl, sermaye birikiminin temel olarak canli bicimde siiriiyor olmasi gerekirdi. Eger "sosyal devlet"
isci simig1 miicadelelerine ve sosyalizme karsi 6zsavunma amaciyla burjuvazi tarafindan verilmis bir
tavizse, bu tavizin verilebilmesi icin burjuvazinin yeterli olanaklar olmaliydi, yani sermaye birikimi ve
biiyiime canli olmaliydi. EGer devlet 6zel sektor icin karsiz olan sanayi vb. dallarinda faaliyet goste-
recekse, kamu isletmelerine siibvansiyon verilebilmeliydi, bu da ekonominin genel olarak canh
olmasini gerektirirdi. Ayni sey korumaci devlet icin de gecerliydi.

Canli sermaye birikimi basta "sosyal devlet" (ve yiiksek iicretler) olmak iizere yukarida ozetle-
nen noktalar agisindan bir onkosuldu ama isin oteki vechesini de unutmamak gerekiyordu. Eger
yaygin olarak kabul edilen ve yukarida elestirilen goriis dogruysa, kapitalizm burjuvalarla iscilerin
ortak cikarlari temelinde yeniden canli bir sermaye birikimine kavusturulabilir. Oysa burada yapilan
tahlil dogruysa, soguk savas donemi kapitalizminin ozellikleri kapitalizmin dogasindan degil,
ona ragmen ortaya ¢ikmistir. Soguk savas donemi diinyasinin 6zgiil politik yapisi ve uluslar arasi
dengeleriyle iligkilidir. Burada su noktalar ozellikle onemlidir:

.Uciincii diinya, ikinci Diinya Savasi'ndan sonra dalga dalga anti-emperyalist ve somiirgecilik
karsiti miicadelelere sahne olmustur. 1960'li yillara gelindiginde bu miicadeleler eski somiirge
imparatorluklarinin hemen hemen biitiiniiyle ¢o6ziilmesiyle sonuclanmistir. Gerek yeni baZimsiz
iilkeler, gerekse daha once bagimsizlagmis olanlar, bu donemde elbette emperyalizmin ekonomik,
politik hatta askeri hakimiyeti altindadir ama somiirge karsiti devrimlerin yarattigi ulusal biling
etkisini kismen de olsa gosterir. Uluslar arasi politika alaninda bu iilkeler arasinda bir dayanigsma
yaratmay hedefleyen Bandung Konferansi, "77'ler Grubu" vb. bu etkinin bir ifadesi olarak kabul
edilebilir. Iktisadi alanda emperyalist diinya ekonomisi cercevesinde yerli burjuvazinin kismi ve
celiskili de olsa bir korunmasini ifade eden "ithal ikameci sanayilesme" iste bu kosullarin iiriiniidiir.

.Soguk savas doneminin dengelerine esas damgasini vuran ise Ekim devrimi ile baslayan bir
silsile icinde bir dizi iilkede kapitalizmin devrilmis ve bu iilkelerin uluslar arasi burjuvazinin hakimi-
yet alani disina ¢ikmis olmasidir. Sovyetler Birligi ve bir dizi baska iilkede is¢i sinifinin kazanimlari
"sosyal devlet"in emperyalist diinyada gelismesinin temel kosuludur. Sovyet blokunun varlig, giicii
ve emperyalizm karsisinda bir agirlik olusturmasi, iiciincii diinya iilkelerinde ulusal kurtulus savasla-
rinin basariya ulagsmasinda ve yeni bagimsiz devletlerin yer yer emperyalizme kafa tutmasinda belir-
leyici bir 6nem tasir. Oyleyse Ekim Devrimi soguk savas donemi diinyasini belirlemede temel bir
faktor olarak belirlemektedir.

.Nihayet, emperyalist iilkelerde Ekim Devrimi'nin basinc altinda olusmus olan "sosyal devlet"
uygulamalari, Keynesci ekonomi politikalari ve uzun genisleme doneminde sendikalarin saglamlas-
masi, ozellikle Bati Avrupa'da sosyal demokrat partilere 6zel bir gii¢ kazandirirken, SSCB'nin biiyiik
giicii de resmi komiinist partilere bir ivme verir. Boylece uluslar arasi planda isci-emekgi hareketi
sendika ve partiler araciligiyla reformist temellerde de olsa giiclii bir orgiitlenmeye sahip olma
olanagina kavusur.
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Niikleer silahlara ve iiciincii diinyada goriilen patlamali celiskilere ragmen, soguk savas
doneminin bu yapisi, Diinya Savasi ertesinde kurulan uluslar arasi diizenin, zaman zaman yasanan
kismi krizlere ve bolgesel capta yasanan dehset verici savaslara (en basta Cezayir ve Vietnam'in anti-
emperyalist savaslarina) ragmen, diinya capinda goreli bir istikrarin siirmesine yol acmistir.

Ancak 1970'li yillarin ortasindan itibaren bu goreli istikrar doneminin kosullari ortadan kalk-
maya baglar. 1980'li yillarin sonundan itibaren ise diinya, icinde yasamakta oldugumuz istikrarsizlik
ve altiist olus donemine adimini atar. Simdi de soguk savas doneminden YDD Ddnemine gecisin
kosullarini ele alalim.

YDD'nin Kosullan

Soguk savag donemi kapitalizminin yapisal ozelliklerinin ve uluslar arasi sistemin goreli istik-
rarinin esas olarak iki faktore bagh oldugunu yukarida gormiis bulunuyoruz. Bu iki faktor, canl bir
sermaye birikimi ve biiyiime ve Ekim Devrimi'nin iiriinii olan kapitalizmden sosyalizme gecis toplum-
larinin varligi olarak ozetlenebilir. Iste soguk savas déneminin sona ermesi ve kapitalizmin gelisme-
sinde YDD olarak anilabilecek yeni bir evrenin acilmasi bu iki temel faktoriin ortadan kalkmasinin
bir sonucu olarak belirir.

Once 1974-75 donemeciyle birlikte uzun genisleme donemi yerini diinya kapitalizminin uzun
ve yapisal bir ekonomik krizine birakir. Bu kriz daha dnceki donemde kurulmug olan mekanizmalari
uluslar arasi sermaye icin birer ayak bagi haline getirir. Keynescilik ve daha genel olarak devlet
miidahaleciligi, "sosyal devlet", genis bir kamu sektorii ve "ithal ikameci sanayilesme", biitiin bun-
lar, sermaye birikiminin oniinden temizlenmesi gereken birer engel haline gelir. Yeni donemin altiist
olus egilimlerinin birinci kosulu burjuvazinin ekonomik kriz ortaminda eski yapilari tasfiye etmek
icin giristigi taarruzdur.

Soguk savasin ardindaki ikinci faktor de 1980'li yillarin sonunda ve 90'li yillarin basinda
ortadan kalkar. Ekim devriminin iiriinii Sovyet Bloku dnce 1989'da Dogu Avrupa rejimlerinin ¢okii-
siiyle, sonra 1991'de Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla ortadan kalkar. Boylece soguk savasin iki
kutbundan biri ortadan kalkmis, diinya burjuvazisinin sosyalizm korkusu biiyiik oOlciide gerilemis,
isci-emekgi siniflara ve iiciincii diinya halklarina verilmesi gereken tavizlerin kosullar biiyiik 6lciide
ortadan kalkmis olmaktadir. 1990(l yillarin iklimini belirleyen ve diinya kapitalizminin yeni evresi-
nin olgunlagmasina yol acan iste bu faktordiir.

Biitiin diinyanin yiiziinii degistiren bu iki gelismenin somut politik giicler iizerindeki etkisine
de satirbaslariyla deginelim.

.Kapitalist diinyada ekonomik kriz, uzun genigleme doneminde yaratiimis olan istikrar meka-
nizmalariyla birlikte varhgini bu mekanizmalara yaslamig olan politik giiclere de ciddi bir darbe
vurur. Biitiin varligimi "sosyal devlet" uygulamalarina, issizligin diisiikliigiine ve iicret artiglarina
baglamis olan sosyal demokrasi derin bir ideolojik/politik krize girer.

.Sovyet Bloku'nun ¢okiisii sadece soguk savasin iki kampindan birini ortadan kaldirarak diinya
politikasinda dengeleri altiist etmekle kalmaz. Ayni zamanda bu iilkelerde onlarca yil dnce ortadan
kaldirlmis olan kapitalizmin yeniden kurulmasinin oniinii acarak, hem uluslar arasi tekelci sermaye-
ye yeni birikim alanlari sunar, hem de uluslar arasi isci hareketi ve sosyalist hareket icinde biiyiik
bir moralsizlige, ozellikle daha onceki donemde giiciinii dogrudan dogruya Sovyetler Birligi'nden
alan resmi komiinist partilerde, politik, ideolojik ve yer yer orgiitsel krizlere ortam yaratir.
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.Kriz icinde issizligin yiikselmesi ve burjuvazinin uyguladig: politikalar sonucunda sendikalarin
da zayiflamasiyla birlesince, bu faktorler uluslar arasi planda isci-emekgi hareketinin dikkate deger
bicimde gerilemesiyle sonuglanir.

.Uciincii diinya iilkeleri, bir yandan uluslar arasi ekonomik krizin basinci altinda ekonomik
bakimdan gii¢ duruma diistiikleri icin, bir yandan da uluslar arasi politik dengeler emperyalizmin tek
yanli hakimiyetinin oniinii actig1 icin, diinya sistemiyle iliskilerinde soguk savag donemine gore
pazarlik giiclerini biiyiik ol¢iide yitirirler.

YDD evresi, diinya capindaki iki temel degisimin yanisira ve bunlarin sonucu olarak politik gii¢
dengelerinde ortaya ¢ikan bu degisimin de iiriinii olarak goriilmelidir. Anlasilabilecegi gibi, YDD'ye
gecisin kosullari emperyalist kapitalizmin az ya da ¢ok karsisindaki biitiin giicleri zayiflatmis oldu-
gundan, YDD'nin ilk donemi burjuvazinin hakimiyetinin damgasini tasir.

YDD'nin Altyapisi:Yeni-Liberalizm ve Kiiresellesme

Diinya kapitalizminin uzun ekonomik krizinin baglamasiyla birlikte, soguk savas doneminin
istikrar mekanizmalarinin sermaye icin birer ayakbag haline geldigine yukarida deginmistik. Kisaca
oOzetleyecek olursak; birincisi, Keynescilik kriz icinde bir ekonomiyi suni bicimde sisirerek hem
enflasyonist tehlikeler yaratmakta, hem de zayif ve karsiz iiretim birimlerinin tasfiye olmasini engel-
lemektedir. "Sosyal devlet" bir iilkenin biitiin iscilerinin ve emekgilerinin saghk, egitim, yaslilik,
konut vb. alanlarda cikarlarini ortaklastirmak bakimindan kismen dayanmismaci ve kolektif bir yapi
olusturarak sinifin toplu direnis giiciinii arttirmaktadir. Ayni zamanda mali planda bir kriz yagayan
kapitalist devletler iizerinde bir yiik gibi durmaktadir. Kamu sektorii bir yandan verimsiz ve karsiz
isletmelerin yasamasini saglamakta ve gereksindigi siibvansiyonlarla kriz icindeki kamu maliyesini
zorlamakta, bir yandan da kamuda sendikalagsmanin giiclii olmasi dolayisiyla isci sinifinin giiciiniin
artmasina yol a¢gmaktadir. Nihayet, iiciincii diinyada korumaci ve "ithal ikameci" politikalar, krizin
asllmasi icin uluslar arasi sermayenin yaratmak istedigi yeni uluslar arasi isbéliimii ve rekabeti
engellemektedir.

Biitiin bunlardan dolayi uluslar arasi burjuvazi kriz ortaminda sermayenin ihtiyaclarina uygun
diisecek politikalarin arayisi icine girmistir. Son ceyrek yiizyillin gelismelerine damgasini vuran,
kapitalizmin krizine sermayenin cikarlarina uygun bir ¢6ziim arayisidir. Bu arayis ilk meyvelerini
1989'da Britanya’da Margaret Thatcher'in, 1991'de ise ABD'de Ronald Reagan'in benimsedigi iyeni-
liberal ekonomi politikalariyla verecek, 1980'li yillar boyunca yeni-liberalizm biitiin diinyada hizla
yayilacak, 90'li yillara ulagildiginda ise tam bir dogma haline gelecektir.

Yeni-liberal stratejinin ana boyutlari soyle siniflandirilabilir:

*Piyasa Ekonomisi:Soguk savas doneminde olusan dengeler, dogasi geregi kar icin iiretim yapan
sermayenin hareketliliginin belirli diizenlemelerle(regiilasyon) kusatilmasina yol acmistir. isci saghg
ve is giivenligi, cevrenin korunmasi, istihdamin gerekleri, ulusal ekonominin dengeleri, vb. nedenler-
le biitiin kapitalist iilkelerde fiyatlar, faiz haddi ve banka sistemi, kambiyo rejimi, dis ticaret, yatirim-
lar, vb. farkli ekonomilerde farkl olgiilerde olmakla birlikte, genel olarak denetim altina alinmisti.
Hatta bazi iilkelerde (Fransa, Hollanda, Hindistan, Tiirkiye, vb.) sinirh dl¢iide de olsa bir planlama
faaliyeti mevcuttu. Yeni-liberalizm, krizden ¢ikis amaciyla, sermayenin hareketini kisitlayan, yarattigi
kamusal ve ozel harcamalar yoluyla genel karliligi gerileten biitiin engelleri ortadan kaldirmayi,
piyasanin yasalarinin mutlak hale gelmesini bir hedef olarak oniine koyuyordu.

*Kiiresellesme(Globalizm):Sermayenin sadece tekil ulusal ekonomilerin icindeki hareketi degil,
uluslar arasi alanda akisi da belirli engellerle kargi karsiyaydi. Gelismis kapitalist iilkelerde Keynesci
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politikalar, azgelismis, bagimli iilkelerde ise i¢ pazara doniik sinai sermaye birikimini destekleyen
korumaa politikalar, dis ticarete, dogrudan yatirmlara ve finans akimlarina belirli engeller getiri-
yordu. Ozellikle Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa'nin ¢okiisiinden sonra hizla biitiin diinyaya yayilan
globalizm (kiiresellesme) ideolojisi, sermayenin uluslar arasi alandaki akisi oniinde duran her tiir
engeli ortadan kaldirmak amaciyla, diinyanin ekonomik, toplumsal, kiiltiirel bakimlardan, ulusal
devletlere hichir yer birakmayacak bicimde biitiinlesmis oldugunu ileri siirer. Elbette teknolojide
(telekomiinikasyon, bilisim, ulastirma, vb.) meydana gelen degisim diinyayi eksisinden de biitiinles-
mis bir hale getirmistir. Elbette, finans piyasalarinda son on-onbes yil icinde saglanan liberalizasyon,
hemen hemen biitiin iilkelerin yabanci sermaye rejimlerini gevsetmesi ve en son Uruguay Raund'da
ifadesini bulan uluslar arasi ticaretin serbestlestirilmesi de bu biitiinlesmenin ekonomik bakimdan
biiyiik bir sicrama yapmasina yol agmigtir. Ama bu biitiinlesme diinyanin tiirdes(homojen) bir alan
haline geldigi anlamini tagimaz. Ulus devletlerin varligi ve izleyecegi politikalar hala ekonomik
anlamda belirleyici faktorlerden biridir. Globalizm bunu yadsimakla emperyalizmin ulagmayi amacla-
dig1 durumu, simdiden gerceklesmis gibi gostererek mesrulastirmaya calisir. Ciinkii amacg, sermaye-
nin hareketi oniindeki engelleri temizlemek, farkl iilkelerin iscilerini rekabet icine diisiiriip kazanim-
larini tirpanlamak ve ozellikle de az gelismis, bagimli, tabi konumdaki iilkelerin halklarini daha
kolayca somiirmektir.

*Ozellestirme:Piyasanin hem ulusal, hem de uluslar arasi planda dizginsiz isleyisi, kamu sektorii-
niin tasfiyesini giindeme getirir, ¢iinkii kamu kuruluslarinin kar icin calisanlari bile, devletten destek
alabilecekleri icin piyasa giiclerinin etkilerine goreli olarak daha az bagimlidir. Ama 6zellestirmenin
bundan da Gnemli bir yonii vardir. Ozellestirme, sermayenin isci sinifina ve emekcilere karsi baslat-
tig1 taarruzun bir silahidir; bir yandan, sendikalar her iilkede kamu sektoriinde daha orgiitlii oldugu
icin kamu iktisadi tesebbiislerinin (KiT'lerin) 6zellestirilmesi isci siifinin 6rgiitliiliigiine biiyiik bir
darbe vurarak biitiin emek cephesini zayiflatacaktir; 6te yandan, "sosyal devlet" yonelisi cercevesin-
de bircok toplumsal hizmetin (egitim, saglik, emeklilik, kimi yerde konut, issizlik sigortasi, vb.)
devletge iiretilmesi, is¢ci sinifinin ve genel olarak emekgilerin giivencelere sahip olmasi sonucunu
dogurdugu ve sinif dayanigmasini arttirdigi icin, sermaye bu hizmetlerin o6zellestirilmesi yoluyla
calisan siniflar icinde bireyciligi ve rekabeti kiskirtmis olacaktir.

*Esneklik:Sermayenin diinya capinda emege karsi baslattig1 taarruz, ekonomik kriz dncesi dénem-
de elde edilmis bircok kazanimi ortadan kaldirmaya yoneliktir. Bunlar arasinda isci sinifinin kolektif
savunma orgiitleri olan sendikalarin zayiflatilmasi, isten ¢ikartmalarin kolaylastiriimasi, orgiitlenmis
bir isgiicii piyasasinin isciyi koruyan ozelliklerinin ortadan kaldiriimasi ve benzeri uygulamalar da
vardir. "Esneklik" uygulamalari cesitli boyutlariyla bu amaca hizmet eder. Uretim (emek siireci)
alaninda, bilgisayarl kontrol teknolojilerinin de yardimiyla saglanan "esneklik", toplam kalite teknik-
leriyle biitiinlestirildiginde, iscinin biitiin ruhu ve aklyla iiretime ve calistigi sirkete bir bagimhhk
gelistirmesi ve bu arada sendikalarin zayiflatiimasi hedeflerine yoneliktir. Biiyiik isci topluluklarini
daha kiiciik boliimlere bolerek miicadeleye ve sendikalasmaya darbe vurmayi amaclayan taseronlas-
tirma teknikleri sendikasizlagtirma politikasinin bir baska yiiziidiir. Gerek sozlesme bicimlerinde
(part-time, gecici vb.), gerekse is saatlerinin dagiiminda daha onceki donemlerde elde edilmis
haklar ortadan kaldiran esnek uygulamalar da, iscileri bolerek zayiflatmak ve sirketlerin zor du-
rumda kaldiginda iicret maliyetini azaltmasini saglamak gibi sonuclar dogurur.

Biitiin bu unsurlar bir araya getirildiginde, yeni-liberal, kiiresellesmeci dalganin ii¢ temel hedef
cevresinde bicimlendigi ortaya cikar:

(1)Yeni-liberalizm, emperyalist ve azgelismis iilke burjuvazilerinin ortak cikari dogrultusunda,
biitiin diinyanin is¢i ve emekgi siniflarinin tarihsel kazanimlarina yonelik bir taarruzun adidir. Amaci,
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her tiirlii dayanismaci kurumu ve iscilerin kolektif savunma orgiitleri olan sendikalari tirpanlayarak,
iscileri ve emekgileri birbirlerinden koparmak ,aralarindaki rekabeti kizistirmak ve her birini yalmz-
lagtirmaktir. Yani, yeni-liberal piyasacilik ve ozellestirmecilik bir simif politakasidir.

(2)Yeni-liberalizm, ozellikle "kiiresellesme" politikasi, emperyalist, ¢ok uluslu sermayenin
diinya capindaki dizginsiz hareketinin oniindeki biitiin engelleri temizleme yoluyla, emperyalizmin
"liclincii diinya" olarak anilan bagimli, azgelismis iilkeler iizerindeki hakimiyetini pekistirmeyi ve
derinlestirmeyi amaclar. Yani, yeni-liberal kiiresellesmecilik emperyalist bir politikadir.

(3)Yeni-liberalizm, yalmzca isci ve emekgilerin ve emperyalizmin ezdigi halklarin direnisini
kirmayi degil, ayni zamanda kolektif ve planlamaya dayanan biitiin ¢6ziimlerin reddi yoluyla, sosya-
lizmin ge¢miste kazanmis oldugu mevzileri kapitalizmin restorasyonu yoluyla ortadan kaldirmayi da
hedefler. Yani, yeni-liberalizm burjuvazinin ideolojik bir taarruzudur.

Yeni Diinya Diizeni

Iste, sermayenin isci-emekgi siniflara, emperyalizme tabi halklara ve sosyalizmin tarihsel kaza-
mimlarina yonelik bu genel taarruzun politik iist yapisina, Korfez Savasi doneminde (1990-91) ABD
Bagkani Bush'un agzindan "Yeni Diinya Diizeni" adi verilmistir. Yeni Diinya Diizeni'nin tanimlayici
unsurlarini soyle 6zetlemek miimkiindiir:

*Devletler Sisteminde Emperyalizmin Tek Yanli Hakimiyeti:

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra, basta ABD olmak iizere emperyalist devletlerin
uluslar arasi sistemde kendi cikarlani dogrultusunda uygulayacaklari politikalar karsisinda denge
olusturacak bir agirhik simdilik yoktur(Cin Halk Cumhuriyeti'nin yiikselen giicii, bu acidan gelecekte
onemli gerilimler yaratmaya adaydir). iste bu baglamda emperyalizm basta Dogu Avrupa, Ortadogu
ve Orta Asya olmak iizere, diinyanin her bolgesinde gii¢ dengelerini ve kurumlasmalari yeniden ve
kendi lehinde diizenleme cabasina girismistir.

*Sosyalizme Gecis Toplumlarinda Kapitalizmin Restorasyonu:

1917 Ekim Devrimi'nden baslayarak 20. Yiizyll boyunca bircok iilkede hakimiyetini yitirmis
olan kapitalizm, 1989-1991 altiist olusuyla birlikte, sosyalizmi tarihsel olarak elde etmis oldugu
biitiin mevzilerden sokiip atmak icin Dogu Avrupa'da ve Sovyetler Birligi'nde kapitalizmin restoras-
yonu icin calisan giiclere yogun bir destek sunarken, Cin, Kiiba, Kuzey Kore, Vietnam gibi iilkeler
iizerinde de bu yonde baskilar uygulamaya yonelmistir.

*Diinyanin Her Bolgesinin Sermaye Hareketlerine Acilmasi:

Yeni-liberal strateji dogrultusunda, biitiin diinyada finans, ticaret ve yatirim sermayesi piyasa-
larinin serbestlestirilmesi, kamu miilkiyetinin 6zellestirmeler yoluyla tasfiyesi, uluslar arasi sermaye-
nin faaliyetleri icin elverisli ve giivenli bir ortamin yaratiimasi Yeni Diinya Diizeni'nin ana gorevlerin-
den biridir.

*Ulusal Egemenlik Haklarinin Yadsinmasi, Emperyalizmin Miidahale ve isgal Politikas:

Yeni Diinya Diizeni'yle tam bir uyum saglamaya karsi ayak direyen iilkelerin hizaya getirilmesi
amaciyla, emperyalizm 90'li yillarda askeri miidahale ve isgallere daha sik basvurmaya baslamigtir.
1989'da Panama'nin ABD askeri giiclerince isgali ve devlet bagkaninin tutuklanmasi, 1990'da Bat
Afrika iilkesi Liberya'ya "ABD vatandaslarinin can giivenligi" gerekgesiyle asker cikartiimasi, 1991
basindaki Korfez Savasi ve ardindan Irak'i b6lme ve Saddam Hiiseyin'i devirme cabasinin siirdiiriil-
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mesi, 1993'de Somali'ye BM kisvesi altinda yapilan emperyalist ¢ikartma, 1994'den bu yana Kuzey
Kore, Kiiba, Libya, Iran gibi Yeni diinya Diizeni ile uzlasmayan iilkelere karsi yiiriitiilen provokasyon
cabalari, 1994 sonunda Haiti'nin ABD tarafindan isgali, 1996'da Bosna'nin giivenliginin NATO'ya
teslim edilmesi, 1997'de Arnavutluk'taki devrimci durumun emperyalist askeri miidahale giicii teme-
linde yatistirilmasi, gelismekte olan bir politikanin basamak taslaridir. Bu politika, basta ABD olmak
iizere emperyalizmin, Birlesmis Milletleri de kullanarak diinyanin her yerine askeri miidahalede
bulunmasinin mesrulagtinimasidir. Son yillarda, bu amagla, ulusal egemenlik haklarini sinirlayan ve
uluslar arasi miidahale hakkini gelistirmeye calisan bir devletler hukuku tartismasi da hizlanmigtir.

*Bolgesel Devrimci Hareket ve Rejimlerin Tasfiyesi ya da Evcillestirilmesi:

Emperyalizme ve yerel temsilcilerine karsi ulusal ve yer yer toplumsal kurtulug bayragini agmis
olan devrimci hareketler, Yeni Diinya Diizeni cercevesinde, emperyalizmin bilincli bir politikasi dog-
rultusunda ¢ok kismi kazanimlar karsiliginda evcillestirilerek sistemin uysal bir parcasi haline geti-
rilmiglerdir. Orta Amerika'da Nikaragua ve Afrika'da Angola, emperyalizm yanlisi silahli muhalifleriy-
le uzlagan devrimci rejimlere birer ornektir. Salvador'da FMLN, Giiney Afrika'da ANC ve Filistin'de
FKO ise, gecmisteki radikal programlarini politik durumda saglanan kismi acilimlar karsihginda
terketmis hareketlerin en onde gelen 6rnekleridir.

*Sovenizmin Yiikselisi ve Yoksul Uluslarin Bogazlasmasi:

Yeni Diinya Diizeni'nin yerlesmeye baslamasiyla birlikte, diinyanin dort bir yaninda savaslarin
patlak vermesi, bu diizene elestirel bakanlarin "Yeni Diinya Diizensizligi" kavramini kullanmasina yol
acti. Aslinda, diizensizligin bu tiirii, giic dengelerinin yeniden diizenlenmesinin bir araci olarak siire-
cin dogal bir parcasiydi. Emperyalizm, diinyanin bircok bdlgesinde, ozellikle de eski Sovyetler Birli-
gi'nin topraklarinda ve Dogu Avrupa'da, ayrica Ortadogu'da, yeni diizeni yaratmak ve hakimiyeti
biitiiniiyle ele gecirmek amaciyla, bolge halklari arasinda varolan tarihsel ve giincel sorunlari kigkir-
tiyordu. Bu uluslarin bir béliimii de uluslar arasi gii¢c dengelerinin sarsilmis olmasindan dogan bos-
luklari kendi lehlerine kullanabilmek icin karsilikli catisma ve savaslara girmeye yoneldiler.

Biitiin bu noktalari toparlamak gerekirse, Yeni Diinya Diizeni, sosyalizmin uluslar arasi capta
bir gii¢c olmaktan c¢iktigi varsayimi altinda, emperyalist kapitalizmin biitiin diinyay! kendi dizginlen-
memis hakimiyeti altinda yeniden bicimlendirme ¢abasinin adidir.

Yeni Diinya Diizeni'nin Celiskileri ya da Yeni Diinya Diizensizligi

1989-1991 sonrasinda icine girdigimiz istikrarsizlik déneminin bu ilk evresinde emperyaliz-
min, uluslar arasi burjuvazinin, Yeni Diinya Diizeni'nin karsisindaki giicler iizerinde bir iistiinliige
sahip konumda oldugu bir gercektir, olgularda acikca goriiliir. Ne var ki, bu gercek, hakim sinif
sozciilerince diinyanin gelecegine iliskin temelsiz bir takim iddialarin gerekgesi haline getirilmeye
calisihyor. Buna gore, "tarihin sonu" gelmistir; gelecek artik kesinlikle ve rakipsiz bicimde liberal
kapitalizmindir; bugiin kurulmakta olan Yeni diinya Diizeni'ne karsi ¢tkmanin hicbir anlami yoktur,
ciinkii bu diizen teknolojinin, ekonominin ve kiiltiiriin kiiresellesmesinin zorunlu ve kacinilmaz bir
sonucudur; yapilmasi gereken bir an dnce yeni ¢agin gereklerine uyum saglamak ve kervana elveris-
li kosullarda katilmaktir. insanligin gelecegi hakkinda cizilen ve Yeni Diinya Diizeni'ni alternatifsiz
hale getiren bu tablo iiriik temellere dayandirilan bir efsanedir. Ciinkii kapitalizmin ve emperyaliz-
min celiskileri bugiinkii durumun hizla degismesine yol acabilecek kadar giigliidiir.

*Yeni Diinya Diizeni'nin Kirilgan Altyapisi ya da "Kiiresellesme™nin Celiskileri:

Yeni Diinya Diizeni'nin ekonomik temeli biitiiniiyle sallantidadir. Diinya ¢apinda sermayenin
iiretim faaliyetlerinden uzaklasarak mali faaliyetlerde yogunlasmasi biiyilk bir parasal siskinlik
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yaratmistir. Dev bir sermaye kitlesi biitiin diinyanin mali piyasalarini dolasarak en karli alanlara
yatirim yapmakta, ama karlihk kuskulu hale geldigi anda o alani ya da o iilkeyi terketmektedir. Bu
da diinya kapitalizmi icin biiyiik bir mali ¢okiis tehdidi yaratmaktadir. Uluslar arasi mali sistemin ne
kadar kirilgan oldugu son yillarda tekrar tekrar ortaya cikmistir:1982'de Meksika ve Brezilya'nin
Odeyemezlik durumuna diismesinden kaynaklanan uluslar arasi bor¢ krizi, 1987 ve 1989 New York
Borsa Krizleri, 1990'da ABD'de patlak veren "Savings and Loan" (Tasarruf ve Bor¢ Sandiklari) iflasi,
1992 ve 1993'de Avrupa Para Sistemi'nin yasadigi calkanti, 1994 sonunda Meksika'da patlak veren
mali krizin Avrupa'dan Uzak Asya'yva diinyanin dort bir yanina yayilmasi, 1995 basinda Barings
Bankasi ¢okiisii ve nihayet Dogu ve Giineydogu Asya'da 1997'nin ortasindan beri derinleserek
gelisen mali kriz, hep bu kirilganhigin somut ifadeleridir. Meksika krizinin ancak 35 milyar dolarlik
bir uluslar arasi yardim paketiyle asilabilmis olmasi, Dogu Asya'da iic iilkeye (Tayland, Endonezya,
Giiney Kore) 100 milyar dolar dolayinda destek verilmesi, gelecekte daha ¢ok sayida iilkeyi esza-
manli olarak kavrayabilecek bir krizin bir ¢okiise doniismesinin engellenmesindeki giicliik konusun-
da yeterince ipucu veriyor. Boyle bir mali ¢okiis, diinya ekonomisinde son donemde derinleserek
gelisen uluslararasilagsma egilimlerini durdurur, hatta tersine cevirir.

*Emperyalistler Arasi Yeniden Paylasim Miicadelesi:

Sovyetler Birligi'nin ¢oziilmesi ile birlikte, emperyalistler arasinda dayanisma duygusu yerini
diinyanin yeni kosullarda yeniden paylasilmasi yoniinde bir rekabete birakti. Japonya ve Avrupa
Birligi, emperyalist sistem icinde politik ve askeri bakimdan hala hakim gii¢c olan ABD karsisinda
artan olciide bagimsiz bir politika giidiiyor. Ayrica ekonomik bakimdan da diinyanin ii¢ bolgesinde
(Bati Avrupa, Kuzey Amerika ve Dogu Asya) ii¢ blokun cizgileri netlesiyor. Bu durum Yeni Diinya
Diizeni'nin icinde sayisiz catlak yaratiyor. Gelecekte rekabetin keskinlesmesi Yeni Diinya Diizeni'nin
toptan buharlagmasina yol acabilir.

*Koktendinciligin Yiikselisi:

Yeni Diinya Diizeni'nin kiistah buyurganligi, yeni-liberal kiiresellesme politikalarinin acimasiz
ekonomik somiirii mekanizmalari, emperyalist kiiltiiriin ezilmis halklar iizerindeki tepeden hakimiye-
ti, bircok ezilen halkin bagrinda Yeni Diinya Diizeni'ne karsi bir tepkiselligin yayilmasina yol aciyor.
Gerek ulusal kurtulus miicadelelerinin ,gerekse sosyalizmin, tarihsel uygulamalar sonucunda biiyiik
bir prestij kaybina ugramasi sonucunda emperyalizme karsi kimlik ve onur arayisi ozellikle Islam
diinyasinda koktendinci hareketlerin eline geciyor. Yani koktendinciligin temelinde Yeni Diinya
Diizeni'nin bu istenmeyen cocugunu siddete dayali yontemlerle bastirmayi savunuyorlar. NATO
kendisini koktendinci Islama gére tanimlamaya baslyor. iran ABD'nin Ortadogu'daki baslica hedefi
haline getiriliyor. Elbette bu kutuplasma koktendinciligin giiclenmesine de yeni bir hiz veriyor.

*Kapitalizmin Restorasyonunda Sorunlar:

Eski Sovyetler Birligi'nde ve Dogu Avrupa'da liberalizmin, piyasa ekonomisinin, 6zel miilkiye-
tin yiiceltildigi bir ilk evreden sonra, kapitalist restorasyonun yarattigi ciddi sorunlar, bu iilkelerin
calisan kitleleri arasinda derin bir memnuniyetsizligin dogmasina yol acti. Simdilik bunun politik
ifadesi, adin1 ve programini degistirmis olan eski Komiinist Partilerinin ardi ardina bu iilkelerde
iktidara yiikselmesidir. Kapitalist restorasyon siirecinin olasi bir tikanikhia ugramasi, Yeni Diinya
Diizeni'nin asli boyutlarindan birinin basarisizliga ugramasi anlamina gelecektir.

*Isci Simifi ve Emekgi Kitlelerin Miicadeleleri:

Diinyanin cesitli iilkelerinde isci sinifi ve oteki emekgi kitleler Yeni Diinya Diizeni karsisinda
direnmekte, artan esitsizlige, iicretlerin gerilemesine, issizligin yiikselmesine tepki gostermektedir.
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Bir dizi iilkede isci hareketi ve toplumsal muhalefet 1994'ten itibaren yeniden ciddi bir miicadeleci-
lik ve orgiitlenme kapasitesi sergilemistir. Meksika 1994 basindan bu yana Zapatistalarin isyaniyla
sarsiliyor. Isci simifinin biitiiniiyle sisteme uyum sagladig1 diisiiniilen emperyalist iilkelerde bile son
yillarda dikkat cekici miicadeleler yiiriitilmektedir. Italya'da 1994 sonunda emeklilik haklari konu-
sunda patlak veren ve sonunda Berlusconi hiikiimetini yenilgiye ugratarak diismesine yol acan dev
isci hareketlerinden sonra, Fransa'da 1995 yili Kasim-Aralik aylarinda kamu isgilerinin miicadelesi
Juppe Hiikiimetine geri adim attirmigtir. 1996 sonu ve 1997 bagsi ise Giiney Kore isci sinifinin bir ay
siiren bir seferberligine tanik olmustur. Bu drnekler gerek emperyalist iilkelerde, gerekse azgelis-
mis iilkelerde kitlelerin yeni-liberalizme ve "kiiresellesme" politikalarina karsi artan dlciide gosterdi-
i tepkilerin yalnizca en dnemlileridir.

Kisacasi, zaman zaman mubhaliflerinin bir béliimii tarafindan bile sdylendigi gibi, Yeni Diinya
Diizeni kacimlmaz degildir. Yeni Diinya Diizeni taraftarlarinin kac¢inilmaziik iddiasi, herkesin Yeni
Diinya Diizeni'ne uyum gdstermesini gercekgiligin bir geregi gibi gosterme cabasinin ifadesidir.

Yeni Diinya Diizeni Tiirkiye'de

Tiirkiye, Yeni Diinya Diizeni'ne ve onun ekonomik altyapisini olusturan yeni-liberalizme ve
globalizme en erken ve en ileri diizeyde uyum saglayan iilkelerden biri olmustur. Tiirkiye'nin bugiin
yagsamakta oldugu biiyiik sorunlar ya dogrudan dogruya Yeni Diinya Diizeni'nin bu topraklara ithali-
ne, ya da Yeni Diinya Diizeni'nin bu cografyanin tarihsel mirasiyla etkilesiminin yarattigi celiskilere
baglanabilir. Bu konuda berraklik saglamak amaciyla Yeni Diinya Diizeni'nin Tiirkiye'ye giris siirecini
lic evrede ele almak aydinlatici olacaktir.

(1) Yeni-Liberal Gericiligin Zaferi(1980-1989)12 Eyliil askeri cuntasi, Tiirkiye'nin 70'li
yillarda yasadigi ekonomik, sosyal, politik krizi, temel olarak iki yontemle ¢6zmeyi denemistir.
Birincisi, 1. Diinya Savasi ertesindeki kisa bir parantez disinda 1930'lu yillardan o giine kadar
Tiirkiye'de hakim sermaye birikimi modeli olan i¢ pazara doniik, korumaci, "ithal ikameci" olarak
anilan gelisme modelinin yerine, 24 Ocak 1980 kararlariyla baslayan bir siire¢ icinde, emperyalist
diinya ekonomisiyle toptan biitiinlesmeye dayanan bir modeli getirmis, bunu yerlestirmenin yolunu
da piyasanin yasalarinin serbestce isleyisini saglamaya yonelik bir yeni-liberal politikada bulmustur.
80'li yillar boyunca 6nce askeri cunta, sonra da Ozal yonetimleri altinda ekonominin biitiin temel
mekanizmalar (fiyatlar, faiz haddi, kambiyo rejimi, giimriik duvarlar, siibvansiyonlar, vb.) adim
adim liberal bir dogrultuda degistirilmis, bu yonelis 1989'da Tiirk Lirasi'nin dévize cevrilebilirligine
(konvertibiliteye) gecisle birlikte doruguna ulagmistir. Bu dénemde ekonomik hayatta yasanan
degisim, ayni zamanda kiiltiirel ve ahlaki alanda da bir kirilma ile elele gitmistir:1980'li yillar Tiirki-
ye'de "kose donmecilik" ya da "is bitiricilik" terimleriyle anilan, saldirgan, sig, parasal servetin
kolay yoldan elde edilmesine dayali, a¢gozlii bir bireyciligin kiiltiirel hakimiyet kazandig1 bir ¢ag
olmugtur.

Ikincisi, yeni-liberalizm, isci sinifinin, biiyiik emeki kitlelerin, sendikal hareketin ve sol politik
hareketlerin 60'li ve 70'li yillarda elde etmis olduklari biitiin mevzilerin ortadan kaldiriimasiyla elele
gitmigtir. 12 Eyliil askeri cuntasi sadece kitlesel Olcekli tutuklama, iskence, yargilama, parti ve
sendikalarin faaliyetlerini yasaklama vb. yontemlerle iilkede teror estirmekle kalmamis, kendisinden
sonraki parlamenter rejime de yeni bir politik ve yasal cerceveyi miras birakmistir. 1982 Anayasa-
si'ndan bagslayarak, biitiin politik ve sendikal yasalar, sistemi, muhaliflerinin icinde zor kipirdayabile-
cegi bir cendere haline getirmis, devletin baski olanaklarinin 6niinii neredeyse sinirsizca agmistir.
Bu baskici yapiya toplumsal hayatin depolitizasyonu ve gen¢ kusaklarin toplumsal sorunlara kayitsiz
bicimde gelismelerini saglayacak bir egitim de eslik etmistir. Bugiinkii rejim 12 Eyliil'iin mirasidir.
Parlamenter rejime geri doniilmesinden bu yana gecen 14 yil boyunca sivil iktidarlarin, siirekli
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"demokratiklesme" vaadlerine ragmen, gerceklestirilen degisiklikler esas olarak kozmetik nitelik
tagimaktadir. Bugiin hangi alanda (basin, gosteri yiiriiyiisleri, grevler, vb.) dzgiirliikler ge¢mise gore
daha yaygin bicimde kullanilabiliyorsa, bu biiyiik kitlelerin ve kitle orgiitlerinin fiili miicadelesi saye-
sinde olmustur.

Kisacasi, Yeni Diinya Diizeni'nin ekonomik altyapisi olan yeni-liberalizmin Tiirkiye'ye 1980'li
yillarda ithalinin iki ana sonucu, piyasanin vahsi yasalarina karsi korunmasiz bir ekonomik hayat
fikrinin hakimiyeti ve bugiin de icinde yasamakta oldugumuz baskici politik rejimdir.

(2) Yayilmaci Dis Politikaya Gecis(1990-1993):Dogu Avrupa ve Sovyetler Birligi'nde
yasayan ¢oziilme, yukarida da belirtildigi gibi, uluslar arasi sistemde biiyiik bir istikrarsizlik ve altiist
olus donemi baslatmistir. Diinya capindaki bu egilim, en belirgin ifadesini ise Tiirkiye'yi ii¢c yanindan
kusatan cografyada bulur. Dogu Avrupa rejimlerinin ¢okiisii dolayisiyla Balkanlar, Sovyetler Birli-
gi'nin dagimasi dolayisiyla Kafkasya ve Orta Asya, Sovyet etkisinin ortadan kalkmasi ve
koktendinciligin gelismesi dolayisiyla Ortadogu kaynayan birer kazan haline gelmistir. Basta ABD,
ikinci sirada ise Almanya ve Fransa gibi Avrupa Birligi iiyesi emperyalist iilkeler(ve Orta Asya
sozkonusu oldugunda Japonya) olmak iizere, biiyiik giicler ve onlarin yanisira yerel giicler (Rusya,
Cin, Israil, Iran vb.), bu istikrarsizlik ortaminda sozkonusu bdlgelerin yeniden paylasimindan en
biiyiik pay! alabilmek amaciyla cesitli manevralara girismislerdir. iste bu baglamda Korfez Savasi
sirasinda ,ilk kez donemin Cumhurbagskani Ozal'n ve taraftarlarinin ortaya athigi yeni yayilmaci
politika, Tiirkiye'nin Yeni Diinya Diizeni ile biitiinlesmesinin ikinci adimini olusturur. Bu yeni politika
zaman icinde Ozal'a kampin disina tasarak Tiirkiye'nin biitiin hakim sinif parti ve giiclerinin ortak
yaklagimi haline almigtir.

Bu yaklasimda Tiirkiye sozii edilen ii¢ bolgede (Ortadogu, Kafkasya ve Orta Asya, Balkanlar)
etnik, dini, kiiltiirel, tarihsel nedenlerle belirli baglara sahip oldugu halklar ve gruplar iizerinden bir
niifuz politikas giitmeye yonelmistir. Amac 21. Yiizyih "Tiirk Yiizyl" yapmaktir(Ozal), "Adriyatik'ten
Cin Seddi'ne Tiirk Diinyasi'nin bagina gecmektir(Demirel). Tiirkiye bu politikaya bagh olarak, Bal-
kanlar'da Yunan-Sirp ekseninde olusan bir ittifak zincirine karsi bir ittifaklar zinciri olusturmus
(Bosna, Hirvatistan, Arnavutluk, Makedonya), Ortadogu'da ABD'nin Israil'le yakin bir isbirligi icinde
siirdiirdiigii politikaya yogun destek vermis ve Suriye-iran ikilisine karsi Israil'le kader birligine
dogru adimlar atmistir. Bu "aktif" dis politika Tiirkiye'yi hemen hemen biitiin komsulariyla gergin
bir iliskiye dogru siiriiklemektedir. "Tiirki Cumhuriyetler" iizerindeki iddialar ise Tiirkiye'yi gelecek-
te Rusya ile ciddi bir tartismaya itebilecek bir potansiyel tagimaktadir.

(3)Globalizmin Atagi (1994-1998):Yeni-liberal ekonomi politikalar ilk kez 24 Ocak
1980'de ekonomik krizi ¢ozme iddiasiyla uygulamaya konulmustu. Ama yeni-liberalizm 14 yilhk
uygulama sonucunda Tiirkiye ekonomisini Ocak 1994'de tarihinin gordiigii en biiyiik ekonomik
krizlerden birinin icine yuvarliyordu. Yeni-liberalizmin krizine hakim siniflarin cevabi daha fazla
liberalizm olacakti. 5 Nisan 1994 paketiyle baslayan ve giiniimiizde hala devam eden donemde
Tiirkiye yeni-liberal kiiresellesme politikasinin sosyo-ekonomik hayata biitiiniiyle hakim olma miica-
delesinin sancilarini yasiyor. KiT'lerin dzellestirilmesi konusundaki planlarin ve kismi uygulamanin
ardindan giindeme gelen egitim, saglik, SSK ve belediye hizmetlerinin 6zellestirilmesi ya da piyasa-
lagtiriimasi, etkileri heniiz biitiiniiyle olgunlasmamis olan Giimriik Birligi, hem 6zel hem de kamu
sektoriinde yayginlasan taseronlagtirma, "Japon tipi" esnek iiretim uygulamalari, biitiin bunlar Tiir-
kiye'nin Yeni Diinya Diizeni'ne uyum siirecinin nihai adimlari olarak yasaniyor.

Sonuc:



YDD ve Ozellestirmeler 19

YDD'nin, yeni-liberalizmin, "kiiresellesme" politikasinin, 6zellestirmenin bu genel tahlili, bize,
biitiin bu politikalarin ardinda kapitalizmin sinif kargitlklariyla béliinmiis yapisinin ve emperyalist
karakterinin yattigini gosteriyor. Bugiin diinya capinda kitlelerin yasadig1 giicliikleri ve sefaleti
ortadan kaldirabilmek icin "iyi bir kapitalizm" beklentisine girmenin donemin dogasina aykiri oldugu
bu tahlilin en temel vargisidir. Kapitalizm, biitiin tarihi boyunca oldugu gibi, bugiin de bir krizle
karsi karsiya kaldiginda "aslina riicu ediyor":kriz icinde siniflar arasindaki miicadele yeniden keskin-
lesiyor, biitiin tampon mekanizmalar eriyip gidiyor, sermaye istikrar saglayici unsurlara sirtini cevi-
rerek isci ve emekcilere cepheden bir taarruza geciyor. Burada 20. Yiizyila damgasini vurmus olan,
sadece kapitalizmden sosyalizme gecis toplumlarini degil, diinya capinda biitiin geligmeleri etkileyen
Ekim Devrimi'nin nihai olarak coziilmesinin de giiclii bir rol oynadigini gormiis bulunuyoruz. Bu
kosullar altinda kapitalizm krizini ¢ozene kadar isci ve emekgi kitlelerin hak ve kazanimlarina taar-
ruza, iiciincii diinya iilkelerini ise inletmeye devam edecektir.

Elbette, iscilerin, emekgilerin ve ezilen halklarin cikarlarini savunmak, herseyden once, bu
taarruz karsisinda bir savunma hatti olusturmak, en kisa vadeli ve kisith taleplerden baslayarak
YDD'nin tahakkiim sistemine karsi miicadele etmeyi gerektirir. Ama kalici ¢6ziim ,biitiin bu politika-
larin altinda yatan ve her hiicresinden esitsizlik, baski ve sefalet salgilayan bu sistemin yerine, in-
sanca, dayanismaci ve ozgiir bir toplumsal sistemi yerlestirmektir.
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KAPITALIST URETiM SiSTEMINiN, KAMUNUN VE iSCI SINIFININ
YENIDEN YAPILANMASI

Tiilin Ongen
Siyasal Bilgiler Fak.
Kamu Yonetimi Osr. Uyesi

Giris
Kapitalizmin uluslararasi dlcekte yeniden yapilanmasi, gerek gelismis iilkelerde, gerek gelis-
mekte olan iilkelerde ekonomik, toplumsal ve siyasal alanda koklii degisiklikler yaratmaktadir.

Kiiresellesme olarak da adlandirilan bu siire¢, ozellikle devletin, kamunun, hizmetlerin ve buna bagl
olarak isci sinifinin yeniden yapilanmasina yol agmaktadir.

Ote yandan sermayeyi yeni somiirii stratejilerine siiriikleyen birikim krizi, emek ile sermaye
arasinda oldugu kadar siniflar ile devlet arasindaki iliskinin de degismesini gerektirmektedir. Top-
lumsal aktorler arasindaki iliskinin yeniden diizenlenmesi ise, toplumsal miicadele siireclerinde yeni
pratiklerden, yeni araclardan, yeni cikar normlarindan ve yeni bir ideolojik soylemden soz edilmesi-
ne neden olmaktadir.

Yeniden yapilanma siireci icindeki sermayenin giiniimiizde ii¢c cephede birden saldiriya gectigi-
ni goriiriiz. Her birinde araclar farkl, ancak misyon aynidir.

Ik cephede, sermaye, yeni birikim rejiminin geregi olan yeni iiretim sistemleri ve esneklik
stratejileri ile sahnededir. ikincide, Pazar anarsisini egemen kilmak iizere son bir hamle pesindedir.
Ciinkii, tiretim siireclerinin ve pazarin esneklesmesi devlet miidahalesinin azalmasini ve kamunun
daralmasini ongormekte; bu da, kamusal iiretimin ve hizmet sunumunun o6zellesmesini gerektirmek-
tedir. Ugiinciide ise, yeni bir hegemonik projenin mimari roliindedir. Ciinkii, iiretim organizasyonun-
daki degisikliklerin ve toplumsal sistemdeki kurumsal diizenlemelerin sancisiz gerceklesebilmesi
yeni bir ideolojik ve kiiltiirel rejimi zorunlu kilmaktadir. Kisaca, sinif egemenliginin devami, para-
digma degisikliklerine gereksinme duymaktadir.

Aciktir ki, devlet miidahalesinin, bireysel ozgiirliigiin ve bireysel yararin gerceklesmesinde
ayakbagi oldugu; kamusal diizenleme politikalarinin, refah artisini engelledigi; sosyal adalet ve
sosyal denge anlayisinin, yeniligi, yaraticiigi, iiretkenligi oldiirdiigii diisiincesi genel bir kabul gor-
medikce, bagimh siniflarin sermaye egemenliginin yeni diizenlemelerine riza gostermesi giigtiir.
Aslinda, kiiresellesme ideolojisinin, bilgi ¢agi mitinin, postmodern toplum paradigmasinin ve pazar
demokrasisi illiizyonunun kitlelere yavas yavas siringa edilmesiyle boyle bir hegemonik projenin
biiyiik olciide gerceklestigi ortadadr.

Devletin ve Kamunun Yeniden Yapilanmasi

Kapitalizmin global krizini agsmaya yonelik sermaye politikalari, basta devlet aygiti olmak iizere
kamu sektoriiniin, hizmet onceliklerini, pazarin ve calisma rejiminin yeniden diizenlenmesini 6ngo-
riir. Bu baglamda ozellestirme, sinifsal bir operasyon olarak karsimiza ¢ikar. Bu operasyonun geri-
sinde, tamamen sermaye mantiginin gerekirlikleri bulunur.
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6er ki, sermayenin bagimh siniflarin tiim yasam alanlan iizerinde mutlak bir egemenlik kur-
masini ve toplumdan (kamudan) 6zel kesime kaynak aktariimasini kolaylastiracak yeni bir toplumsal
orgiitlenmenin (ya da orgiitsiizlestirmenin) gerceklesmesi, kapitalizmin yeniden yapilanmasinin
baslica kosulunu olusturur.

Krizi agmaya yonelik yeni birikim siirecleri, her seyden once kiiresel dlcekte sosyal devletin
tasfiyesini gerektirir. Bir kere sosyal devlet, artik kapitalist sinifin tasiyacagi bir yiik olmaktan cik-
mistir. Ciinkii, ister devlet miilkiyetine dayanarak, ister 6zel miilkiyet temelinde gerceklessin bazi
iiriinlerin ve hizmetlerin kamu sektorii tarafindan iiretiliyor olmasi, sermayenin pazar olanaklarini
simirlamaktadir.

Ikincisi, egitim, saglik, sosyal giivenlik gibi “insanin yeniden iiretimini” saglayan hizmetlerin
pazarda yol actigi “metasizlagtirma” egilimi, birikim siireclerinde ciddi tikanikhklar yaratmistir. Bu
olumsuz etkinin bir an 6nce ortadan kaldiriimasi sarttir.

Uciinciisii, az sayida ve cok nitelikli (cekirdek) isgiiciine dayanan esnek iiretim bicimleri ve
esnek istihdam stratejileri, egitilmis, saglkli ve is giivencesine sahip yiginlara gereksinim duymaz.
Tam tersine, egitim, saglik, sosyal giivenlik gibi toplumsal yeniden iiretimde stratejik bir rol oyna-
yan hizmetlerin genislemesi veya sosyalizasyonu, ortak mevcut iiretim politikalari ve emek pazari
stratejileri acisindan gereksizdir.

Dordiinciisii ve en onemlisi, hizmetlerin devlet eliyle goriilmesi, toplumsal hizmet, kamusal
yarar, toplumsal iiretim, toplumsal sorumluluk, toplumsal denetim, rasyonel iiretim, hizmetlerden
esit ve adaletli bir bicimde yararlanma gibi kapitalizme yabanci kavram ve degZerlerin yasamasina ve
sinif ideolojisini erozyona ugratmasina yol acmigtir. Bu nedenle, bu yondeki toplumsal istemlerin
veya beklentilerin canli tutulmasinin sermayenin ideolojik hegemonyasi iizerinde yol actigi asinmanin
bir an dnce giderilmesi gerekmektedir.

Kisaca, toplum diisiincesinin yerine bireyin gecirildigi, yani toplumsal olanin yerine bireysel
cikar, bireysel yarar, kar, rekabet gibi kavram ve degerlerin egemen kilindigi yeni bir toplumsal
diizene ve ekonomik oOrgiitlenmeye duyulan gereksinme ortadadir. Ancak bu yolla, tiim iiretim ve
yeniden iiretim alanlarinin ticarilesmesini veri alan bir paradigma icinde Pazar fetisizminin, bi-
rey/bireycilik fetisizminin ve esneklik fetisizminin kolektif bilinci ve toplumsal yasami bicimlendir-
mesi olanakl olacaktir.

Kuskusuz, bdyle bir fetislestirmenin en onemli hedefi, vahsi kapitalizme doniisiin mesrulasti-
rilmasidir. Boylece, insanin kendi basinin caresine bakmasini, her koyunun kendi bacagindan asil-
masini, biiyiik baligin kiiciik baligi yutmasini dogal goren serbest Pazar diizeni hakl, ahlaki, dahasi
zorunlu goriilecektir. Gergekten, bir zamanlar sosyal demokrasinin ve siyasal liberalizmin temelini
olusturan “firsat esitligi” ilkesi coktan tedaviilden kalkmis ve yerini “ hak veya nisfet” ilkesinin
normlarina ve olgiitlerine birakmistir. Oyle ki, herkesin Pazar kosullari icinde hak ettigi kadarini
almasini, dolayisiyla dezavantajli konumda olanlarin (yani toplumsal pazarlik giiciine sahip olmayan-
larin) ayiklanmasini kaginilmaz goéren yeni bir toplum anlayigi biiyiik 6lciide kabul gormiistiir.

Kamuyu daraltmaya yonelik uygulamalara baktigimizda boyle bir toplumsal ve ideolojik yapi-
lanmanin sonuglarini agikca gorebiliriz. 6rnegin, refah politikalarindan vazgecilmesi, emek ile ser-
maye arasindaki esitsiz iliskiyi daha da derinlestirmis, baska bir deyisle toplumsal gii¢c dengelerini
emek aleyhine iyice bozmustur. Oyle ki, issizlik artmis, sendikasizlasma hiz kazanmis ve sendikal
miicadele zayiflamis, iicret diizeyleri diismiis, uzlagsmaci, isbirlik¢i sinifsal yonelimler gelismis, orgiit-
lii miicadelenin yerini mikro korporatizm diyebilecegimiz isyeri diizeyindeki bireysel pazarlik bicim-
leri almistir. Ve bunlar, toplumsal ve ekonomik gelismenin dogal sonuclari olarak goriilmektedir.
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Ikincisi, devlet isletmeciliginin tasfiyesi, siniflar arasi kaynak aktarimini kolaylastirmistir.
Dahasi, yoksul kesimlerden varlikli siniflara oldugu kadar, yoksul bolgeden gelismis bdlgelere,
yoksul cevre iilkelerinden merkez iilkelerine toplumsal servetin aktarilmasinin 6nii acilmistir. Ayrica,
kamunun daralmasi, planlama siireclerini ortadan kaldirmis ve bagimli siniflan giicsiizlestirecek
Pazar dinamiklerinin oniinii acmigtir. Sonucta, hem sermayenin sinif miicadelelerini yonlendirmesi
olanakli hale gelmistir. Bu olgu da, ne yazik ki, toplumsal ilerlemenin bir bedeli olarak degerlendi-
rilmektedir.

Uiinciisii, gerek kamunun daraltilmasi, gerek yeni iiretim sistemlerinin gelismesi, isci sinifinin
sermaye gerekirlikleri dogrultusunda yeniden yapilanmasina yol acmistir. Bir yandan iiriin ve hizmet
sunumunun ticarilesmesiyle, ote yandan issizligin artmasiyla isci sinifinin bilesimi degisirken, ayni
zamanda sinif icin boliinme ve celiskiler de derinlesmistir. Bu konu daha sonra ayrintili olarak ele
alinacaktir.

Ote yandan kamuyu zayiflatmaya yonelik girisimler, oldukca celisik ve karmasik bir seyir
izlemektedir. Oyle ki, bir yanda devletin kiiciiltiilmesini (diizenlememe) hedefleyen liberallesme
egilimleri, ote yanda devlet isletmeciligini, kamu hizmetlerini ve pazar kosullarini gézden gecirme-
ye yonelik pratikler (yeniden diizenleme) devredir.

6rnegin, Bati Avrupa’da, bir ucta sendikal rejimi yeni yasal onlemlerle ya da yeni sosyal dii-
zenlemelerle korumaya calisan radikal Ingiliz inisiyatifi, oteki ucta isveren icin daha az kisitlayici,
daha esnek kurumsal diizenlemeler dngoren ve sendikal katilmi zayiflatan ya da daha isbirlik¢i bir
noktaya siiriikleyen Fransa, Ttalya, Ispanya ve Portekiz deneyimleri; arada ise, sendikalarin pazarlik
giiciinii (ekonomik islevlerini) fazla kisitlamayan, buna karsilik toplumsal ve siyasal planda daha
uzlagmaci bir temele oturtmaya calisan Almanya modeli gézlenir.

Gelismekte olan iilkelerde ise durum ¢ok daha karmasik, ayrica olduk¢a dramatiktir. Giiney
Amerika Akdeniz iilkelerinde diizenlememe ve yeniden diizenleme pratikleri coSu kez bir arada
gelismektedir. Azgelismis iilke is¢i hareketlerin bu kaotik ve belirsiz siirece hazirliksiz yakalandiklari
bir gercektir. Bundan otiirii bu konuda ortak bir dinamikten s6z etmek kolay degildir; bununla
birlikte, emek sermaye iliskisinin yeniden bicimlenmesinin sinif agisindan dogurdugu (ve doguraca-
81) sonuglarini kestirmek gii¢ degildir.

Uretim iliskileri iizerinde tiim yiizyil boyunca 6nemli bir rol oynamis bulunan devlet, giderek
emek pazarlarindaki diizenleyici roliinden vazge¢cmekte ve isci ile isveren arasindaki iliskide taraf
olmaktan ¢tkmaktadir. Daha once devlet tarafindan yerine getirilen kamu hizmetlerinin 6zel sektore
devredilmesiyle ve bu hizmet alanlarinda caliganlarin kamu gorevlisi olmaktan cikarak iscilesmesiyle
(daha igsizlesmesiyle), hem isci sinifinin yapisinda, hem de endiistriyel iliskiler alaninda onemli
degisiklikler giindeme gelmektedir. S6z konusu gelismeler, gerek siniflar arasindaki iliskinin, gerek
sinif igi iligkilerin bicimlenmesi agisindan biiyiik 6nem tasir.

Her seyden once, kendini daha Once sosyal devlet kurumlan eliyle somutlastirmis bulunan
refah devletinin diizenleyici roliine bugiin artik gereksinim duyulmadigi ortadadir. Baska bir deyisle,
devletin emek pazari ve sinif iligkilerinin diizenlenmesine yonelik geleneksel islevlerinden vazgecme-
si istenmektedir. Giiniimiizde sinif egemenligi, devletin taseronlasmasini (daha dogrusu komprador-
lagmasini) gerektirmekte, dolayisiyla devletin roliiniin ve kamusal alanin yeniden tanimlanmasini
ongormektedir. Devletin diizenleme roliinden vazge¢mesi, gercekte, sermayenin artan esneklik
taleplerini kargilamaya yonelik radikal bir adimdir.

Genellikle “toplumsal uzlasmanin” araci olarak goriilen ve goreli bir dzerkligi bulundugu
varsayilan devletten, artik, miidahalecilik, korumacilik ve uzlastiricilik kisvesi altinda dolayl olarak
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sermayeye hizmet etmesi degil, dogrudan sermaye hareketinin oniindeki engelleri ortandan kaldir-
masi beklenmektedir. Ciinkii, sosyal devletin ongordiigii “consensus” siyasetleri, oteki siniflarin
cikarlarinin ve istemlerinin de dikkate alinmasini gerektirmis, dolayisiyla kisa donemde burjuvazinin
hegemonik iistiinliigiinii saglasa da, uzun donemde sinif egemenligini zayiflatmistir. Aslinda, refah
devleti politikalari, siniflar arasinda uzlagmayi gozetir ve bdylece catismayi kurumsallastirirken
(dolayisiyla sinif miicadelesini denetim altinda tutarken), beri yandan kapitalist sinifi, “antagonistik
isbirligi” cercevesinde calisanlarin ekonomik ve toplumsal giivenligini garanti altina alacak bir sos-
yal diizene 0diin vermek zorunda birakmigtir.

Oysa, yeni liberal siyasalar boyle bir sosyal diizenle temelde catismaktadir; baska bir deyisle,
serbest pazar ideolojisi, devletin emek ile sermaye arasindaki esitsiz iliskiye miidahale etmesini,
belli kisitlamalar getirmesini ekonomik ve sosyal gelismeyi onleyen baslica unsur olarak goriir.
Ciinkii, giiniimiizde sermaye, oteki siniflarin baski ve istemlerinden kaynaklanan kisitlamalar soz
konusuyken, ne somiirii kosullarini rahatca olusturabilmekte, ne de hegemonyasini kolayca gercek-
lestirebilmektedir.

“Esneklik” adi altinda sermaye icin mutlak bir keyiflilik, herhangi bir norma ve kisitlamaya
bagh olmama anlamina gelen postfordist cag, her seyden dnce bu ozelliklerinden étiirii toplumsal
uzlasmayi veri alan, dolayisiyla siniflar arasinda denge kurmayr amaglayan politikalarla hicbir bicim-
de bagdasmaz. Bunun icin, “yeni zamanlar”, “orgiitsiizlestiriimis kapitalizm”, “postkapitalist top-
lum”, tarihsel ilerlemede yeni bir toplumsal paradigmay: degil, tam tersine bildigimiz vahsi kapita-
lizm kosullarina doniisii niteler. Bunlar, sermayenin, son yiizyil boyunca kitleleri denetlemek ve
ideolojik hegemonyasini korumak icin verdigi ddiinleri geri almasinin, daha dogrusu “sosyal devlet
makyajinin akmasi”nin ve gercek yiiziiniin ortaya ¢ikmasinin yaratacagi hosnutsuzluklar gizleme
cabasinin iiriinii olan cagdas masallardir.

Ote yandan diizenlememe kavrami ile anlatilan devletin yeniden yapilanmasi olgusu, oldukca
paradoksal bir nitelik de tasir. Ciinkii, devletten Pazar kosullarina, sinif miicadelesi siireclerine hic
miidahale etmemesi istenirken, emek aleyhine iyici bozulan dengeden, ozellikle gittikce biiyiiyen
issizlikten kaynaklanan toplumsal hosnutsuzluklarla nasil basedilecegi gosteriimemektedir. Devletin
kiiciilmesi demek, daha az vergi, daha az kamu harcamasi, kisaca daha az hizmet demek olduguna
gore yoksullasma nasil onlenecektir? Ayrica, artan yoksulluk, ¢1g gibi biiyiiyen issizlik, iyice kisisel-
lesmis yasam savasi son derece kaotik bir toplumsal drgiitlenmeye yol agmayacak, dolayisiyla giiglii
merkezi miidahalelere daha ¢ok gereksinme duyulmasi sonucunu yaratmayacak midir?

Bu konuda cesitli senaryolar akla gelebilir: ilk olasilik, Bati Avrupa iilkelerinde goriildiigii
gibi, devletin, ya yeniden diizenleme yoluna gitmesi veya diizenlememe ve yeniden diizenleme pratik-
lerini bir arada gerceklestirmesidir. Zaten, Kita Avrupa’sindaki oOzellestirme uygulamalari, kamu
harcamalarini denetleme ve devlet islevlerini daha etkili kilma yoniinde islemektedir. Ikincisi, azge-
lismis iilkelerde drneklerine sikca rastladigimiz baskici rejimlerin yeni tiirlerinin giindeme gelmesi
olasihgidir.

Ilk senaryoda, pazar anarsisinin ve istihdamda esnekligin ortaya ¢cikmasi, buna karsilik devle-
tin artan issizlik karsisinda yeni bazi toplumsal ve ekonomik onlemler almasi olasidir. Tkinci senar-
yoda ise, devlet, issizligin ve toplumsal esitsizliklerin yarattigi patlamalari yeni baski bicimleri ve
denetim araglari ile sindirmeye calisacaktir. Her iki durumda da, devlet, ekonomik acidan kiigiilse
bile, siyasal ve ideolojik bir aygit olarak biiyiimek zorundadir. Devletin kendi icindeki bu esitsiz
gelismesinin (deyim yerindeyse midesi kiiciilirken kafasi biiyiiyen bir ucubenin) gerek toplumun
tamami, gerek isci sinifi acisindan nelere malolacagini kestirmek gii¢ degildir.
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Devletin endiistriyel iligkiler alaninda dogrudan taraf olmaktan ¢ikmasi, daha dnce merkezi
diizeyde ve taraflarin orgiitlii sinif hareketleri temelinde uzlagtiriimasina dayanan bir calisma iligkile-
ri sistemini (korporatist diizenlemeyi) sona erdirmeye yoneliktir. Yerine, cok cesitli ve farkli ¢ikarla-
rin daha yerel diizeylerde ve orgiitsiizliik temelinde kendini gerceklestirmesine ya da “merkezden
esgiidiimlenen” yerellesmis calisma iligkilerinin gelismesine firsat veren yeni bir endiistriyel rejim
boy gostermektedir. Burada devletin rolii, iiretim, emek pazari, istihdam, egitim veya oteki sosyal
politikalar eliyle boyle bir yeniden diizenlemenin (neokorporatist orgiitlenmenin) ekonomik, siyasal,
hukuksal kosullarini yaratmak ve ideolojik aygitlari eliyle de giivence altina almaktan ibarettir.

Oyle ki, yeni iiretim sistemlerinde geleneksel emek sermaye iliskisinin yerini, biiyiik olciide
isyeri diizeyiyle sinirh yonetici personel iligkisi almakta; boylece, iiretim iliskilerini yoneticiler ile
bireysel isciler ve is gruplari arasindaki iliskilerle sinirlayan ve daha onemlisi endiistriyel iliskileri
yonetsel stratejilerin basit bir yansimasi durumuna getiren yeni yonetim modelleri ve orgiitsel yapilar
ortaya citkmaktadir. Sonunda, endiistriyel iliskiler biiyiik Olciide orgiitsel ve pazar kosullarindaki
degisikliklere yonelik pratiklere indirgenerek sinifsal o6ziinden iyice uzaklasmakta ve toplumsal
uzlagmanin normlari hicbir engelle karsilasmaksizin tamamen sermaye cikarlarina gore belirlenmek-
tedir.

Ozetle, esnek iiretim, iiretimde ve iiretimin yonetiminde “mikrokorporatist” bir diizenlemeye,
yani isyeri diizeyindeki bireysel pazarlik giiciine ve kisisellesmis is iliskilerine dayanan yeni bir
calisma rejimine gereksinim duyar. Calismanin ve sinif iligkilerinin yerellesmesi ve bireysellesmesi,
siniflarin orgiitlii giiciine dayanan sosyal orgiitlenmelerin ve miicadele bicimlerinin ortadan kalkma-
styla olanaklidir. Iste, sendikacihgin ve toplu pazarlk sisteminin geleneksel olarak etkin oldugu
kamu sektoriiniin ve kamusal calisma alanlarinin tasfiyesi bu acidan stratejik bir 6nem tasir.

0 halde, endiistriyel rejimin mikrokorporatist orgiitlenmesi ile toplumsal sistemin
neokorporatist orgiitlenmesi arasindaki zorunlu bag goriilmeli, dolayisiyla kamunun daralmasinin,
mal iiretimi ile hizmetlerin ticarilesmesinin ve kamusal calisma bicimlerinin tasfiyesinin yeni birikim
rejimin olmazsa olmaz kosullar oldugu gercegi gozardi edilmemelidir.

Isci Simifinin ve Sinif Miicadelesinin Yeniden Yapilanmasi

Siniflar, birikim rejimindeki ve toplumsal oOrgiitlenme tarzindaki degisikliklere bagh olarak
hem organik bilesimleri, hem de toplumsal bilesimleri itibariyle siirekli bir doniisiim icindedirler. Bu
baglamda isci sinifinin yeniden yapilanmasi, kapitalist gelismenin en kesintisiz ve zorunlu siirecle-
rinden birisidir.

Ornegin, maniifaktiir iiretim ile fabrikal iiretim veya Fordist kitle iiretimi ile esnek iiretim
arasinda yalnizca iiretim organizasyonlari agisindan degil, ayni zamanda sinif yapilari proleterlesme
siirecleri acisindan da onemli farkliliklar vardir. Ciinkii, her biri farkl birikim tarzina tekabiil eder ve
her birinde emek rejimini ve teknik is boliimiinii belirleyen normlar farkli somiirii stratejilerince
belirlenir. Dolayisiyla iiretim siirecindeki doniisiim, teknik isbdliimii kosullari araciigyla isgiiciiniin
bilesimini, kapsamini, sinif ici hiyerarsiyi, meslek yapisini ve buna bagh olarak nitelik ve beceri
kaliplarini yeniden bicimlendirir.

Ote yandan, her birikim tarzi ve buna denk diisen emek rejimi, ayni zamanda toplumsal miica-
dele siirecinde tarihsel olarak yeni bir evreyi temsil eder. Ciinkii, iiretim organizasyonundaki ve
emegin orgiitlenme tarzindaki degisiklikler, teknik is iliskileri yani sira sosyal iiretim iligkilerini de
etkiler, dolayisiyla hem sinif icindeki iligkileri, hem de siniflar arasindaki iliskiyi ve toplumsal prole-
terlesme siireclerini yeniden belirler.
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Bundan 6tiirii, isci sinifinin yeniden yapilanmasi, yalnizca maddi iiretim siireci icindeki rollerin
ve konumlarin degismesi acisindan degil, aym1 zamanda sosyal iiretim sistemi icindeki rollerin,
baska bir deyisle toplumsal ve siyasal giic iliskilerinin degismesi acisindan da kritik bir sorundur.
Hatta, dogrudan iireticinin maddi iiretim siireci icindeki nesnel roliinde, yani sinifsal konumlarda ve
toplumsal cikarlarda herhangi bir degisiklik meydana gelmemis olsa bile sosyal ve siyasal pratikler
acisindan farkh sinifsal tutumlar ve ideolojik yonelimler gerceklesebilir. Sonugcta, sinifin politik
yeniden yapilanmasi (recomposition) veya depolitizasyonu (decomposition) s6z konusu olur.

6rnegin, calismanin kamusal veya ozel alanda gerceklesmesi, kolektif is siireci icindeki roller
acisindan sinifin nesnel konumunda (yani, kendinde sinif aidiyetinde) herhangi bir farklilik yaratma-
yabilir; ne var ki sinif bilinci, sinifsal kapasitenin gerceklesme derecesi ve ideolojik angajmanlar
agisindan sinifin politik bilesimini ve sinif miicadelesini icindeki tutumunu degistirebilir.

Ciinkii, siniflar yalnizca maddi iiretim siireci icindeki rollerine, yani nesnel konumlarina gore
degil, ayni zamanda sosyal, politik ve ideolojik siirecler icindeki hareketlerinin niteligine gore tanim-
lanan toplumsal 6znelerdir. Bundan étiirii, siniflar, toplumsal yapinin temel ampirik birimleri oldugu
kadar toplumsal doniigiimiin baglica ajanlaridir da.

Bundan otiirii sinifin yeniden yapilanmasi sorunu oziinde politik bir nitelik tasir ve toplumsal
sistemdeki yapisal veya konjonktiirel tiim degisikliklerin hesaba katilmasini gerektirir. 6rnegin,
uluslar arasi isb6liimiiniin degismesinden, devletin yeniden yapilanmasindan, calisma iligkilerinin
kurumsal ve yasal cercevesinin yeniden belirlenmesinden, burjuvazinin mesruiyet krizinden kaynak-
lanan sorunlar, sinifsal yapilanmanin katalizorleri olarak isgoriir.

Devletin yeniden yapilanmasinin toplumsal iliskiler ve sinifsal formasyon iizerindeki etkileri
sanildigindan ¢ok daha fazla 6nemlidir. Sosyal devletin ortaya cikisiyla nasil metalagtirma ve prole-
terlesme siirecleri degismis ve toplumsal iligkilerin niteligi farklilagmigsa, sosyal devletin kriziyle de
toplumsal formasyonun yeniden belirlenmesi giindeme gelmistir. Ciinkii siniflar, ne devlet aygitina,
ne de devlet siyaseti dedigimiz alana digsal olgulardir. Devlet tasarruflari, yani ekonomik, yasal,
idari ve siyasal nitelikteki cesitli pratikler, hem kamunun ve is¢i sinifinin yapilanmasinda, hem de
sinif iligkilerinin doniismesinde belirleyici bir rol oynar.

Benzer bicimde sinif miicadelesi de, yalnizca emek ile sermaye arasindaki ekonomik cikar
kavgalarindan ibaret degildir; tersine iktidar iliskilerinin tiim kurumlarini ve pratiklerini iceren kar-
magik bir catisma alani olusturur. Bundan otiirii devletin toplumsal islevlerindeki daralma veya
genisleme, kaciniimaz olarak mevcut iktidar yapisini etkiler ve buna bagh olarak toplumsal catigma-
nin kapsamini degistirir. Bu nedenle, 6zellestirme, yalnizca bazi iiretim alanlarinin veya isletmelerin
devlet miilkiyetinden veya kamusal yonetim organlarinin elinden 6zel kisilere devri anlamini tagimaz,
ayni zamanda cahisan siniflarin toplumsal bilesimindeki ve sinif ittifaklarindaki, dolayisiyla toplumsal
miicadele parametresindeki degismeyi anlatir.

Isci sinifinin ekonomik ve toplumsal yapisinda gerceklesen nesnel degisiklikleri somut olarak
¢oziimleyebilmek, bagka bir deyisle emek giiciiniin toplumsal isbdliimii icinde degisen konumunu
tiim boyutlariyla kavrayabilmek icin siniflar toplumsal miicadele icindeki pratikleri acisindan deger-
lendirmek sarttir. Bu nokta, is¢i sinifinin yeniden yapilanmasi sorunuyla ilgili olarak bir baska kritik
konuya isaret ettigi icin 6nemlidir.

Yeniden yapilanma sorunu, yalnizca sinif iiyelerinin iiretim siireci icinde degisen konumlarini
saptamak, yani isgiicii yapisinin ve meslek yelpazesinin yeni bilesimini ya da hiyerarsik iligkilerin
yeni formlarini belirlemek icin tartisiimaz. Yeniden yapilanma siireci, is¢i sinifinin tarihsel bir aktor
olarak toplumu doniistiirme giiciinde, daha dogrusu devrimci vizyonunda herhangi bir degisikligin
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meydana gelip gelmedigini en dolaysiz bicimde gozler oniine seren bir alan oldugu icin 6nemlidir.
Bundan 6tiirii sinifsal yapilanmanin toplumsal formasyon diizeyinde ele alinmasi gerekir.

Ciinkii, iiretim bicimi gibi en iist soyutlama diizeyinde yapilan ¢oziimlemeler, bize is¢i sinifinin
yeniden, yapilanmasinin toplumsal sonugclan konusunda ¢ok fazla bilgi vermez. Gergekten, iist dii-
zeydeki soyutlamalar, ancak saf kapitalist iiretim iliskilerinin katisiksiz bir halde gecerli oldugu
yapilar hakkinda, yani kapitalizmin evrensel isleyisi hakkinda bazi ipuglari sunar. Buna karsilik
giiniimiiz isci sinifinin daha net bir fotografini elde edebilmek ve toplumsal hareketinin yonii iizerin-
de etkide bulunan nesnel dinamikleri daha somut degerlendirebilmek icin sinifsal yapilanmanin
oOzgiil bir sosyo-ekonomik yapi temelinde ¢dziimlenmesi sarttir.

Kisaca, sinifsal doniisiimiin ve sinif miicadelesinin dinamikleri, ancak proleterlesme olgusu
tarihsel bir siire¢ olarak degerlendirildiginde, baska bir deyisle “yeniden proleterlesme” kosullari
yalnizca maddi yabancilasma kosullar agisindan degil, ayni zamanda sosyo-politik bir siire¢ olarak
irdelendiginde saptanabilir. Oyle ki, (a) isgiiciiniin proleterlesmesi, (b) toplumun proleterlesmesi ve
(o) politik proleterlesme, birbirine bagh olgular olup, sinifin proleterlesmesi ile toplumsal miicadele-
nin politiklesmesi (veya depolitiklesmesi) arasindaki organik iligskiyi en dolaysiz bicimde gozler
Oniine serer.

Devletin yeniden yapilanmasi ve kamunun daraltiimasi, yukarida belirtilen proleterlesme olcegi
agisindan degerlendirildiginde ozellestirme pratiklerinin sinif ve sinif miicadelesi iizerindeki etkileri
daha somut olarak kavranir. Ancak, proleterlesme siirecini anlayabilmek icin oncelikle kutuplagsma
kavramini netlestirmekte ve toplumsal béliinmenin dinamigini belirlemekte yarar vardir.

Kutuplagma, siniflarin tiim yasam boyu elde ettikleri maddi zenginlik veri alinarak, baska bir
deyisle siniflarin toplumsal bdliisiimden elde ettikleri paylar karsilastirilarak olgiiliir. Bu olgiit veri
alindiginda, kapitalist gelismenin toplumsal kutuplasmayi siirekli olarak artirdigi ve devletin ekono-
mik acidan kiiciilmesinin toplumsal esitsizlikleri daha da derinlestirdigi acik¢a goriiliir.

Ote yandan iiretici giiclerin diinden bugiine hizla gelistizi ve toplumsal artigin giderek cok
biiyiik miktarlara ulastigi bir gercektir. Ne var ki, toplumsal iiretimdeki artis, siniflar arasinda den-
geli ve esit bir gelismeye degil, tam tersine aradaki ucurumun daha da biiyiimesine neden olmustur.
Ciinkii, siniflar arasinda refah farklihginin azalmasi, s6z konusu artisin siniflara esit oranlarda yan-
simasi kosuluna baghdir. Oysa, en nitelikli iscinin toplumsal servetten aldig1 pay ile sermayenin pay
karsilastinldiginda aradaki farkin azalmak soyle dursun giderek biiyiidiigii goriiliir. Ozellikle yasam
boyu elde edilen gelirler yine yasam boyu calisma saatlerine béliindiigiinde, iki sinif arasinda nasil
bir ucurumunun olustugu daha iyi anlasilir.

Kaldi ki, ne servet kutuplasmasi, ne de proleterlesme, yalnizca maddi gelir bilancosu gibi
ekonomik olgiitlere indirgenerek kavranabilecek olgulardir. Ozellikle ekonomik farkliliklarin yol
actig1 toplumsal esitsizlikler ve yabancilasma kosullari hesaba katildiginda emek ile sermaye arasin-
daki farkin her gecen giin daha acildigi net olarak goriiliir.

Proleterlesme siirecinin gerisinde iki temel etmen bulunur:ilki, sermaye mantiginin, teknoloji
ve bilim ile emek giicii arasindaki esitsiz gelismeyi 6ngérmesi; ikincisi, kapitalist gelisme mantig-
nin, emekgilerin calisma ve yasam alani iizerinde mutlak bir denetimi veri alan bir toplumsal orgiit-
lenmeyi zorunlu kilmasi.

Aciktir ki, devlet, ekonomik, politik ve ideolojik araclarin, hatta gerektiSinde zor araclan
yoluyla, emegi denetim altinda tutma ve sinif egemenligini mesrulastirma islevini goren biricik
aygittir. Oyle ki, bir yandan makro iktisat politikalari eliyle birikim rejimini garanti altina alir; yani
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iiretim ve kar artisin saglayacak iiretim, Pazar, istihdam, maliye, dis ticaret, teknoloji, egitim vb.
politikalarla ekonomiye yon verir ve bu yolla sinifin ve pazarin gereksinim duydugu isgiicii tiirlerinin
yeniden iiretimini saglar; ote yandan saglik, egitim, sosyal giivenlik gibi sosyal politikalar veya
ideolojik ve Kkiiltiirel araclar yoluyla sinifin sosyal olarak yeniden iiretimini ve sinif hegemonyasini
gerceklestirir.

Yeniden proleterlesme siireci, kapitalist iiretim sistemi icinde genel olarak ii¢ yolla gerceklesir:
a)"Goreli artik deger" artisini saglayan yeni iiretim organizasyonlarinin yagsama gecmesiyle,

b)"Emegin sermayeye gercek bagimliig
siireclerinin olusmasiyla,

ni saglayan is organizasyonlarinin ve sosyal denetim

0)is ve issizligin déngiisel olarak birbirini izlemesini saglayan ekonomik ve sosyal politikalari-
nin gelismesiyle.

Boylece, is cevrimi icinde isciler arasinda rekabet ve giivensizlik artar, dolayisiyla emek iize-
rindeki kapitalist kontrol giiclenerek yeniden proleterlesme siireci ivme kazanir.

Yukarida sozii edilen siirecler, bir yandan emegi asin uzmanlasmanin gereklerine, yani maki-
nelere veya makineler arasi isbéliimiiniin kurallarina bagimh kilarken, ote yandan emekgilerin sinif
kapasitesini bilyiik olciide daraltir. Ciinkii, yeniden proleterlesme, emegi daha fazla sermayenin
denetimi altina sokar ve emek ile sermaye arasindaki toplumsal gii¢ dengelerini isci sinifi aleyhine
bozar. Bu nedenle proleterlesme, sinif miicadelesi acisindan yasamsal oneme sahip bir konudur.
6er ki, yeniden proleterlesme kosullari, sinif ideolojilerini ve pratiklerini tamamen altiist eder;
ozellikle kriz donemlerinde sermayenin sinif egemenligini yeniden kurmasini biiyiik olciide kolaylas-
tirir.

Ayrica, yeniden proleterlesme (sinifin kompozisyonunu degistirerek), sinif ici celiskilerin art-
masina ve sinifsal dayanismanin zayiflamasina neden olur. Sonu¢ olarak; sinif ittifaklarini ve
hegemonik sinif dilimlerini yeniden belirleme sorunu ortaya cikar. 6rnegin, yeniden proleterlesme
siireci sonunda pek cok sinif dilimi marjinallegirken, ayni zamanda yeni bir emek eliti gelisir.

Ote yandan yeniden proleterlesme siireci, bir yandan celisik ve eklektik bir nitelik tasir, ote
yandan ikili bir yapinin olusmasina neden olur. Bir kere, proleterlesme, kapitalist iiretimin zorunlu
bir siireci olmakla birlikte iiretici giiclerin gelisme mantigindan 6tiirii kendisine karsit (alternatif)
dinamikler de yaratir. Kapitalistlesmenin, bu iki siirecin diyalektik bir tarzda bir arada gelismesinin
liriinii olarak tarihsel varligini siirdiirdiigiinii soylemek olanaklidir.

6rnegin, bilimsel ve teknik girdilerin iiretime girmesiyle bazi isler degersizlesirken (ve bu
isleri goren iireticiler biiyiik dlciide niteliksizlesirken), buna karsilik yeni isler ve yeni nitelik formlar
da gelisir. Ne var ki, emek iiretmenligi yiiksek isgiicii, hem somiiriiniin yogunlasmasina hizmet
ettigi, hem de ayricalikh bir calisma grubu olusturdugu icin toplumsal proleterlesme siireci acisin-
dan negatif bir rol oynar.

Ozetle, proleterlesme, kismen celiskili, kismen bagimsiz siirecler biciminde gelisir ve son
kertede siniflarin yeniden iiretimini saglar. Isci sinifinin yeniden iiretimi, genellikle ya kapitalist
licretlilik iliskisinin ya da kusaklarin yeniden iiretimi yoluyla gerceklesir. Bu konuda emek pazari
stratejileri ile saglik, egitim ve sosyal giivenlik politikalari 6zel bir 6nem tagir. Bundan otiirii yeni-
den proleterlesme siireci, hem makro iktisat politikalari, hem de sosyal politika uygulamalan dikka-
te alinmaksizin degerlendirilemez; bu yapilsa bile anlaml sonuglar vermez.
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Iste, devletin ekonomik alandan bagimh siniflar aleyhine cekilmesinin, kamusal yiikiimliiliikle-
rin tasfiyesinin ve tiim iiretim alanlarinin ticarilesmesinin etkin bir araci olarak isgoren ozellestirme
operasyonu yukarida siralanan siirecler baglaminda degerlendirilmesi gereken bir olgudur. Ozelles-
tirme, yeni birikim rejiminin gereksinim duydugu bir sinifsal yapilanmanin ve catigma (ya da oteki
adiyla "toplumsal uzlasma") diizeneginin olusturulmasi icin iiretim, Pazar ve béliisiim siireclerinin
yeniden belirlenmesini saglayacak en 6nemli enstriiman niteligindedir.

Bu baglamda bir yanda iiretim politikalari, yeniden proleterlesme kosullari, metalastirma
siirecleri ve somiirii stratejileri tamamen birikim tarzinin gereklerine gore yeniden belirlenir, Gte
yanda kamusallik anlayisini ve toplumsallik bilincini tamamen insanhigin belleginden silmek iizere
serbest pazar diizeninin kitlelerce benimsenmesini ve buna uygun davranmasini kolaylastiracak yeni
bir toplumsal orgiitlenmenin (daha dogrusu orgiitsiizlesmis toplumun) temelleri atilir. Ozellestirme,
kapitalizmin krizi agmak icin basvurdugu sinifsal yapilanma politikalarinin, bu dogrultuda toplumu
orgiitsiizlestirme mekanizmalarinin ,yiginlari yabancilastirmaya ve mistifiye etmeye yonelik ideolojik
araclarin ve isci sinifini denetim ve baski altinda tutmayi kolaylastiracak sinif miicadelesi stratejileri-
nin ortak adidir.

Ozellestirme:Refah Toplumundan "Risk Toplumu"na Gegisin Anahtan

Kendini bir ucta esneklik stratejileriyle, oteki ucta ozellestirme pratikleriyle yasama geciren
yeni sinif miicadelesi rejimi, gercekte isci sinifinin bugiine kadar kazaniimis haklarini geri almayi
hedeflemektedir. Burada, yalniz iicretlilerin ekonomik haklari ve ozgiirliikleri degil, aym1 zamanda
issizler, yashlar, gencler, sakatlar gibi toplumsal pazarlik giicii hi¢c olmayan veya az olan kesimlerin
yasam haklari da tehdit altindadir.

Ciinkii, cahisma egitim, saglik ve sosyal giivenlik herhangi bir hak veya olanak olmanin ¢ok
otesinde yasamsal neme sahip konulardir. Ozellikle kapitalizm gibi insanlari biiyiik olciide kendi
baslarinin caresine bakmak zorunda birakan sinifli toplumlarda bu tiir haklarin varligi, cogu kez
yasama ozgiirliigiiniin, dolayisiyla toplumsal, ekonomik ve siyasal biitiin oteki haklarin dnkosulu
niteligindedir.

Ayrica, bunlar, salt kisiye 0zel olan, tekil insanlan ilgilendiren, dolayisiyla bireysel nitelik
tasiyan haklar degildir; toplumsal bir rol oynayan ve bundan o6tiirii "sosyal hak" statiisii kazanmig
kategorilerdir. Ornegin saglik veya egitim (kuskusuz yararlanma olanaklarina veya bicimlerine gére)
oncelikle kisilerin yasam standartlariyla ilgili bireysel bir sorun olarak karsimiza ¢ikar; ne var ki,
burada kalmayip toplumsal yasam kalitesinin temel bir ol¢iitiinii ve bundan étiirii toplumsal yasamin
temel bir sorununu olusturur.

Ciinkii, toplumun yeniden iiretiminde, ozellikle bagimh siniflarin yeniden iiretiminde istihdam,
saglik, egitim ve sosyal giivenlik politikalarinin (ve kaynaklarinin) 6zel bir yeri vardir. Toplumsal
esenligin derecesi ve kitlelerin yasam kalitesi ile bunlardan yararlanma olanaklari arasinda genellikle
dogru bir oranti gdzlenir. Kisaca, s6z konusu haklar ve olanaklar, toplumsal esitsizliklerin azaltilma-
sinda onemli bir arac olabilecegi gibi tam tersine toplumsal esitsizliklerin yeniden iiretilmesine de
hizmet edebilir.

Bu nedenle bu alanlardaki haklarin genisletiimesinden veya daraltiimasindan soz ederken,
soyut tamimlarin Gtesi gecip toplumsal yapinin maddi kosullar icinde nasil yasama gectikleri arasti-
rilmalidir. Kisaca, egitim hakki, saghk hakki ve calisma hakki gibi toplumsal sorunlar dncelikle
icinde yer aldiklar sosyo ekonomik yapinin isleyisi acisindan tartisiimali, baska bir deyisle tek bas-
larina ele alinip fetiglestiriimemeli, bunun yerine haklar ve dzgiirliikler seti icindeki 6zgiil konumlan
acisindan degerlendirilmelidir.
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Her seyden once, sermaye mantiginin gerekirlikleri, bagka bir deyisle birikim rejiminin dina-
mikleri ve buna dayanan Pazar kosullari hesaba katilmalidir. Sermayenin genisletilmis yeniden
iiretimini saglamaya yonelik 6zgiil emek rejiminin gereksinim duydugu insangiiciinii yetistirmek, bu
yetiskin insan kaynagini kilit altina almak ve emek pazar iizerinde denetim kurabilmek icin saglk,
egitim ve sosyal giivenlik kuruluglarinin ve stratejilerinin iiretim politikalarina uygunlugu sarttir.

Ciinkii, bu alanlardaki sosyal politikalar ile Pazar kosullar1 arasinda bir esgiidiim olmazsa,
sermayenin gereksinim duydugu insangiiciinii kaynagi olusmaz. Endiistriyel iiretim, ne tiir nitelik ve
beceri kaliplarina (emek bicimlerine) gereksinim duyuyorsa, toplumsal politikalar ve insangiicii
kaynagini gelistirme stratejileri buna gére belirlenmek durumundadir. Ayrica, ekonominin istihdam
hacmi ile emek pazari dolayisiyla emek pazari dinamikleri ile toplumsal yeniden iiretim kosullar
arasinda bir kosutlugun bulunmasi gerekir.

Dogaldir ki, sozii edilen kosutlugun (yani, uyumun veya esgiidiimiin) degismesini 6ngoren
herhangi bir olgu giindeme geldiginde sosyo ekonomik orgiitlenmenin ve toplumsal politikalarinin
gbzden gegirilmesi zorunlu hale gelir. Iste, toplumsal hizmetlerin yayginlastiniimasi veya daraltiimasi
s6z konusu oldugunda, tartisma, yukarida ana hatlan cizilen sorunsali veri almalidir; yoksa anlaml
ve dogru sonuglara varmak olanakh degildir.

Ornegin, soruyu soyle sormak daha anlamhidir. Yiizyilin ilk ii¢ ceyreginde saglik, egitim ve
sosyal giivenlik hizmetlerinin genislemesini ve neredeyse birer temel yurttashk hakki olarak tescil
edilmesini saglayan yapisal etmenler neler olmustur ki, endiistrilesen toplumlarin pek ¢ogunda séz
konusu sosyal haklarin varligi, anayasal rejimin ve temsili demokrasinin giivencesi olacak kadar
genel bir kabul gormiistiir. Oyle ki, "Ekonomik ve Sosyal Haklar", anayasalarin ve parlamenter
rejimlerin temel oOzgiirliikleri arasinda yer almis; "hak ve firsat esitligi", toplumsal ve ekonomik
politikalarin vazgecilmez ilkesi olarak formiile edilmistir.

Bu haklarin ve ilkelerin ne dlciide yasama gectigi kuskusuz ayrica tartigilmasi gereken bir
sorundur; ancak, oncelikle bdyle bir kabuliin gerisindeki mantigin sergilenmesinde yarar vardir:

Bilindigi gibi sosyal ve ekonomik haklar, son yiizyilda sosyal adaletin vazgecilmez olciitii ola-
rak goriilmiig, bu baglamda endiistriyel kapitalizmin gelisme siireci icinde daha 6nce hi¢ goriilmedi-
gi olgiide yayginlasmis, kurumsallasmis ve kamusallasmistir. Ornegin, feodal dénemde oldugu gibi,
belli ziimrelerin ve siniflarin tekelinde kalmaktan kurtulmus ve genis halk yiginlarinin ulasabilecegi
bir kamusal hizmet statiisiine kavusmustur.

Bu kazanimda, kuskusuz toplumsal miicadelelerin, yani bagimh siniflarin toplumsal kaynaklari
paylasmada elde ettikleri kismi basarinin rolii yadsinamaz. Ancak asil neden, endiistriyel kapitaliz-
min gelisme dinamiklerinde aranmalidir. Bir kere, kapitalist iiretim, Weberci terminolojiyi kullanir-
sak "pazarlanabilir becerilere veya yeteneklere" sahip ekonomik ajanlarin varhgini 6ngoriir. Bagka
bir deyisle, Pazar ekonomisi, emegin de metalasmasini, yani pazarda alinabilir satilabilir bir mal
haline gelmesini zorunlu kilar.

Emegin metalagmasinin 6n kosulu, serbest dolasima girmesi, yani emek pazari icinde "hareket
etme ozgiirliigiine" sahip olmasidir. Metalasma kosullarinin varligi ve yeniden iiretimi ise, ancak
Pazar ajanlarinin birbirleriyle rekabet edebilmesine baglidir. S6z konusu rekabet, calisanlarin emek
pazari icinde belli bir pazarlik giiciine sahip olmasiyla olanakhdir. Buna karsilik pazarlik giicii, ancak
standart olmayan, yani farkli beceri ve nitelik bicimlerinin bir arada bulundugu bir ortamda gecerli-
dir. Iste, bu kosullari yaratan en 6nemli etmen toplumsal hizmetlerin genislemesidir.



30 YDD ve Ozellestirmeler

Ikincisi, yogun sermaye birikim siirecleri ile bunun gerisindeki bilimsel ve teknik ilerlemeler
son derece karmasik bir kolektif bir is siireci yaratmis, dolayisiyla nitelikli emek bicimlerine duyulan
gereksinme artmigtir. Gergcekten sermaye yogun iiretim siirecleri, mekanizasyonun ve otomasyonun
ongordiigii teknik isboliimii cercevesinde makinalari kullanacak, teknik siireclere ayak uyduracak,
dahasi kolektif is siirecinin planlama, programlama, esgiidiim, denetim, yonetim, ve degerlendirme
ve arastirma-gelistirme gibi stratejik islevlerini yerine getirecek isgiiciine dayanir.

Bu dogrultuda yaygin egitim sistemi, genisletilmis saghk olanaklari ve sosyal giivenlik kurum-
lari, teknolojik siireclerle uyum icinde calisacak, bilim ve teknolojiyi iiretecek veya bilimsel bilgiyi ve
teknolojik yenilikleri kullanacak nitelikli elemanlarin yetismesini ve yeniden iiretimini saglamistir.

Uciinciisii, Fordizm yalnizca bir iiretim organizasyonundan ibaret degildir, ayn1 zamanda biri-
kim rejimini garanti altina alacak bir toplumsal ve kurumsal yapi da olusturmustur. Iste, bu yapinin
olusmasinda kamusal alan ¢ok onemli bir rol oynamistir.

Ciinkii, Fordist iiretim yigin pazarlarina doniik bir iiretimdir; ayni kitle iiretimi kosullarinda
iiretilen biiyiik miktarlardaki iiriiniin tiiketilmesini saglayacak bir Pazar diizenegi ister. Bu baglamda
birikim rejiminin gerekleri ile tiiketim normlarinin, dolayisiyla iiretici ile tiiketicinin birbirine eklem-
lenmesi sarttir. Yani, Fordist diizen, ancak tiiketim toplumu kosullarinda ayakta kalabilecek bir
toplumsal iiretim sistemidir. iste, toplumsal hizmetlerin rolii bu noktada kendini gosterir. Oyle ki,
s6z konusu hizmetlerden yararlanma, bir yandan iireticilerin tiiketici konumlarini garanti altina alir,
ote yandan kapitalist diizenin genis yiginlarin haklarini ve cikarlarini da gozeten bir sistem olarak
goziikmesini ve mesrulasmasini saglar.

Ideolojik hegemonya, dogaldir ki, ekonomik esitsizliklerin gizlenmesine ya da en azindan
giderilebilecegine iliskin bir yanilsamayi dngoriir. Burjuva demokrasisinin mantigi ve bicimsel esitlik
normlari, gercekte boyle bir maniplasyonun (veya mistifikasyonun) gerceklesmesini hedefler. Orne-
gin sosyal haklarin ve ozgiirliiklerin kurumsallagmasi (ve ideolojilestirilmesi), hem catismalari dene-
tim altinda tutmayi kolaylastirir, hem de ekonomik alanda somutlagan somiiriiniin ve ondan kaynak-
lanan esitsizliklerin giderilebilecegine iliskin kolektif bir bilin¢ yaratir.

Genel ifadesiyle yurttaslik haklari, tiim oteki haklari asan (tabii gecersiz kilan) bir hak statiisii
yaratir. Yurttaghk haklari ideolojisinin ana temasi sudur; onemli olan, elde edilebilir olan ,hatta
ulasilmasi gereken statii, yurttaghk statiisiidiir ve bu baglamda asil olan, yani kazanilmasi ve ko-
runmasi gereken haklar yurttaghk haklanidir. Bagka bir deyisle, oteki konumlarin (6rnegin sinifsal
konumun) veya oteki haklarin ve cikarlarin (6rnegin sinif ¢ikarlarinin) fazla bir 6nemi yoktur(ayrica
yarari da yoktur), zaten giinii de gecmistir! Gercekten sonyiizyil boyunca, soyut, ici bos ve bicimsel
bir esitlik ideali ile bu temelde bir toplumsal kimlik ve halk kategorisi yaratilarak kitlelerin
depolitizasyonu basariyla gerceklestirilmistir.

Hak ve firsat esitligi ilkesi de, gercekte bdyle bicimsel ve demagojik bir mantigin iiriiniidiir.
ﬁrnegin serbest Pazar herkese esit olanaklar sunmasina karsin hala bazi esitsizlikler varsa,bunun
nedeni (sorumlusu) mevcut ekonomik ya da toplumsal kosullar degil, bu olanaklardan yararlanmayi
bilmeyen tembel, iradesiz ya da firsatlari kullanamayan beceriksiz ve yeteneksiz kimselerin bulunma-
sidir.

Dérdiinciisii, yogun sermaye birikim rejimi, pek ¢ok gelismis veya gelismekte olan iilkede
Keynesci ve ulusal kalkinmaci ekonomi politikalariyla, refah devleti kurumlariyla ve kamusal hizmet
sunumuna dayanan sosyal devlet pratikleriyle yasama gec¢mistir. Kalkinma iktisadi ve refah devleti
rejiminin siyasal alandaki karsiligi ise, temsili demokrasi kurumlari ve politikalari olmustur.
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Daha acik sdylemek gerekirse, planli devletcilik ve parlamenter demokrasi, yogun birikim
rejiminin yasama gec¢mesinin zorunlu birer geregi olup, tekelci sermayenin sinif stratejilerinin basa-
i olmasi icin gereken kurumsal onkosullardir. Iste, gerek kalkinma iktisadinin yaslandig
insangiicii politikalari, gerek temsili demokrasinin ongordiigii kimlik politikalari, kamusal hizmet
sunumuna dayanan sosyal politikalarla olanakli olmusgtur.

Demek ki, refah devleti ideolojisi ve politikalar biiyiik dlciide egitim, saglk ve sosyal giivenlik
hizmetlerinin sosyalizasyonu iizerinde yiikselmistir. S6z konusu hizmetlerin genislemesi ve kamusal-
lagmasi bir yandan ekonomik ve sosyal politikalarin yasama ge¢mesine ote yandan sermaye egemen-
ligini mesrulastiran paradigmalarin (sosyal devlet, demokratik hukuk devleti, kamusal yarar, top-
lumsal sorumluluk gibi) etkili olmasina yardimci olmustur.

Bugiin ise, siire¢ tersine donmiis, dolayisiyla paradigmanin degismesi giindeme gelmistir.
Ciinkii, Fordizmin krizi, artik yeni bir birikim tarzini ve buna kosut olarak yeni yapisal ve kurumsal
diizenlemeleri zorunlu kilmaktadir. Nasil ki hizmetlerin kamulastirimasi (yani sosyalizasyonu) o
zaman gegerli olan birikim rejiminin bir geregi ise, simdi giindeme gelen ozellestirme operasyonu
da sermayenin uluslar arasi hareketinin zorunlu bir kosuludur. Gercekte her iki durumda da temel
saik toplumdan oOzele kaynak aktarmaktir. Kamuda ozel kesime kaynak transferi, ilkinde kamulas-
tirma yoluyla (yani yatirrm maliyetlerinin sosyalizasyonu ile) gerceklesmistir; ikincisinde ise ozelles-
tirme yoluyla (yani birikmis toplumsal servetin yagmalanmasiyla) gerceklesecektir.

Simdi, herkes elbirligi etmiscesine (ne yazik ki buna calisan siniflarin bir boliimii de dahildir)
devletin toplumun sirtinda kambur oldugundan, toplumsal maliyetleri artirdigindan ve kaynak israfi-
na yol actigindan, refah politikalarinin toplumsal ilerlemeyi kosteklediginden; sosyal devlet uygula-
malarinin insanlari tembellige ve sorumsuzluga siiriiklediginden soz etmektedir.

Bunun yerine bireysel yaraticilia, inisiyatife ve motivasyona olanak saglayan, herkesin kendi
yarar ve zarar hesabina gozetmesine, dolayisiyla bireysel yararini maksimize etmesine firsat veren,
boylece aylaklarin, beceriksizlerin, asalaklarin, yetenekli, caliskan ve akilli olanlarin sirtindan gegin-
mesine izin vermeyen bir toplumsal orgiitlenmenin iistiinliikleri siralanmaktadir.

Arzulanan toplumsal diizen, kimilerince, sanki yeni ve olumlu bir seyden soz ediyormus gibi
"Risk Toplumu" olarak adlandiriimaktadir. Her bireyin yalnizca kendinden (ve kendi yazgisindan tek
basina) sorumlusu olmasini 6ngoren Risk Toplumu'nun aslinda hi¢ de yeni (veya daha iyi) olan, yani
bilmedigimiz bir toplumu niteledigi soylenemez. Ekonomik liberalizmin A.Smith'den bu yana boyle
bir toplum idealini yasama gecirmeye calistigi hi¢ kimsenin mechulii degildir.

Burada amaclanan, toplumsal sorumluluk ve risk konusu olan temel hak ve dzgiirliik alanlari-
nin birer tekil ve bireysel sorun kategorisine indirgenmesidir. Oyle ki, her birey, yasam kosusunda
kendi kulvarinda sonsuz bir yaristadir ve burada karsilasacagi firsatlardan veya risklerden yalnizca
kendisi sorumludur. Ciinkii, toplumun kendisine sundugu sonsuz secenekler arasindan iyi, dogru,
yararli olani se¢me ozgiirliigii vardir. Bunun dogal sonucu ise, olasi olumsuzluklarin, basarisizlikla-
rin ve kayiplarin kisinin kendi beceriksizliklerinin iiriinii, dolayisiyla béyle bir ozgiirliigiin bedeli
olacagidir.

Sonucta, Pazar anarsisinin (ayn1 zamanda toplumsal anarsinin) ve serbest Pazar ideolojisinin
("Pazar despotizminin") dteki adi olan Risk Toplumu, aslinda vahsi kapitalizmin farkli bir ambalaj
icinde sunulanin yeni versiyonundan baska bir sey degildir.

Sonuc¢ ya da Ne Yapmali?

Ozellestirme karsisinda etkin ve tutarli bir tavir sergileyebilmek icin is¢i sinifinin gozetmesi
gereken ilkeler vardir.
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Her seyden dnce, ozellestirmeye karsi cikarken tek basina ne devlet isletmeciligi, ne de kamu-
sal hizmet referans alinmaldir. Ciinkii, gerek devlet, gerek kamu oziinde birer burjuva iktidar alan-
laridir. Yani, her ikisi de, burjuvazinin egemenligini kurmaya ve bu egemenligi mesrulastirmaya
yarayan alanlardir.

Bununla birlikte, pratikte, bagimli siniflarin bu alanlarda miicadele icin bir takim araglardan ve
firsatlardan yararlanmasi hi¢ de olanaksiz degildir. Ciinkii, gerek devlet siyaseti, gerek kamusal
saha, yalmizca politik iktidar alanlari olmayip, ayni zamanda ekonomik iktidarin gerceklesmesinin
veya belli konjonktiirlerde zayiflatiimasinin da en 6nemli arenalaridir. Bu nedenle, emek bu alanlar-
da bazi mevzileri ele gecirebilir ve burjuvazinin hegemonyasina karsi cikabilir.

Ote yandan sermayenin bu alanlara duydugu gereksinme, birikim krizinin yarattigi sorunlardan
otiirii giderek artmaktadir. Serbest Pazar ideolojisinin tiim savlarina ve Pazar kosullarinin tiim
dayatmalarina karsin sermayenin yeniden yapilanmasinin devlet miidahalesi olmaksizin gerceklesme-
yecegi apacik ortadadir.

Bir kere, iiretimin uluslararasilagmasi ve iiretici giiclerin uluslar arasi dlcekte gelismesi, iilke-
lerin kiiresel stratejilere ve uluslar arasi isbdliimiindeki yapisal degisikliklere hizla ayak uydurmasini
zorunlu kilmaktadir. Kiiresellesme ideolojisinin tiim aforizmlerine karsin ulus devletin varhgini
korumasinin biricik gizi bu noktada yatmaktadir. Kisaca, bizzat kiiresellesmenin 6zgiil dinamikleri,
diizenleme, planlama, esgiidiimleme ve denetleme islevlerini gorecek bir merkezi otoritenin varlig-
na siddetle gereksinme duymaktadir.

Kaldi ki, telekomiinikasyon ve enformasyon temelli teknolojiler, giiniimiizde toplumsal donii-
siimiin anahtari, dolayisiyla buna dayanan endiistriler iilke ekonomilerinin can damari niteligindedir.
Ayrica, bilgisayar ve telekomiinikasyon endiistrileri, diinyanin hemen her yerinde esas olarak devlet
kapitalizmine yaslanarak gelismektedir. Bu alanda 6nde gelen en giiclii uluslar arasi tekeller bile
finans ve etkinliklerini mesrulastirmak icin hala ulusal devletlere bagimli durumdadir. Yani, serma-
yenin devlet miidahalesinden artik herhangi bir ¢ikarinin kalmadigi savi bos bir sdzden 6te gitmez.

Yeni teknolojiler, insangiiciiniin ve fiziksel kaynaklarin etkin ve rasyonel bir bicimde kullanil-
masini zorunlu kilar. Kaynaklarin tam kapasite ile optimal ve verimli bir bicimde kullaniimasi, mer-
kezi otoritenin ve kamusal stratejilerin varhigini gerektirir. Ornegin, enformasyon diizeni, ancak
enformasyon teknolojisi herkes icin ulagilabilir ve kullanilabilir bir kaynak oldugu takdirde bir mit
olmaktan cikabilir ve savunucularinin 6ne siirdiigii gibi yeni bir tarihsel ve toplumsal formasyonu
gerceklestirebilir. Yoksa, halen oldugu gibi, bilginin belli giiclerin tekelinde merkezilesmesinin,
dolayisiyla iktidarin yogunlagmasinin bir araci olmaktan 6teye gitmez. Bu gercek, tiim endiistri otesi
toplum, kapitalizm sonrasi toplum, bilgi cagi efsanelerini bosa cikaracak giictedir.

Ote yandan, ne devlet, ne de kamu, tarihsel olarak yalnizca kapitalist iiretim bicimine ve ser-
mayenin operasyonal mantigina indirgenerek kavranabilir, gercekliklerdir. Devlet, bilindigi gibi her
iiretim biciminin ozgiil sistematigine ve egemen siniflarin iktidar perspektifine gore isgoren bir
aygittan baska bir sey degildir. Ancak ,gerek sinif ici, gerek siniflararasi catigmanin dinamikleri,
devleti, egemen siniflar veya iktidar blogu ile birebir temsiliyet iligkisi icinde hareket etmekten
alikoyar. Ozel miilkiyet rejimi icinde kamusal alan ve kamu yarar diisiincesi, gercekte boyle bir
celigkinin iiriinii olup, iktidar miicadelesinin baglica eksenini olusturur.

Ayrica, hangi iiretim bicimi s6z konusu olursa olsun, devlet ve kamu 6zdes kurumlar degildir.
Kamu, devletten daha genis bir alani ve daha kapsaml cikarlar setini temsil eder. Kuskusuz, son
kertede gerek kamusal alanin sinirlarini, gerek kamusal ¢ikarlarin niteligini (ve hiyerarsisini) belirle-
yen yine sosyo ekonomik sistemin iiretim mantig1 ve sinif ¢ikarlarinin gerekleridir. Bu nedenle, her
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sosyo ekonomik sistemin kendine 6zgii bir kamusal alana ve kamusal ¢ikar paradigmasina sahip
olmasi dogaldir.

Oyleyse, devletciligi savunmak durumunda kalmadan ozellestirmeye karsi ¢ikmak temel ilke
olmaldir. Yani, kamu, devlete indirgenmeden, baska bir deyisle devlet isletmeciligi ile toplumsal
iiretim ve kamusal hizmet arasindaki ayrim gozetilerek toplumsal iiretim alanlarinin ve hizmetlerin
genisletilmesinden yana politikalar savunulmalidir.

Bu nokta dnemlidir. Ciinkii, gerek diinyada, gerek Tiirkiye'de dzellestirmeye karsi cikislar da,
ozellestirmeyi kacinilmaz goren yaklagimlar da, devletciligi ve sosyal devleti kapitalist gelismenin
tarihi ve sermaye mantigi icindeki ozgiil yeri baglaminda degerlendirmemekte, bundan otiirii de
ciddi bir yanilgi icine diismektedir. Oyle ki, sosyal devleti kapitalist somiiriiniin bir tiirii olarak gor-
memek, sosyal adalet uygulamalarini savunmak adina sermaye diizenini idealize etmektedir.

Sosyal devlet, emek acisindan kimi kazanmimlar saglamakla birlikte somiiriiyii azaltmayan, tam
tersine somiiriiyii kurallara baglayan ve bdylece pazarin veya birikim siireclerinin istikrarini saglayan
bir rejimden baska bir sey degildir. Bundan o6tiirii isci sinifinin savunmasi gereken, sosyal devletin
korunmasi degil, somiiriiyii ortadan kaldiran bir toplumsal miilkiyet rejimi ile toplumsal iiretim ve
toplumsal yonetim siteminin gerceklesmesidir. Toplumsal yarar, kamusal hizmet ve kolektif sorumlu-
luk gibi kavramlarin ancak bdyle bir toplumsal orgiitlenme icinde gecerli ve anlamli olabilecegi
unutulmamalidir.

Bu noktada baska bir yanilgiya daha deginmekte yarar vardir. Kimi tartismalarda 6zellestirme
miilkiyet sorunuyla karigtirilarak ele alinmaktadir. Bir kere, devlet miilkiyeti kamu miilkiyeti demek
olmadig1 gibi, devlet miilkiyetine dayanarak yapilan islerin kendiliginden kamusal bir nitelik tasidig
varsayllamaz. Ciinkii, 6zel miilkiyet rejimi altinda devlet miilkiyeti, eninde sonunda sermayenin
miilkiyetini temsil eder.

Daha acik soylemek gerekirse, bir iiretimin (ya da hizmetin) kamu miilkiyeti altindaki iiretim
araclari eliyle yerine getirilmesi, onun kamusal iiretim cercevesinde gerceklestigini gostermez.
Devlet, KiT'lerin durumunda oldugu gibi kamusal nitelik tasiyan iiretim araclarina dayanarak ticari
etkinlikte bulunabilecegi gibi, 6zel miilkiyet altindaki kaynaklari kullanarak toplumsal iiretim veya
toplumsal hizmet sunabilir. Kamu hizmeti demek, kisisel yarar veya kar amaci giitmeksizin, herhangi
bir ticari kaygi tasimaksizin ve bedelsiz olarak toplum icin iiretimde bulunmak demektir.

Ayrica, verimlilik veya etkinlik de miilkiyet ile ilgili bir sorun degildir. Etkinlik, isletmenin
yonetimiyle ilgili olup, devletin veya 6zel sektoriin iiretim araglari iizerindeki tasarrufundan bagimsiz
bir eylem alanidir. Bu nedenle KiT'lerin verimsizligi veya etkin isletiimemesinin nedenleri baska
yerde aranmalidir. Kaldi ki, yapilan pek cok calisma KiT'lerin 6nemli bir béliimiiniin verimsizlik gibi
bir sorunla karsi karsiya bulunmadigini acikca gdstermistir. Oyle ki ozellestirme kapsamina ilk
alinan isletmelerin veya hizmet kuruluslarinin verimli ve karl yerler olmasi hi¢ de rastlanti degildir.

Ozellestirme savaslarina iliskin son ders, sinif miicadeleleri tarihinden cikarilabilir. Toplumsal
miicadeleler tarihinin bize gosterdigi gibi, devlet aygiti sinif miicadelelerini degil, sinif miicadelesinin
ozgiil dinamikleri devletin niteligini, isleyisini ve roliinii belirler. Dolayisiyla 6zellestirme savaslarinin
yonii, kapsami ve sonugclari konusunda son sozii, is¢i sinifinin buna karsi ¢ikma bilinci ve iradesi
soyleyecektir.

Ciinkii, gerek devlet, gerek kamu politikalari, son kertede egemen siniflarin iktidarini kurma-
ya ve mesrulastirmaya hizmet etse de, bagimh siniflarin istemlerini ve cikarlarini tiimiiyle yok saya-
maz. Bundan 6tiirii toplumsal miicadelenin belli momentlerinde bu celiskiden emek lehine bazi
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pratik sonuclar ¢ikarlabilir. Bu baglamda sistemin celiskilerini dogru ¢éziimleyen bir sinif miicade-
lesi perspektifinin, devlet politikalari ve kamusal stratejiler iizerindeki etkisi kiiciimsenemez.

f)rnegin, s6z konusu celigskiden kaynaklanan toplumsal pazarlik giicii, belli konjonktiirlerde
emegin bir iiretici gii¢ olarak gelismesini veya bilimsel ve teknik geligsmelerin yonii (bilimin ve tekno-
lojinin iiretilmesi ve kullaniimas) iizerinde goreli bir denetimin kurulmasini saglayabilir. Bu firsatin
kullanilabilmesi icin, devlet siyasetinin ve kamusal miidahale bicimlerinin sinifsal bir bakis acisiyla
degerlendirilmesi sarttir. Daha acik sdylemek gerekirse, sermaye, devlet aygitini ve kamusal araglari
birer iktidar enstriimani olarak kullanildigina gore, bu alanlardaki miicadelenin ve elde edilen zemin-
lerin de sermayenin hegemonyasini zayiflatmasi olasidir. Sonu¢ olarak, kamusal alan ve devlet siya-
seti, hicbir bicimde emek agisindan yitirilmis mevziler olarak goriilmemelidir.

Bugiin calisan siniflar, issizler, yaslilar, cocuklar, sakatlar, cinsel, irksal veya etnik ayriciiga
ugrayanlar, yani toplumsal pazarlik giicii zayif olanlar her zamankinden daha ¢ok kamuya muhtactir-
lar. Ote yandan, kamunun tiim topluma ait olmasinin ,yani toplumu olusturan tiim insanlarin ¢ikar-
larinin, gereksinmelerinin ve gelecek projeksiyonlarinin temsilcisi olabilmesinin ancak toplumsal
miilkiyete dayanan dolayisiyla esitlik, adalet ve kolektif sorumluluk ilkesine gore isleyen bir sosyo
ekonomik sistemde gerceklesebilecegi akildan cikarilmamalidir.

Kamunun gercek kimligine kavusabilmesinin kosullari da ancak bdyle bir sistemde gerceklese-
cektir. Bu nedenle kamuya sahip ¢ikma miicadelesi, sinif miicadelesinin (ve sosyalizm miicadelesinin)
en onemli giindem maddelerinden birisidir. Her seye karsin kamunun varligi, hem sermayenin ba-
gimh siniflar lizerinde, hem de uluslar arasi kapitalizmin ulusal sinif miicadelesi siirecleri iizerinde
denetim kurmasini giiclestiren bir olgu olarak sosyalizm miicadelesi acisindan yasamsal 6neme sahip
bir konudur.
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BiR FETRET DONEMINiN iDEOLOJiK YONELIMLERi

Metin Culhaoglu
Arastirmacr-Yazar

"Yeni Diinya Diizeni" ve "Kiiresellesme" son on yillik donemin siyasal yazininda basat kavram-
lar olarak one ciktilar. Kabaca ozetlenecek olursa, bunlardan ilki, kapitalist sistem-sosyalist sistem
kutuplasmasinin asildig1 bir diinyaya yon verecek uluslar arasi iliskiler tarzini tanimlamak icin kulla-
nilmaktadir. "Kiiresellesme" ise, ulus devletlerin etki alanlarinin daraldigi, sermayenin eskisine gore
daha biiyiik bir uluslar arasi hareketlilik kazandig, yalitik toplumlarin digsa acilip diinya tarihsel
siireclere eklemlendikleri ve boylece kimi ideolojik ve siyasal olusumlarin giderek evrensellik kazan-
diklari bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir.

Gerek "Yeni Diinya Diizeni" gerekse "Kiiresellesme", yansittiklan gercek maddi siirecler kadar,
hatta bunlardan daha o6tede, 6zel ideolojik ve siyasal maniplasyonlara tabi tutulan kavramlardir. Bu
nedenle, s6z konusu kavramlarin karsilik diistiikleri gerceklik ile kendilerine verilen ideolojik icerigi
birbirinden ayristirmak, belirli bir caba ve titizlik gerektirmektedir. Kanimca boyle bir titizligin ilk
geregi, son yiizelli yillik diinya tarihsel siireclere anlaml bir soyutlama cercevesinde yaklasmayi
denemektir. Once bunu yapmaya calisacagim.

70 yillik parantez

Kapitalizmin son yiizelli yillik tarihsel gelisim siirecine, bir tiir kesiklilik kavramiyla ya da 6nce
acilip sonra kapanan bir parantez mecaziyla yaklasilabilir. Kapitalizmin tarihsel gelisimi denirken,
bununla, sermaye birikim siireclerinin yanisira kapitalist ulus devletlerin ideolojik, siyasal ve kiiltiirel
dinamikleri ve bicimlenmeleri de anlatiimaktadir. Siireci izlemeye 19. Yiizyilin ortalarindan baslaya-
cak olursak, diinya kapitalizminin belirli bir doneme kadar ulus devletler cercevesinde ve agirlikh
olarak kendi 6zgiin dinamiklerinin belirleyiciliginde yol aldigini sdylemek miimkiindiir. Baska bir
anlatimla, kapitalizmin bu donemki gelisiminde, rakip kapitalist devletlere karsi alinan ozel politik
ve askeri onlemlerin Gtesinde, birikim siireclerine su ya da bu bicimde miidahaleyi gerektiren; ideo-
lojik, politik ve kiiltiirel siireclere belirli bir yon veren, sisteme digsal bir alternatifin etkilerinden
s0z etmek cok giictiir.

Sozii edilen bu ilk donem, 1917 Ekim Devrimi ile birlikte kapanmigtir. Boylece, kapitalizmin
1917 Devrimi'nden 1990 yilina kadar uzanan diinya tarihsel siirecleri, bir baska alternatifin varlig-
nin ve tehdidinin belirleyiciligi altinda, kendi 6zsel dogasinda olmayani da arayip kendine katarak
bicimlenmistir. Ornegin; Keynesci politikalar, kapitalizmin periyodik bunalimlarina ¢6ziim getirmenin
oOtesinde, bir baska sisteme karsi tahkimat aranisinin iiriiniidiir. "Refah devleti" modelini, kapitalist
iiretim ve birikim siireclerinin salt kendi icsel gerekliliklerinin iiriinii olarak gormek miimkiin degil-
dir. 50'li yillarin soguk savas ortaminda gelistirilen batili kalkinma ve biiyiime kuramlan, kapitaliz-
min kendi mantiginin dayattigindan Gtede aranig ve oOnerilere yer verebilmistir. Ozetle, kapitalist
ulus devletlerin kendi aralarindaki iliskilere, bu ulus devletlerden herbirinin ekonomiye miidahale
bicimlerine ve "iigiincii diinya" iilkelerine yonelik yaklasimlara, kapitalist iiretim ve birikim meka-
nizmasinin kendi dinamiklerinin yanisira, ozel ideolojik, siyasal ve kiiltiirel motifler de damga vur-
mustur. Bu durumu, 1917'de acilip 1990'da kapanan bir parantez saymak miimkiindiir.
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Parantezin kapanmasiyla birlikte, kapitalizm istemeden i¢csellestirmek zorunda kaldigi ne varsa
hepsini kusmaya ve biiyiik bir kinle bunlarin iizerinde tepinmeye baslamigtir. Piyasanin kutsal doku-
nulmazhg artik cok daha pervasizca savunulur olmus; "refah devleti" modeli ekonomik irrasyonalite
tiirii gerekcelerin dtesinde "sivil toplum"a ve bu toplumdaki "6zgiirliikler"e tecaviiz anlamina geldigi
soylenen yanlariyla yerden yere vurulmus, bir toplumda esitligin one c¢ikariimasinin 6zgiirliigii kagi-
nilmaz olarak bogacagi ilan edilmis; ozetle liberalizmin gec¢miste insan icine ¢ikmaya yiizii olmayan
her versiyonu bas taci edilmistir. Son on yillik donemde; Tiirkiye dahil olmak iizere, diinyadaki
biitiin iilkelerin iizerinde vahsi kapitalizm ideolojisinin bu tiir bir hayaleti dolasmaya baglamistir.

Neo-liberal elitizm ve katlanmis yabancilasma

Yukarida orneklenen ideolojik vurgularin, son on yilin 6zgiin iiriinleri olduklari sdylenemez.
Basta liberal iktisatcilardan bir béliimii olmak iizere, bu tiir goriigler daha once de cesitli kesimlerce
savunulmustu. Ne var ki, refah devleti modelinin altin yillarinda marjinal kalan bu goriigler, nce
diinya kapitalizminin 70'lerde patlak veren bunalimi, ardindan Reagan-Thatcher gericiligi ve nihayet
sosyalist sistemin ¢okiisii ile birlikte cok daha yaygin bir dolasim alani bulmugtur.

0 halde, biraz kestirmeci goriinse de, "Yeni Diinya Diizeni" onerilerinin ve belirli bir gercekli-
ge karsilik diisse bile boyutlari oldukca abartilan "Kiiresellesme" siireclerinin ideolojik iistyapisini
neo-liberalizmin olusturdugunu sdylemek miimkiindiir. Ancak, bu ideolojinin bir yanda sagh sollu
aydinlar, diger yanda ise genel anlamda kitleleri hangi kanallardan ve nasil etkilediginin ortaya
cikartilmasi, oldukca karmasik ve ayrintili ¢oziimlemeleri gerektirmektedir. Daha dogrusu, "Yeni
Diinya Diizeni" ve "Kiiresellesme" savlarinin, sagdaki ve soldaki aydinlari, siyasetcileri ve devlet
yoneticilerini hangi yonlerden cezbettigini (ya da irrite ettigini), yani bu kesimlerden nezdinde nasil
ideolojilestigini gostermek gorece kolay olsa bile, genis kitleler icindeki ideolojik olusum siirecleri
¢ok daha dolayimli ve karmasik bicimlerde gerceklesmektedir.

Bu yazinin sinirlari icinde, birinci kesimdeki ideolojilestirme siireclerini neo-liberal elitizm,
genis kitleler icindeki ideolojik olusumlar ise katlanmis yabancilasma kavramlariyla ele almayi
oneriyorum. Ancak, bu ayrimin organik degil, yontemsel bir ayrim oldugunu unutmamak gerekiyor.
Baska bir deyisle, iki kesimdeki ideolojiles(tir)me siirecleri, birbirinden organik olarak ayri, gecisim-
siz ve etkilesimsiz nitelikte degildir. Birinci kesimdeki ideoloji, cesitli soylemlerle ve dzellikle politi-
kacilar kanaliyla kitlelere yansitilmakta; kitlelerin kendi ideolojik iiretimleri ise, birinci kesimin
ideolojisini ve siyasetini yeniden belirlemektedir. Yani, neoliberal elitizim kitlelere de uzanan
uyarlanmis ya da baskalagmis sdylemlere sahipken, katlanmis yabancilasma da siyasal elitler ve
Devlet icin hem belirli kolayliklar hem de giicliikler yaratmakta, bu kolaylik ve giicliikler neo-liberal
elitizmin ideolojisini ve siyasetini 6nemli olciide etkilemektedir.

Kanimca, "Yeni Diinya Diizeni" savlariyla "Kiiresellesme'"nin, yarattigi ideolojik etkiler acisin-
dan en onemli maddi boyutu, sistem ici eklemlenme esitsizliklerinin ¢ok yonlii olarak artmasidir.
Esitsiz eklemlenme, bir yaniyla, kimi iilkelerin ve bolgelerin diinya kapitalist sistemiyle iliskilenmesi-
nin, diger iilke ve bolgelere gore farklilagmasini anlatir. Bu farklilasma, iki yonden ortaya cikabilir.
Kimi iilkeler ve bolgeler uluslar arasi pazarlarla digerlerinden daha ¢ok icsellesmisken, esit dlciide
icsellestikleri soylenebilecek iilkelerin sistemden aldiklari ve sisteme verdikleri arasindaki farklilas-
ma da artmaktadir. Ornegin bugiin Sahra Giineyi Afrika olarak tanimlanan bolge, ayni Latin Ameri-
ka gibi diinya kapitalist sisteminin bir parcasidir; ancak ugradigi yikim, somiirii, yoksulluk ve dis
bor¢lar nedeniyle bu alt-kita sistemin marjinal bir eklentisi konumundadir. Esitsiz eklemlenmenin
en az bunun kadar 6nemli bir bagka boyutu ise, belirli bir iilke icindeki kimi kentlerin ve bdlgele-
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rin diinya pazarlari ve iiretim merkezleri ile dogrudan eklemlenmesi, boylece iilke ici esitsizliklerin
de giderek biiyiimesidir.

Bu ¢ok yonlii esitsizlikler, insanlarin bagka cografyalarda olup bitenleri, buralardaki insanlarin
nasil yasadiklarini, nasil tiikettiklerini nelere sahip olduklarini(ya da olamadiklarini), vb. eskisine
gore cok daha rahatca izleyebildikleri bir diinyada yasanmaktadir. Medya ve iletisim olanaklari
sayesinde saglanan bu enformasyon (bilin¢ degil) kimilerini siikiircii bir hognutluga ve bunun iiriinii
olan giiclii devlet, asayis ve diizen aranigina, kimilerini de Brzezinski'nin deyimiyle "bastan cikarici
bolluk™a dykiinmeye, tiiketimcilige ya da diglanmislik duygusunun getirdigi yar mistik, ice kapan-
maai bir cemaatcilige ve "mikro milliyetcilize" yoneltmektedir. iste, eger ille de bir gerceklik tani-
mak gerekirse, "Yeni Diinya Diizeni", diinyanin lanetlenmislerini ya da kaybedenlerini zapturapt
altinda tutmanin, "¢ibanbasi" sayilan cografyalari siki bicimde denetlemenin adidir. Devletin ekono-
mik yasamdan elini etegini cekmesini, bu anlamda kiiciilmesini, ama giivenlik ve asayis saglayici
mekanizmalarinin daha da giiclendirilmesini isteyenler de, ayni tehlikeyi bu kez ulus devlet sinirlar
icinde goriip bundan iirkenlerdir.

"Yeni Diinya Diizeni" ve "Kiiresellesme"nin getirdigi bir bagka dnemli ideolojik boyut, artik
iyiden iyiye kurtlar sofrasi haline getirilmis bir diinyanin emekgilerini, yoksullarini, ezilenlerini ve
kaybedenlerini kusatan katlanmig yabancilasmadir. Katlanmis yabancilagma, kapitalist zenginligin,
refahin ve tiilkeminin maddi iiretim temelinden daha cok koptugu; insanlarin yasamlarini, islerini,
aslarini etkileyen kararlarin daha uzak mekanlarda, daha ortilk ya da anonim oznelerce alindigy;
iistelik bu kararlarin akil sir ermez "bilimsel" ve "teknik" gerekcelerle hakhlastirildigi; ve "bastan
cikartici bolluk"un insanlari daha bireyci daha az dayanismaci, aile cevresine hapsolmus "toplumsal”
varliklar haline getirdigi bir diinyanin iiriiniidiir. Ve bu katlanmig yabancilasmanin bir boyutu da
depolitizasyon'dur. Kitlelerdeki politiklesmenin tarihsel olarak devletin ne yapacagi ve ne verecegi
(taban fiyati, asgari iicret, emekli maasi, yatirim, hizmet, vb.) iizerine bicimlendigi iilkelerde, "kiicii-
len" devlet ve hangisi ishasina gelirse gelsin hemen hemen ayni politikalari izlemek zorunda olan
(ciinkii IMF oOyle istemektedir!) siyasal partiler, depolitizasyonu daha da derinlestirip kitlesellestir-
mektedir.

"Demokrasilerin krizi"

Yukarida sozii edilen depolitizasyon "demokrasilerin krizi" denilen olguyu da beraberinde
getirmektedir. Daha acik ve vurgulu soylenirse, demokrasilerin krizi "Yeni Diinya Diizeni" ve "Kiire-
sellesme" siirecleriyle daha da boyutlanmigtir. Burada soziinii ettigimizi, kuskusuz cok partili ve
temsili sisteme dayanan klasik liberal demokrasidir. Kim olursa olsun, isbasina gelen iktidarlarin
tarihin ve ideolojilerin sonunu getiren mutlak zaferi kazandig: iddia edilen neo-liberal politikalari
uygulamak zorunda olmalari, "halkin tercihi"ni yansitan temsili demokrasileri 6nemli 6iciide anlam-
sizlastirmigtir. Ama, krizi daha da boyutlandiran asil olgu, iyiligi, dokunulmazihigi, hatta neredeyse
kutsalligi ilan edilen ve devlete karsi giderek genislemesi gerektigi savunulan "sivil toplum"un bizzat
kendisine icsel biiyiik esitsizlik ve adaletsizliklere karsi liberal demokrasilerin hemen hemen hicbir
sey yapamamasidir. Bagka bir deyisle, "demokratiklesme" siirecleri, basta emek ile sermaye arasin-
daki olmak iizere, sira sivil topluma icsel esitsizliklere geldiginde duvara toslamakta, bu konuda
hicbir sey yapamayacagindan "cogulculuk" ve "yurttas haklar" gibi kavramlarla yetinmek zorunda
kalmaktadr.

Biitiin bu anlatilanlarin karamsar bir tablo cizdigi soylenebilir. Nitekim, tiim diinyada ve Tiirki-
ye'de melce aranisi icindeki genis kesimlerin dinciligin ve milliyetciligin fanatik versiyonlarina yo-
nelmeleri; dayanismasiz bir diinyada cemaatlere siginmalari; ulasip etkileyemedikleri dissal meka-
nizmalar ve gii¢ odaklari arttikca ulasabildiklerine ve giiclerin yettigine daha saldirgan ve ezici dav-
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ranmalari, katlanmis yabancilasmanin ve temsili demokrasi baglamindaki apolitiklesmenin getirdigi
davranig bicimleridir.

Bu kosullarda, en azindan Tiirkiye icin, yitmis, elden gitmis ve gelmeyecek olanin pesine
diigiilmesi anlamsizdir. Tiirkiye'de, sosyal devleti yeniden geri getirmek, giiclii bir "sivil toplum"
olusturmak, liberal demokrasinin artik salt kuramda kalan olumlu mekanizmalarini piiriizsiiz islete-
bilmek, verili siyaseti sivillestirmek, gerceklesmesi miimkiin olmayan hedeflerdir. Solun o6niindeki
gorev, devlet-toplum iligkilerinin liberal kuramin disinda yeniden tanimlamak, sivil toplumun tam
icindeki esitsizlikleri ve gii¢c odaklarini hedeflemek, klasik liberal demokrasi disinda bir demokrasi
tamimina yonelmek ve biitiin bunlardan hareketle yepyeni, ama gerceklestirilebilir bir alternatifle
ortaya ¢ikmaktadir.
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EGITiMIN METALASMASI ve KURESELLESME SURECINDE
TURKIYE’DE EGTIM SiSTEMi

Yrd.Do¢.Dr.Fuat ERCAN
Marmara Universitesi
Iktisadi [dari [limler Fak.

1-£gitim sisteminde son zamanlarda yasanan degisimler bir dizi tartismaya neden oldu. EgZi-
tim sisteminde olup bitenlere iliskin analizlerde belirleyici olan egilim, sorunu dzellestirme dolayin-
da ele alan yaklasimlar oldu. Bu calismada da gosterecegimiz gibi, egitim sisteminde olup bitenleri
sadece ozellestirme dolayinda analiz etmek egitimde olup bitenleri anlamayi gii¢lendiren bir yakla-
sim bicimidir. Son donem egitimde yasanan degisimler, sadece ekonomik bir dizi iliskinin sonucu
olmanin odtesinde bir biitiin olarak kapitalist toplumsal iligkilerin bu giin ulastigi asamaya bagl
oldugunu belirtmemizi gerekiyor. Bir adim daha atarak, yasanan siirecin bir yandan kapitalist iligki-
lerin tiimiinde gozlemlenen degisimlerin iiriinii iken, diger yandan egitim sisteminde gozlemlenen
degisimlerin kendine 6zgii 6nemli bir dizi sonucu oldugunun vurgulanmasi gerekir. Egitim sistemin-
de gozlemlenen degisimlerin kendine 6zgii dinamiklerini analize katmadan yasanan siireci anlama-
miz yetersiz olacaktir. Egitim sisteminin kendine 6zgii dinamiklerinin ne oldugu sorusuna verilecek
en anlamli cevap ise, egitim sisteminin iistlendigi islevleri isaret edildiginde anlamli olacaktir. Bura-
da hi¢ kuskusuz egitim sisteminin sahip oldugu islevlerinde zamanla farklilasarak degistiginin belir-
tilmesi gerekiyor." Zaman icinde deSismekle birlikte genellik diizeyinde belirtilecek iglevleri dért
baslik altinda toplayabiliriz:

- verili bir toplumsal ortama dogan insanlarin sosyalizasyonunu saglamak ve,

- bu isleve bagl olarak, toplumda varolan esitsiz iligkileri giiclendirerek yeniden iiretmek ge-
lir.?

- Her iki isleve paralel olarak egitim sistemi verili toplumsal esitsizligin siirekliligini saglaya-
cak anlamlandirma sistemlerini/anlam haritalarinin (ideolojilerin) iiretilmesine neden olur.

- Egitimin iistlendigi bu ii¢ islevden farkli olarak ayrica egitim sistemi, kapitalist toplumda uz-
manlagma ve farklilasmaya paralel olarak beseri sermaye olarak tanimlanan ve gerek iiretim
siireci acisindan onemli bir girdi, gerekse egitim siirecinden gecen birey icin gelecek icin 6-
nemli getirisi olan bir yatirim iglevini yiiklenir. Son doneme iliskin calismalarda bu son is/evin
ozel bir neme sahip oldugunu belirtmemiz gerekiyor.’

Boylece egitim sistemi, genelde tiim toplumlarda gegerli olan sosyalizasyon araci ve toplumun
devamliigi icin ideolojik yapilar iiretirken, 6zel de toplumlarin bu giin kapitalizmle birlikte ulagtig
asamaya bagh olarak, iiretim siireci icin artan olciide onem tasiyan bilg/ dretimi ama ¢ok daha
onemlisi bizzat iiretim acisindan belirleyici olmaya baglamistir.

! Egitimin islevleri icin bak:F.Ercan(1996a).

*Genel olarak egitim ile ilgili analizlerde, egitimin kapitalist toplumda piyasada verili olan olas! esitsizlikleri azaltacagi yoniin-
de vurgular vardir. Tiim verilere karsilik, Samuel Bowles ve Herbert Gintis, i1srarli bir sekilde kapitalist toplumda egitimin
temel islevinin verili esitsiz iliskilerin artarak yeniden iireten bir mekanizma oldugunu vurgulamiglardir. Bak:S.Bowles ve
H.Gintis(1976) ve S.Bowles(1976).

° Beseri sermaye kavraminin kendisi, tipki insan kaynaklari kavrami gibi, kapitalist toplumun her seyi meta ve kaynaga
indirgeyen diisiince biciminin uzantisi oldugu yoniindeki analiz icin bak:F.Ercan(1997a/1997c¢).
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2-Egitimin birbiriyle ilgili bu dort islevini siraladiktan sonra, bir bagka genelleme daha yapabi-
liriz. Egitimin verili toplumsal yasamin yeniden iiretilmesi ve anlam haritalarinin yani ideolojilerin
iiretilmesi yoniindeki sosyalizasyon islevleri, tarihsel olarak genellikle devletin etkinlik alaninda
olurken, son islevi yani egitimin iiretim siirecine bir girdi olarak katilmasi gorece yeni bir olgu olup
daha cok sermayenin etkinlik alanina ait bir degiskendir. Burada bir baska vurgunun daha yapil-
masi gerekiyor; ozellikle bu vurgu son donem yasanan gerceklikler acisindan 6zel 6nem tasiyor.
Egitimin son islevi, yani sermayenin etkinlik alanina iliskin bir degisken olma durumu, yine devletin
tamimladigi olanaklar aracilifiyla gerceklesir. Yoksa son zamanlarda kamusallastirma/ézellestirme
ayriminda yapila gelen, ozellestirme siirecinin bir anlamda devletin varolusuna iliskin bir azalma
anlamina gelmeyecegini belirtmemiz gerekiyor. Bu calismanin 6ze iliskin vurgusu, sermayenin derin-
lesen krizine bagli olarak, bireysel sermayeler arasi rekabet siirecinde egitim;

bir yandan sermaye icin yeni bir yatirim alani olurken,

-cok daha onemli bir diger degisim, egitim kanali ile iiretilen bilginin meta ve hizmet iireti-
minde rekabet icin belirleyici olmaya baslamasidir.

Her iki degisimde sermaye icin oze iliskin bir 6neme sahipken, kapitalist iliskiler icinde olan
bireyler icin ise, egitimden elde edilecek donanimin ileride ki maddi getirileri Gnemli olmaya bagla-
mistir. 1970’lerle birlikte egitimde baslayan doniisiim, sadece sermayenin ekonomik olarak etkinli-
gini artirmamig daha da 6nemlisi bir biitiin olarak toplumsal iliskilerin kapitalizmin ulagtigi asamaya
uygun olarak doniisiimiinii saglayacak onemli bir islev de iistlenmistir.

Toplumsal olanin biitiinsel doniisiimiiniin ileri asamalarinda iiretim icin girdi, karhlk islevleri-
nin dtesinde egitimin yeni toplumsal déniisiimiin ideolojik altyapisini hazirlama yoniinde cok dnemli
bir baska islev yiiklendigini goriiyoruz. Biraz daha acacak olursak, egitimin artan dlciide sermaye
icin yeni yatinm alani ve yiiksek deger iceren meta olmasi, ayni zamanda otomatik olarak egitimin
icerigini de doniistiirdii. Piyasa mekanizmasinin gizli eli, sadece piyasada pazarlanabilen bilgilere yol
gosterirken, tarihsel ve elestirel bilgi bicimleri egitimden dislanmaya baslanmigtir. Kapitalizmin
tarihsel olarak siirekli isaret ettigi piyasa siirecinin mutlakligina iliskin elementer ideoloji, bizzat
egitim sistemindeki degisiklik dolayiminda daha bir yasama gecmistir. Bu ydnleriyle birlikte ele
alindiginda, yasamin diger alanlarinda gerceklesen degisimlerden farkh olarak, egitim sisteminde
gozlemlenen son donem degisimler; kapitalizmin icine girdigi yeniden yapilanmanin genel tasiyicisi
olmasi gibi dzel bir islev yiiklenmistir. Bu ne sadece egitim hakkinin ortadan kaldiriimasi anlamina
gelir, ne de bununla da iliskili olarak egitimin metalasmasi anlamina gelir. Egitim de son zamanlar-
da yasanan degisim siireci, bu ikisini de icine alacak bir boyuttadir. ESitim sisteminde varolan degi-
sim bir anlamda kapitalizmin bu giin ulaghigi asamaya uygun yasam biciminin/bicimlerinin egitim
kanaliyla bir yandan vatandaslik formasyonu dolayinda iiretirken, ayni zamanda iiretim siireci icinde
sermayenin yeniden iiretilmesi acisindan da ozel bir dizi islev yiiklenmistir. Boylece egitim, sermaye
birikiminin iiretim ve dolasim alaninda vardig diizeye bagh olarak, bireysel sermayeler arasi rekabet
icin temel referans noktasi haline gelmistir.

Tiim bu vurgular, egitimde yasanan degisimleri yanlis olarak sadece ‘egitimde ozellestirme’
bashig altinda ele almanin ne kadar yetersiz oldugunu gostermesi agisindan bence dzel 6nem tasi-
yor.

Bu caligmanin ilk béliimiinde egitimde degisimin kiiresellesme ile olan baglantilar, egitimin
sermayenin yeniden ama daha donaniml iiretilmesi ile iliskili olan yonleriyle analiz edilecek. Biline-
cegi iizere bu yondeki gelisme ‘bilgi foplumu’ seklinde kavramlastinlmigtir. Bilgi toplumu kavram-
lagtirmasi, aslinda sermayenin toplam dongiisiiniin artan hizina bagh olarak, gerek iiretim teknoloji-
sinin, gerek bilgiyi iletme anlaminda iletisim teknolojisinin gerekse, gelisen yeni hizmetlerin zorunlu
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sonucudur. ikinci béliimde ise, egitimin ticarilesmesi olgusunu her iki degisken acisindan Tiirkiye
deneyiminden hareketle analiz etmeye calisacagiz.

Kiiresellesme ve Bilgi Toplumunda Egitimin Degisen islevieri

3- Kiiresellesme olarak adlandirilan olgu, sermayenin, paranin ve metain ulusal sinirlamalarin
otesinde diinya olceginde hareket yeteneginin artmasidir. Meta ve paranin gerek hacim, gerekse
hizindaki artisin temelinde 1970’lerden itibaren sermayenin ulagtigi asamaya bagh olarak kriz ve
krizden uzaklasmak icin sermayenin yeniden yapilanmasi yatmakta.

Son zamanlarda yoZun olarak giindeme getirilen kiiresellesme olgusunun olup olmadigi yo-
niindeki tartigmalarin anlamsiz oldugunu belirtmemiz gerekiyor. Kiiresellesme sermayeye ickin
tarihsel bir siirectir. Kiiresellesme kavrami, radikal yazinin 1970’li yillardan itibaren isaret ettigi
uluslararasilasma kavraminin® yiikselen yeni-sag tarafindan iceriginin bosaltilarak kullaniimasindan
baska bir sey degildir. Icerik bosaltilmistir. Ciinkii kiiresellesme kavrami, belirli bir degerler sistemi
olarak piyasa mekanizmasinin etkinlik ve biiyiime icin ne kadar anlaml oldugu vurgusu iizerine
yiikselmistir.’ Burada sorun kiiresellesmenin bir olgu olarak, var olup olmadig1 degil, sorun Adirese/-
lesmenin yeni-sag dis inirlerce isaret edilen herkes icin yararl olacagi yonindeki ideolojik vurgu-
dur. Kiiresellesme, sermayenin 1970’li yillarda icine girdigi krizden ¢ilkma adina yeni top-
lum/mekanlardaki potansiyelleri tiilketme yoniinde bir egilimdir. Siire¢ esitsiz donanima sahip olan
aktorleri karsi karsiya getirmekte. Tiiketilecek olan potansiyeller ise temelde emek ve dogal kay-
naklardir.

Burada konumuz agisindan vurgulanmasi gereken temel degisken, kiiresellesme siirecinin 6-
nemli sonuglarindan biri, bireysel sermayeler arasi rekabetin dnemli dlciide artmasidir. Rekabeti
belirleyen dnemli bir degiskenlerden biri ise, artan rekabete bagl olarak, fizla degisen idretim ve
dolasim siireci icin gerekli bilgi donanima sahip olmaktir.

Sermayenin toplam sosyal dongiisii diisiiniildiigiinde, ilk etapta iiretim siirecinde verimliligi ar-
tirmak icin teknolojik gelis me, iiretilen meta ve hizmetin etkin olarak dolagsima sokulmasi icin etAin
bir organizasyona eskisinden ¢ok daha fazla ihtiya¢ duyulmaya baslanmistir. Diger yandan artan
rekabet ortami, bireysel sermayeler icin diinya 6lceginde kaynak kullanma ve iiretilen iiriinler icin
pazar bulunma zorunlulugu, bu alanlara iligskin bilgilerin iiretilmesine ve daha sonra bu bilgilere
ulagma yontemleri anlaminda iletisim teknolojilerinin gelismesine yol acmistir.

Uluslararasilasma ve insan Sermayesi

4- 1980’li yillarla birlikte baslayan degisim siireci icinde, gerek ulusal gerekse uluslararasi
diizlemde katma degeri yiiksek iiriin bilesimine sahip olma -0zellikle teknolojik iistiinliigii elinde
tutma- sermayeler arasi rekabette belirleyici olmustur. Sermayenin ulastigi asamaya bagh olarak:

a-haberlesmenin hizlanmasi ve bu hizin gerceklesmesi icin teknik donanim,
b-bizzat iiretim siirecinde kullanilan teknolojinin hizla gelismesi ve buna uygun olarak ise.

c-iiretim ve hizmet sektoriinde caliganlarin yeteneklerini ve uzmanliklarini gelistirilmesi reka-
bet halinde olan bireysel sermayeler icin bilgiyi ve buna bagh olarak sistematik bilgi iireten egitim
sistemini oldukca onemli hale getirmistir (Lucas, 1994). Boylece daha onceleri, sadece bireylerin
uzmanlagmasi icin diisiiniilen egitim, sermayenin yeniden yapilanma siirecinin 6nemli bir degisken
olmustur. Boylece egitim ile ekonomik diinya arasinda daha dnce dolayli olarak kurulan iligkiler,

‘Sermayenin uluslararasilasmasi yoniindeki ilk ve oze iliskin detayl (bildigim kadariyla) calismalar C.Palloix, 1977),
S.Hymer(1978) ve E.Mandel (1975) tarafindan gelistirilmistir.
*Kiiresellesme kavraminin detayl analizi icin bak; .Ercan(1997e).
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1970’li yillarla birlikte dogrudan kurulmaya baglanmigtir. Firmalar icin AR-GE faaliyetleri, tekil
devletler icin ise egitime ayrilan kaynaklar ve egitim harcamalan belirleyici olmustur. Sonug olarak
ekonomik ortamin degisen cehresi icinde, bireysel sermayeler, ulus devletler ve bireyler acisindan
egitim 6onem kazanmistir.

Tiim bu degisimlerin egitim acisindan bir zorunlulugu aciga cikarmistir. Bu zorunluluk serma-
ye acisindan sermaye-egitim iligkisine iliskin teorik cercevelerin gelismesini giindeme getirmistir.
Diger yandan egitim hizmetini talep edenler acisindan ise, egitim hizmetinin bir yatirnm olarak
kavramlastirilmasina dahasi gelecekteki bireysel getirisini one ¢ikaran ‘/nsan sermayesi’ (human
capital) kavraminin gelistirilmesine yol agmistir. Bu konuda insan sermayesinin kavramlastirmasinda
onemli bir isim olan Gary.S.Becker, ekonomik biiyiimeyi aciklayan A.Smith ve T.Malthus gibi klasik
iktisat ya da neo-klasik iktisadin eksikliginin, insan sermayesine gereken 6nemi vermemeleri oldu-
Sunu isaret ederek teori insasi icin gerekli ilk adimi atmistir. G.S.Becker kalkinma ile insan serma-
yesine yatirrm yapma arasinda onemli bir iliski oldugunu belirtmistir. Becker’e gore eger insan
sermayesi bilgi ve uzmanligi iceriyorsa, ve eger ekonomik gelisme de teknolojik ve bilimsel bilginin
gelismesi ise, kalkinmanin ancak insan sermayesinin gelismesi ile miimkiin olacaktir. Ayrica bir
takim verilerden sonra, insan sermayesine ¢ok yatirim yapan uluslarin ayni zamanda kalkinan uluslar
oldugunu sayilarla géstermistir (Becker, 1993, 324).° Becker’in egitim ile ekonomi arasinda kur-
dugu iligkiler daha sonra iktisatcilar arasinda dzel bir yer edinmis ve ekonomik biiyiimeye iliskin
teorik analizlerde insan sermayesi ve dolayisiyla egitim temel degiskenlerden biri olmustur. Ozellik-
le1970’lerle birlikte ekonomik agidan biiyilk performans gosteren ve literatiirde Asya Kaplanlan
olarak tanimlanan iilkelere iliskin yapilan analizlerde, bu iilkelerin basarilarinda egitime verilen
onemin belirleyici oldugu vurgulanmistir. Ozellikle bu iilkeleri detayl olarak ele alarak analiz eden
son doneme iliskin onemli caligmalardan biri olan, 7he East Asian Miracle (Dogu Asya Mucizesi) adli
calismada bu daha net bir sekilde dile getirilmistir. Calismada, 1970’lerden sonra bicimlenen diinya
kapitalist iliskiler sisteminde, ekonomik performans acisindan biiyiik atilimlar yapan G.Kore, Tayvan
ve Malezya gibi iilkeleri isaret edilerek bu iilkelerde okullasma oranlarinin gelir diizeyi ile karsilasti-
rildiginda oldukca yiiksek diizeyde oldugu belirlenmis (The East Asian Miracle;1993,4-46). Egitim
ile ekonomik gelisme arasinda kurulan ve aslinda bir gercekligi de isaret eden bu durumun sermaye
birikiminin gelisiminin dogal sonucu oldugunu belirtmemiz gerekiyor. Son zamanlarda oldukca
popiiler olan P.Drucker’in da isaret ettigi gibi egitimin ve bilginin 6nemli olmasinin temelinde “e-
mek yogun iiretim bicimlerinden, daha cok bilgi yogun sanayilere gecis” yatmakta (Drucker, 1994,
141). Bu noktada iiniversiteler 6nem kazanmaya baslamistir. Firmalar yeni sabit yatirimlara gitme-
den iiniversitelerin sahip oldugu bilgi iiretme kapasitesini ve verili donanimlarini kullanma ydniinde
bir egilime girmiglerdir. Bu egilimin kavramlastirmasi ise “girigsimci iiniversite” ya da “bilgi fabri-
kasi” olarak iiniversite kavramlastirmalari dolayinda gerceklestirilmistir.”

IlI-Tiirkiye’nin Diinyayla Biitiinlesmesi ve Egitimin Ticarilesmesi

5-Tiirkiye egitim sisteminde 1980’lerde meydana gelen doniisiimiin anlasiimasi i¢in sorunun
bir dizi baslik altinda ele alip incelenmesi gerekir. Biz burada anlaml oldugunu diisiindiigiimiiz;

-neo-liberal politikalar,
-bu politikalarin uygulayicisi olarak devlet,

-ekonomik iliskiler acisindan ise sermayenin ulastigi asamaya bagh olarak egitimle olan iliski-
lerinin degismesi baglaminda sorunu ele alip tartismak istiyoruz.

® Insan sermayesi icin temel basvuru icin bakiniz:Gary S.Becker(1993).
” Girisimi iiniversite kavramlastirmasi icin bak;F.Ercan(1996b)..
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Tanimlanan degiskenler birbirleri iizerinde etkide bulunmakla birlikte, gerek ulusal gerekse
uluslararasi sermayenin giiniimiizde ulastig1 agsamanin tiim toplumsal iligkiler iizerinde -etkili oldugu
bir gercektir. Bu anlamda neo-liberal politikalar ile bu politikalani yasama geciren aktor olarak
Yyeniden tanimlanan devletin bir biitiinsel siirec ve toplumsal bir varolus olarak sermaye birikimiyle
direkt ilgisi oldugunu belirtmemiz gerekiyor. Boyle bir analiz ilk etapta hakl olarak ¢ok indirgemeci
bir analiz bicimi olarak algilansa bile, gercekte indirgemeci bir tavir alis, sermayenin gelisim dina-
mikleri ile toplumsal iligkileri arasinda kati bir ayrim yapildiginda gerceklesir. Oysa sermayenin
gelisim dinamiklerinin kendisinin ¢ogul ve ¢ok degiskenli oldugu gercegi dikkate alindiginda bdyle
mekanik indirgemeci bir tavirdan kurtulmus oluruz.

Sermaye birikimi acisindan soruna bakildiginda Tiirkiye acisindan 1980’li yillarin 6nemli yillar
oldugu goriilecektir. Ozellikle para, iiretken ve ticari sermaye iizerinde belirli bir egemenlik iligkisi
kuran ve buna bagl olarak da uluslararasi sermaye ile biitiinlesme cabalarina giren sermaye dogal
olarak icinde yer aldigi toplumsal ortami da doniistiirme egilimine girecektir. Kisaca acikladigimiz
bu gelisme siirecini N. Eczacibasi acikca dile getirmistir: “Tiirkiye’de sermaye artik belirli bir asa-
maya ulasmistir ve devletin belirleyiciliginden ¢ikmistir” Yine son sayilarinda The Economist dergisi-
nin Sabanci Holding icin vurguladigi, “Yabanci firmalar Sabancrlya know-how sunuyorlar, Sabanci
Grubunda onlara iilke hakkinda gerekli bilgiyi sunuyor’. Tiirkiye’de sermayenin bu giin ulagtig
asamaya iliskin bir dizi ipucu vermekte.® Bu iki alintidan hareketle ii¢ 6nemli tespit yapilabilir:

-Tiirkiye’de sermaye, bu giin egitim hizmetini iiretip/pazarlayacak bir seviyeye gelmistir. Bu
asamada bilinen neo-liberal politikalarin tanimladig egitim anlayisi devreye giriyor:

“Okulda , anne ve babalar ve cocuklar tiiketici, 6gretmen ve okul yoneticileri iireticilerdir. O-
kullagmanin merkezilesmesi, birimlerin gittikce genislemesine yol acar ki, bu da tiiketicilerin se¢im
yapma kapasitelerinin diismesine neden olur” (Friedman; 1980,191).

-Tiirk sermayesi ulastigi asamaya bagh olarak, uluslararasi rekabet siirecine daha donanimli
girmek istiyor. Bu anlamda sermayenin diinya OlceSinde hareket ettigi bir ddonemde,
uluslararasilasmak isteyen ya da uluslararasi dinamiklerin baskisi altinda bu siireclerle eklemlenmek
zorunda olan kesimler icin, bilgi ve becerileri gelismis insan giiciine olan ihtiya¢ artmistir.

0Ozel ilkokul Sayisinda Artis
Yillar Okul sayisi Ogrenci Sayisi Ogretmen Sayisi
1984-1985 82 20298 827
1985-1986 88 24764 970
1986-1987 109 31511 1506
1988-1989 134 40599 1882
1990-1991 169 44442 2312
1991-1992 191 44384 2462
1993-1994 221 45115 2737
1994-1995 247 48931 2863
1995-1996 247 55975 3172
1996-1997 247 71015 4057

Kaynak:E.Uner(1997;294)

*Tiirkiye’de sermayenin ozellikle uluslararasilasan sermayenin ekonomik iliskilerde elde ettigi giice iliskin detayli bir analiz
icin bak;F.Ercan(1997d).
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Konsolide Devlet Biitcesi ve EZitim Sektoriiniin Payi(milyar TL)
Yillar Konsolide MEB Egitim Biitcesi Yiizde
Biitce Biitcesi (MEB+YOK-+Universiteler
1994 818840 93.068 121.842 14,9
1995 1.330.290 134.665 179.213 13,5
1996 3.510.989 254.979 345.293 9,8
1997 6.255.000 509.064 705.763 11,3

Kaynak:Tiirk-i5"97 Yillig1

-Bu iki belirlemeden sonra, bir élciide bu iki degiskenin yasama gegirilmesi icin uygulamaya
konulan “neo-liberal yapisal uyum programlarinin” egitim acisindan 6zel 6neme sahip oldugunu
belirtmemiz gerekiyor.

Egitim sisteminde olup-bitenleri anlamak icin, bu ii¢ degisken ve bu degiskenler arasi siirege-
len dinamik iliskilerin analiz edilmesi gerekiyor. Karsimizda egitim sistemini etkileyen tek bir degis-
ken degil fakat farkl sonuclara yol acacak ii¢ onemli degisken vardir. Ornek olarak verili egitim
sisteminin islemedigine iliskin vurgulari analiz ederken, bu vurgularin neye referansla yapildigini
bilmemiz gerekir. Verili egitim sisteminin etkin olmadigi, kaynaklarin israf edildigi, egitime yapilan
yatirimin bireysel getirisinin sosyal getirisinden fazla oldugu yoniindeki vurgular biiyiik ihtimalle
egitimi bir metaa doniistiirecek, sermayenin etkinlik/karlihk alanina doniistiiriilmesi icin ileri siiriil-
miis argiimanlar oldugunu bilmemiz gerekiyor. Diger yandan her ne zaman sanaytiniversite isbirli-
ginden, iiniversitelerin aslinda birer girisimci oldugu yoniinde vurgu yapiliyorsa, bu nokta da ise
egitimin getirisi olan uzmanhga duyulan ihtiya¢ isaret ediliyor demektir. Bu iki vurgu arasindaki en
onemli farkhhk, egitimi karlilk alani olarak gorme ile egitimi uzmanlik/bilgi donanimini saglayarak
verili rekabet ortaminda etkin olma gibi iki farkl alana ait mesrulagtirma ile karsi karsiya oldugu-
muz bilmemiz gerekiyor. Egitime iliskin sdyleme yansiyan bir diger durum ise, yapisal uyum prog-
ramlart ile giindeme alinan, kamu harcamalarinin kisitlanmasina yonelik neo-liberal politikalardir.’
Kamu kaynaklarinin  kisma yoniindeki uygulamalar beraberinde egitime ayrilan kaynaklarin diisme-
sine yol agmistir(bak:tablo 1). Diger yandan neo-liberal politikalarin yasama gegirilmesi ile birlikte
baglatilan yeni gelir dagihm politikalari, toplumsal agidan esitsizligi artirici bir dizi uygulamanin
yasama gecirilmesini giindeme getirmistir. Sermayeye kaynak aktarma adina baslatilan uygulamalar,
kitlelerin yasam seviyesini diisiirdiigii olciide kitlelerin egitim harcamalarina kaynak ayirmalarini
daha da giiclestirmistir. Her iki uygulama sonug olarak egitimin miktar ve kalite olarak diismesine
neden olmustur. Bu ise egitimin son zamanlarda artan onemi ile celistigi dlciide ekonomik durumla-
ri gorece iyi olan kesimler icin daha kaliteli bir egitim ihtiyacini artirdigi oranda egitimi kérl bir
alan haline getirme yoniindeki egilimi iyice giiclendirmistir.

Egitimin Metalagmasi/ Ozel Okullar

6-Yukarida genel cercevesini ¢izdigim vurguyu Tiirkiye icin de yapabiliriz: Tiirkiyede’ki egitim-
de yasanan degisiklikleri ozellestirme baghgi altinda genellestirme yanlis olacaktir. Yukaridaki
vurgulardan da hareketle, egitimde olup bitenleri bir ka¢ baslik altinda toplayabiliriz.

Egitimin kéarh bir sektor olarak piyasa siirecinde sermayenin etkinlik alanina birakilmasi
1980’lerden itibaren biiyiik bir hiz kazanmigtir. Metinde verdigimiz tablolara bakildiginda ozel

* Yapisal uyum programlari ile egitim arasindaki iliskilerin Tiirkiye'yi de icine alacak sekilde diinya dlceginde analizi igin
bak:F.Ercan(1997b).
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ilkokul, ortaokul ve ozel liselerdeki artigin 1980’lerden itibaren gosterdigi artis ivmesinin ne kadar
onemli oldugu goriilecektir.

Ozellikle ilkokul, ortaokul ve liselerin 6zel kesim yani sermaye tarafindan arz edilmesi, yukari-
da siraladigimiz, uzman insan ve donanimli insan yetistirme motifinden uzak daha cok karlilik amac
icerdigi aciktir. Veriler, ozel okullarin kapitalist iliskilerin cok daha yogunlastig1 kentlerde kuruldu-
gunu gosteriyor. Ozel okullarin egitim iicreti icin talep ettikleri miktarlara bakildiginda ise, rakam-
larin oldukca yiiksek oldugunu gdriiyoruz. (Ornek olarak 1988-1989 yilinda, bir 6zel okulda oku-

manin (7 yil) maliyetinin otuz milyar ile 90 milyar arasinda degistigi vurgulanmigtir. (Ornek olarak
Uskiidar Amerikan Kolejinin yillik iicreti 910 milyon TI).

Ozel Lise Okul O3renci ve Ogretmen Sayilarindaki Artislar
Yillar Okul sayisi Ogrenci Sayisi Ogretmen Sayisi
1979-80 68 21789 1195
1980-81 68 21882 1162
1981-82 67 22322 1231
1982-83 68 24660 1331
1984-85 74 32222 1487
1985-86 77 38529 2771
1986-87 85 45652 4117
1988-89 108 63846 5568
1990-91 167 66561 6884
1991-92 202 64493 6625
1993-94 243 64644 7990
1994-95 285 46606 6619

Kaynak:F. Gok(1997;439).

Ozel okullarin gelismesinde hi¢ kuskusuz en bilyiik destek, devletten devletin 6zel okullari tes-
vik edici bir dizi uygulamasindan geldigi goriilecektir. Tiirkiye’de bir taraftan kamu gelirleri ile kamu
harcamalan arasindaki olumsuz iliskiyi isaret kesimler, diger yandan 6zel okullarin tesviki icin
gerekli diizenlemeleri yapmislardir(tesvik kredileri, yatirim indirimleri, vergi muafiyeti vb). Sinifsal
farkliliklarin iyice aciga ciktigi 1980’lerin egitim sisteminde ilk uygulama ayni zamanda 6zel okulla-
ra gidisati hizlandiran siiper lise uygulamasi olmustur. Bilinecegi gibi bu uygulamanin mimari bizzat
devlet olmustur. F.Gok’iin hakh olarak belirttigi gibi, “Tiirkiye’de egitimde krizin durumunun en
carpici gostergelerinden biri devietin kendi ozel okullarini kurmasidir denebilir. Ortadgretimde
devlet okullar icinde hiyerarsik bir yapi vardir. Bir yanda Siiper Lise, ve Anadolu Lisesi, diger yanda
ise gittikce gettolasan genel liseler vardir” (F.Gok, 1997,436, vurgular bana ait). Gettolasan
liseler, donamimli egitim icin gerekli kaynaklari bulamazken, ekonomik acidan biiyiik 6demelerin
yapildig1 ozel okullara devletin kaynak aktarmasi, sorunun toplumsal ve sinifsal boyutunun aciga
ctkarmasi agisindan biiyiik 6nem tasiyor.
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(Ozel Ortaokullarin Sayisindaki Artis:
Yillar Okul sayisi Ogrenci Sayisi Ogretmen Sayisi

1979-80 77 21789 833
1980-81 80 21882 821
1981-82 78 22322 897
1982-83 79 24660 988
1984-85 87 32222 1247
1985-86 101 38529 451
1986-87 123 45652 93
1988-89 151 63846 58
199091 184 66561 78
1991-92 205 64493 68
1993-94 231 64644 70
1994-95 289 60905 57
Kaynak:F.Gok(1997).

Bunun 6tesinde 1990 Yili iiniversiteler icin de farklilasmayi isaret eden bir gelisme olmus ve
ilk 6zel iiniversite BILKENT kurulmustur. Verili iiniversite sistemini muazzam élciide tahrip edildigi
bilincinde olunsa gerek, bu tahribati gerceklestirenler arasinda onemli bir yeri olan insan ilk 6zel
liniversiteyi kurmustur. 1997-1998 yili 6zel iiniversitelerin kurulus sayisinda biiyiik artislar olmus-
tur. Oyle ki son zamanlarda ozel iiniversite sayisina iliskin bir seyler soylemek icin, giinii birlik
bilgiler alma durumunda kaldik. Hi¢ bir denetimin olmadigi bu 6zel okullara, iiniversite sinavinda
gerekli basarr gosteremeyen ama, ozel iiniversitenin belirledigi egitim dicretini (6rnek olarak 1997-
1998 egitim yili icin Isik Universitesi 6 bin 480 dolar belirlerken, Yeditepe Universitesi Tip ve Dis
Hekimligi icin 10 bin dolar, miihendislik ve giizel sanatlar icin 7 bin 500 dolar belirlemistir) dde-
mede basarili olan 6grenciler, hizla 6zel iiniversitelere kayit olmaya baslamistir Kisa bir siire icinde
ozel iiniversite sayisi 19’u bulmustur. Ozel iiniversitelerin sadece ekonomik durumu iyi olanlara
diploma pazarlamasi, ayni zamanda diploma ile birlikte 6grenciye daha iyi bir gelecegi pazarlamasi,
adalet ve esitligin sadece giiniimiizde degil gelecekte de ortadan kalkmasina neden olacak bir du-
ruma yol acmistir.

7-Burada 6zel okullarin kurulmasina iligkin iki belirlemenin yapilmasi gerekiyor:

-Ilk olarak 6zel okullarin kurulmasi kesinlikle dzellestirme degildir, ciinkii 6zel okullarin ku-
rulmasiyla kamudan 6zele bir miilkiyet degisimi gerceklesmiyor.

Ikinci olarak ise. Tiirkiye’de kurulmaya baslayan 6zel okullarin temel amacinin piyasa siireci
icinde egitimden kar elde etmek oldugunun belirtiimesi gerekiyor. Acilan okullar, ozellikle de dzel
iiniversitelerin diinya ekonomisinde siiregelen arastirma ve gelistirme faaliyetlerini destekleme ve
bilgi pazarlama yoniindeki egilime paralel olarak kuruldugunu sdylemekten simdilik ¢ok ¢ok uza-
g1z. Ulkemizde 6zel okullar, piyasa siirecinde 6nemli bir meta haline doniisen egitimden kisa siirede
kar elde etme amaci i¢in kuruluyor.

Burada bizim calismanin temel referans noktasi olan “girisimci iiniversite” yani piyasanin ta-
lepleri dogrultusunda projeler iireten ve bilgi donanimi saglayan iiniversitelerin durumunu sorgula-
mamiz gerekiyor. Tiirkiye sermayesinin tarihsel egilimi burada bir defa daha aciga ¢ikmigtir. Ulusla-
rarasi sermaye veya son donem moda olan vurguyla kiiresellesme egilimlerine cevap verecek iiniver-
site modeline, genel olarak 6zel sermaye tarafindan kurulan iiniversitelerde pek fazla prim verilme-
digi gozlemlenmekte. Belirli bir kurumsallasmis diizeye ulasan kamu iiniversitelerinin bir ka¢inda
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proje yonelimli gelisme stratejileri olusturulmaya baglanmistir. Sermaye ya da devletin giincel
taleplerine yonelik projeler iireten sinirli sayida iiniversite, TUSAID ve cevresinin ilgisini cekmis olsa
gerek, bu iiniversiteleri diger iiniversitelerden ayirarak arastirma iiniversitelerine doniistiirme yo-
niinde bir dizi talep ileri siiriilmeye basladi. Bu talep TUBITAK’In diizenledigi 1. Bilim Surasi’nda
acik bir sekilde donemin Cumhurbagkani agziyla dile getirilmistir.

“Arastiricilarla, ekonomik cevreler, iiniversiteler ve sanayi arasinda zengin bir diyalogun bu-
lunmasi, iilkemizin gelecegi bakimindan mutlak bir zarurettir. Bu itibarla, bu diyalogu arastiriciyla
sanayici arasindaki isbirliginin, arastiricilarin hareket kabiliyetini, yani yer degistirmesini tesvik
edici, artirici tedbirler almak zorundayiz. Boylece arastirici, daha aktif olarak bilgilerin kullanicilara
transferine katilmis ve onlarin uygulamaya konmasina, istirak etmis olacaktir” (Ozal, 1991,13)

TUBITAK’in 1.Bilim Sura’sinda dile getirilen diisiinceler, daha sonra TUSIAD’In hazirlattig
Tiirkijye’de ve Diinyada Yiiksekogretim Bilim ve Teknoloji adlh Raporda ¢ok daha detaylandiriimis
bir sekilde dzellikle Amerika’da yasanan deneyimlerin de belirleyiciliginde Tiirkiye’nin giindemine
alinmigtir. Bu raporda varolan egitim sistemi ve iiniversitelerin nasil degismesi gerektigi acikca
dile getirilmigtir:

“Bilgi ve bilgili insan giiciiniin, ekonominin en onemli girdileri haline gelerek sermayenin ve
iiretim faktorlerinden birini olusturmasi, bilim ve teknoloji arasindaki...iliski ile birlikte Bilgi Top-
lumu’nun ve Sanayi Sonrasi Toplum’unun en belirgin niteligidir. Bu nedenle ....bilgi ve bilgili
insanlarin kaynagi olan iiniversiteler ve arastirma merkezlerine ileri ve ozellikli iiretim
faktorleri” adi verilmektedir. (TUSiAD,1994,3 1, vurgular orijinaldir).10

Yukarida tanimladigimiz iiretilen bilginin artan oranda sermayenin toplam ddngiisiinde belir-
leyici oldugu yoniindeki diisiincemizi, Rapordan aldigimiz bu parca daha acik bir sekilde ifade et-
mistir. Universiteler ilerive dzellikli iiretim faktorii olarak tammlanmistir. Bir iiretim faktorii. insami
sermaye olarak tamimlayan /nsan sermayesi kavramlastirmasindan sonra, iiniversiteler ve iirettikleri
bilgi de bir iiretim faktorii olarak analiz edilmeye baslanmistir. Bu bir anda KODAK’in arastirma-
gelistirme birimini kapatarak (iiniversiteyle iliskiye gecmesi, Bill Gates’in yani Microsoft’un
Cambridge Universitesiyle yaptig1 biiyiik dlcekli anlasma, yada diger bir dizi firmanin firma ici
egitim, uzmanlik faaliyetini iiniversitelere aktarmasini akillara getirmekte. TUSIAD raporu ile giin-
deme alinan bu proje daha sonra YOK tarafindan hazirlanan bir yasa tasarisi ile karsimiza ¢ikti.
Ulkenin ekonomi-politik kosullari, simdilik arastirma-iiniversitesi ya da getto iiniversite ayrimina
dayali bu tasarinin kabuliinii geciktirdi. Diger yandan bu giinlerde Bakanlar Kurulu’na sunulan 2547
Sayili Kanun Ile 78 ve 124 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Des isiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanun Tasansi ile yiiksek6gretimde yapilmak istenen degisikliklerde iiniversitenin bir firma, iiniver-
sitenin iirettigi iiriin olarak bilgi ise piyasada degerlendirilmesi gereken bir meta olarak tanimlan-
mistir. Kanun tasansinin ilk maddesinden itibaren vakif yiiksek okullarinin mesrulugu saglanmak
istenirken, kamu iiniversiteleri ise piyasa siirecine baglanmak isteniyor. Projeleri temel alan bir dizi
uygulamayla birlikte, iiniversitenin idari yonetiminde akademik iinvani olmayan serbest meslek
sahibi insanlarin rektor yardimcisi olarak soz sahibi olmalarini dikkate deger bir diger degisiklik.
Diger bir degisiklik ise arastirma profesorligiiile baslatilmak istenen uygulamadir. Maddeye gore
“ilgili iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisii senatosunun kabul etmesi halinde, herhangi bir
kadroyla iliski kurmaksizin, tiim giderlerinin siirekli olarak gercek veya tiizel kisiler tarafindan
karsilanacag taahiid edilen profesdrler gorevlendirilebilinir. Bu tiir profesorliiklere verilecek isimler
ile bunlara iliskin diger hususlar ilgili iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisii ile giderleri siirekli

* Detaylt bilgi icin bak: TUSIAD(1994).
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olarak karsilamayi taahiid eden gercek veya tiizel kisiler arasinda yapilacak sozlesmeyle” belirlene-
cegi vurgulanmis. Burada belirtilmesi gereken bir diger nokta ise, iiniversitelerin kaynak olanaksiz-
liklan icinde zaten belirli bir siiredir piyasanin taleplerine gore hareket ettigi yoniindeki gercekliktir.
Universite sirketleri, ve bilim parklarinin olusmasi bu anlamda 6zel bir anlam tasiyor.

Burada ola.



YDD ve Ozellestirmeler 49

.......... s anlamayi onlemek igin, iiniversitelerin yasanan gerceklikle ve iiretimle iliskisinin olmasi
gerektigini vurgulamamiz gerekiyor. Universitelerde iiretilen bilgiler hi¢ kuskusuzu bir dizi ihtiyacla-
ra karsilik iizere, bir dizi riski azaltmak iizere iiretilir. Burada sorun iiretilen bilginin yararhhg
degil, sorunlu alan iiniversiteyi tanimlayan yasam ve ozgiirliik alaninin tamamen piyasa giiclerine
teslim edilmesidir.

Okullarda taseronlasma

8- Egitim sisteminde oOzellestirme olarak adlandirilacak en 6nemli gelisme, egitim hizmetinin
devami icin direkt iliskisi olmayan bir dizi hizmetin ya da girdinin kamusal olarak iiretilmesi yerine
bu hizmet ya da girdilerin alt-sozlesme iligkileriyle-tageronlasma- (ihaleler) 6zel kesime aktariimasi-
dir. Ozellikle ilk elden egitim icin gercek anlamda girdi olarak DMO’nin sagladig iiretim maddeleri-
nin disaridan tedariki bu anlamda ilk adimi olusturmustur. Personelin ya da 6grencinin okula gidis-
gelisinin ozel sirketlere verilmesi, yemek ve temizlik islerinin 6zel sirketlere aktarilmasi egitimde
ozellestirmeyi hak eden uygulamalardir.

Kullanan Oder ve Harglar

9. Neo-liberal analizlerin diger yandan, “kullanan dder” ilkesi ile dile getirdikleri temel ilke,
egitim sisteminde egitim hizmetinden yararlanan oder ilkesi diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de
de yasama gecirilmistir. Thatcher Hiikiimetinde Ingiltere Bilim ve Egitim Sekreteryasi Kenneth
Baker bunu acikca dile getirmistir:

“Esitlik¢i cag sona erdi.”

Esitlikci cagin sona ermesi yoniindeki vurgu, egitimin herkesin kullanacag bir hak olarak ta-
mimlanmasi yoniindeki genel kaninin hizla degismesine yol agmistir. Yukarida da verdigimiz gibi
egitim, aslinda verili esitsizlikleri yeniden iireten bir 6zelligi vardir. Fakat kullanan dder ilkesi yasa-
ma gecirildiginde, egitimin yarattigi olanaklari sadece ekonomik olarak bu hizmetin maliyetini
karsilayanlarin kullanabilmesini giindeme getirmistir. Yani tarihsel siire¢ icinde kazanilan bir dizi
hakkin kaybedilmesi durumu ile karsilasiyoruz. Burada birbirine paralel bir siire¢ yasaniyor. Kapita-
lizme ickin olan potansiyeller aciga ciktikca, yani ticarilesme egilimi arttikca her tiirlii sosyal aktivite
yarar ilkesi dogrultusunda analiz edilmeye baslaniyor. Egitimin sermayenin karlihk alani icinde
tamimlanmasi siireci ayni zamanda emegin meta olarak tanimlanmasini giindeme getirmistir. Egi-
timde metalagsma siireci egitime bir meta olarak talep edenler ile bu metai sunanlar arasinda bir
iliskinin varhigina yol actig dlciide, egitim icin yapilan harcamalar bir yatinm olarak telaffuz edil-
meye baslanmistir. Buna gore egitime yapilan yatirimlarin getirisi, belirli bir zaman dilimi sonrasin-
da egitimden elde edecegi faydalar tarafindan belirlenmekte. Bu anlamda ozellikle iiniversite egiti-
minin 0zel getirisinin, sosyal getiriden daha fazla oldugu yoniinde israrli vurgular yapilmaya basla-
mistir. Ozellikle Diinya Bankasi ve OECD’nin destekledigi bu tiir calismalarda, ozellikle iiniversite
egitiminden yararlananlarin bunun karsiligini 6demeleri gerektiZin yoniinde savunular yapilmistir.

11 Nisan 1990 tarihli Resmi Gazete ile yiiriirliige giren Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Yiiksek Ogretimde yararlanan oder ilkesi, yani parali egitim uygulamaya konuyordu. Daha sonraki
uygulamalar da goz oniine alindiginda, Tiirkiye’de egitim harclari, “yiiksekdgretim kurumlarinin
genel biitcesi temel alinarak Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmekte.” Yeni-sag politikalarinin
onemli vurgularindan olan kullanan oder ilkesi ya da “esitlik ¢cag1i” sona erdi vurgusu bdylece
iilkemizde egitimde harclar kanali ile yasama sokulmustur. Harclar hi¢ kuskusuzu esitlik¢i olan bir
¢agl sona erdirmedi, ama esitsiz olan yasamin daha da esitsiz olmasina yol acti.

Kamusal Egitim Kurumlarinda Kismi Ticarilesme
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10-Egitim sistemi acisindan bir diger gelisme ise, iiniversite ve yiiksek okullarin iirettikleri
bilgi ya da saglik gibi hizmetleri artan dl¢iide piyasanin sartlari icinde degerlendirmesi yani ticariles-
tirmesidir. Ozellikle Tip Fakiiltelerinde yasanan durum, yani ozel vakiflar olusturarak saglik hizmeti-
nin pazarlanmasi egitimin ticarilesmesi acisindan ilk etapta belirtilmesi gereken uygulamadir. Bu hi¢
kuskusuz Tip fakiiltesi ile sinirh bir olay degildir, yabanci dil dersleri, giimriik isleri, muhasebeye
iliskin sertifika veren iiniversite ici uygulamalar ticarilesmenin gittikce arttigimi gosteriyor. Universi-
telerde ticarilesme egiliminin iki onemli nedeni var, ilki iiniversitelerin yukarida da belirttigimiz
gercekten ekonomik olarak ayakta kalma miicadelesine girmesi, ikinci olarak ise bizzat iiniversiteyi
ayakta tutan akademik personelin 1980’li yillarla birlikte biiyiik dlciide diisen iicretler karsisinda
yeterli bir yasam diizeyi tutturma icin bu yonde ki aslinda akademik olmayan etkinliklere yogun
olarak girmesidir. Boylece ticarilesen ve piyasanin belirlemelerinden hareket eden kurumsal degis-
ken olarak iiniversiteler ve okullarin yani sira egitimin temel aktorlerinin de metalas tig i goriyo-
ruz.

Ogretim Elemanlarinin Metalasmasi

11-03retmen ve 63retim elemanlarinin metalasma siirecini baslatan uygulama dershanalerin
acilmasi ile bagladi. Daha sonra ise 6zel okullarin acilmasi ile biiyiik sayilara varan 6gretim kadrosu,
esas eforunu ozel okul ya da dershanelere aktarmaya baslamistir. Getirisi daha fazla oldugu icin ya
tamamen kamusal gorevinden vazgecilmekte ya da kismi olarak 6zel okullarda gorevler aliniyor.
Egitim sistemi acisindan burada iki 6nemli sonu¢ aciga cikiyor, ilki piyasanin belirledigi bir cerceve
icinde piyasanin mantiginda hareket eden bir egitim kadrosu, ikinci olarak da, hala biiyiik sayilarda
olan kamu okullarinda egitimin niteliginin diismesi. Ozellikle kamu iiniversitelerin de son zaman-
larda meydana gelen kan kaybi, bu okullarda yakin donemde ders verecek 6gretim elemani bula-
mama gibi bir sonuca yol acacaktir. Burada beseri sermaye kavramlastirmasina 6nem veren cevreler
icin yoneltilecek en 6nemli soru, hemen hemen donaniminin tiimiinii kamu olanaklarindan kazanan
bu insanlarin kamuya hi¢ bir karsilik 6demeden 6zel sektore gecmesi ile gerceklesen kaynak akta-
rimi hangi mantik sinirlari icinde aciklanacagidir. Kamu okullarinda okuyan 6grencilerin kaybi nasil
karsilanacak? Ozellikle de belirli bir sinav sonucu basarili olan iiniversite d3rencilere, 63retim
gorevlilerini kaybetmeleri ya da iki farkh alanda calismanin getirdigi yorgunluktan kaynaklanan
yeteri kadar etkin olamama durumlarindan kaynaklanan egitimin kalitesindeki diisiisleri nasil acik-
layacagiz?

Sonuc Yerine:

12-Egitim sisteminde gozlemlenen tiim bu olumsuz gelismelerin yani basinda, Tiirkiye’nin
niifusla-egitim arasi iliskilerine bakildiginda durumun icler acisi oldugu aciga cikiyor. Her seyden
once, okur yazar olmayan (1990 verisi) niifusun toplam niifusun %19,5’unu olusturdugunu gérmek-
teyiz. “Tiirkiye’nin genc bir niifus yapisina sahip oldugu gerceginden hareketle, (15-24 yas arasi
niifusun toplam niifusa orani, %17,9) ve 25 yas iistii olan niifusun Tiirkiye’de ortalama egitim
gorme siiresi sadece 3,5 yil, buna karsilik diinya ortalamasi 5 yil oldugu diisiiniilecek olunursa, ¢ok
daha dnemlisi toplam isgiiciiniin sadece % 5”’sinin yiiksekogretim gormiis oldugu g6z oniine alin-
diginda, Tiirkiye’'nin egitime olan ihtiyacinin ne kadar 6nemli oldugu gercegi aciga cikar” Er-
can,1997b).

Yukarida detayl olarak degindigimiz gibi, sermayenin uluslararasi arenada artan rekabeti be-
raberinde egitimin, egitim ile elde edilen bilginin ve sevimsiz bir kavramlastirma olan insan kaynak-
larinin 6neminin artmasina neden olmustur. Bdyle bir donemde, Tiirkiye’de egitim sistemi, serma-
yenin kisa siireli karlilik amach etkinliklerine birakilmistir. Bu gelismenin toplumun ozellikle belirli
kesimleri i¢in olmazsa olmaz bir hak olan egitim haklarinin ortadan kalkmasi anlamina geldigi bir
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gercektir. Ama belki daha da ilginci, uluslararasilasan ve artan oranda uzmanlasan bir ekonomide
kendi bindigi dal, bir anlamda gelecegini budayan bir sermaye ile karsi karsiya oldugumuzu gos-
termekte. Burada sorun, kisa siireli ¢ikarlar dolayinda hareket eden bireysel sermayelerin genel
olarak sermayenin tiimii icin olumsuz sonuclar yaratmasi degil, sorun genis kitlelerin en temel
haklarinin ellerinden alinmasidir.
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GIRIS
Bugiin diinyanin her tarafindan saglk sistemlerinin reforme edilmesi calismalar giindemdedir.

Reform calismalarindaki nedenleri ve bicimleri ise, goriiniirdeki biitiin cesitlilige karsin, bir kag
baslikta toplamak olanakl goriinmektedir(1).

Saglik sistemlerinde reform yapilmasini gerektiren etkenler temel olarak iki bashkta toplanabi-
lir. Bunlardan ilki diinya capinda uluslararasinda ve ulusal sinirlar icinde ortaya cikan ve son 20-25
yillik zaman dilimi icinde giderek ciddi boyutlar kazanan ve yoksullukla dogrudan iliskili oldugu
anlasilan sagliktaki esitsizlik olgusudur. Diinya Saghk Orgiitii(DSO) bu nedenle bu sorunla miicade-
lede ayri ve Ozel stratejiler gelistirilmesi gerektigini onermektedir(2).

Ikinci temel etken ise saglik hizmetlerinin finansmaninda karsilasilan giicliiklerdir(3). Bu
giicliikler, saglhk hizmetinin giderek pahalilasmasi ve kamu saglik harcamalarinin ulusal gelir icinde
artik katlanilamaz olarak nitelenen bir noktaya tirmanmis olmasi seklinde 6zetlenmektedir(4).

Bu ikinci noktanin diinyanin kapitalist ekonomilerini saglik sistemlerinin yeniden yapilandiril-
masi konumunda hareketlendiren asil etken oldugunu belirlemek gerekir. Ciinkii 1970’lerin orta-
sindan itibaren ortaya cikan ve halen siirmekte oldugu konusunda goriis birligi bulunan kapitalizmin
son uzun bunalimi (5), ekonominin biitiin sektorlerini ve bu arada saglik sektoriindeki degisimleri
de sarip sarmalamis durumdadir(6). Bu genel ekonomik bunalimdan ¢ikis yolu olarak kapitalist
sistem post fordizm olarak nitelenen yeni bir birikim rejimine yonelmektedir. Buradaki amag, icinde
bulunulan uzun kriz doneminin en 6nemli gosterge ve sonuclarindan olan kar oranlarindaki diisiise
¢oziim iiretecek sistem ici bir yeniden yapilanma ekonomik, teknolojik, ideolojik, siyasal ve sosyal
boyutlari olan olduk¢a kapsamli bir diizenleme olarak gerceklestirilmeye calisiimaktadir. Bunlarin en
onemlilerinden bir tanesi devletin miidahale alanlarinin yeniden belirlenmesidir(7). Iste bu birikim
rejiminin geregi olarak ikinci Diinya Savasi sonrasinda siniflar arasinda tesis edilmis olan denge
formasyonunun sosyal devletci formlari geri plana itilmeye caligiimakta ve saglk egitim gibi sosyal
sektorlerde devletin islevleri sinirlanmaktadir. Keynesci ekonomik politikalar yerine one cikarilan
Monetarist tercihler geregi, devletin iiretim yaptigi sektorlerde ekonomik verimsizlik ve adaletin
kacinilmaz oldugu, bunun ise bir yandan maliyet artisina, bir yandan da kalitede diisiise yol actig
tezleri ileri siiriilmektedir. Emek giiciiniin yeniden iiretimi cercevesinde son derece 6zgiin bir konu-
ma sahip olan ve uzun siire sermaye tarafindan kar getiren alanlar arasina dahil edilmeyen, bu
nedenle de kacinilmaz bicimde devletin iiretimini ve diizenlemesini iistlenmek zorunda kaldigi saghk
sektorii bu bakimdan son derece ilgin¢ bir konumdadir. Bilgisayarl teknolojilerin emek giiciiniin
yerini almasi ve tibbi bakim hizmetleri sektoriiniin basl basina bir kar alani durumuna gelmis olma-
s1, post fordist birikim paradigmasi icindeki diizenlemelerde saglik hizmetlerinin devletin sorumluluk
alani digina ¢ikarilmasinin nesnel olanaklarini yaratmaktadir.
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Bu yazida dncelikle saghk sektoriindeki reform calismalarinin bicimleri ve bunun icinde o6zel-
lestirmenin kendine dzgiin alani tamimlanacak, daha sonra Tiirkiye saglik sektoriiniin gelisme siire-
cinin onemli ugraklari belirlenerek, bu siirecteki temel dinamikler Tiirkiye’nin ekonomik politik
ortami icinde degerlendirilecek, en sonra ise Tiirkiye’deki ozellestirme egilimleri somut verileriyle
tartisilacaktir.

SAGLIK SEKTORUNDEKi YENIDEN YAPILANMANIN ANA BiCiMLERi

Saglik sistemi reformu calismalari bir yandan toplam saglik harcamalarinin, bir yandan da
kamu saglik harcamalarinin toplam icindeki payinin sinirlanmasini hedeflemektedir.

Bu amagla da saglk sistemlerinin hem organizasyon, hem de finansman boyutlarinda 6nemli
degisiklikler hedeflenmektedir(3). Bu hedeflerle uyumlu temel stratejiler ise su sekilde ozetlenebi-
lir:1)Mevcut kamu kaynaklari disinda ek kaynak mekanizmalarinin yaratiimasi; katki payr ya da
kullanici ddentisi(user fees/charges) denilen sistem(3). 2)Verimliligin artirimasi adina kamu saghk
sektorii icine piyasa kurallarinin ve rekabet unsurunun sokulmasi ve daha genel bir diizlemde Yeni
Kamu Yonetimi Modeli denilen bir yonetim stratejisinin gelistirilmesi(8):i¢ Piyasa Yonetilen Rekabet,
Yonetilen Piyasa denilen yeniden yapilanmalar(9). 3)Kamu saghk kurumlarinin parca parca ya da
toptan ozellestirilmesi ve 6zel sektoriin cesitli tesviklerle tibbi bakim hizmetlerine sokulmasi(10).

Yukaridaki cercevenin de ortaya cikardigi gibi saglk sektorii reformlarindaki yonelim, saglik
sektoriiniin gerek finansman, gerekse iiretim olarak kamunun disinda yapilandiriimasidir. Bu anlam-
da saglk sistemlerinin reforme edilmesinde asil amacin o6zellestirme yoniinde oldugunu saptamak
yanhs olmayacaktir.

SAGLIKTA OZELLESTIiRME VE BiCiMLERi

Saglkta ozellestirme kavrami kamu miilkiyetindeki kurumlarin, miilkiyet olarak ozel sektore
devredilmesi anlamina gelmemekte ve bunun o6tesinde daha genis kapsamli degisimleri ifade etmek
iizere kullanilmaktadir. DSO ozellestirmeyi 6zel sektor hizmet sunumunu ve finansmanini yayginlas-
tiran, kolaylastiran ve uyaran hiikiimet politikalan olarak tanimlamaktadir(11). Dolayisiyla dzelles-
tirme hiikiimet digi aktorlerin saglik hizmetlerinin iiretim ve finansmanina giderek daha fazla oranda
katildiklari bir siireci ifade etmektedir. Bu anlamda da i¢ piyasa olarak tamimlanan ve kamu saghk
sektorii icine piyasa unsurlarinin sokulmasi seklinde gelisen degisiklik de ozellestirme olarak nite-
lenmektedir(10).

Finansman ve iiretim boyutlari ile baglantil olarak diisiiniildiigiinde saghk sektériiniin yapi-
lanmasi ile ilgili olarak karsimiza Tablo 1’deki durum ¢ikmaktadir. Tablonun sol iist gozii klasik
kamu sektoriinii, sag alt gozii klasik ozel sektor yapisini, diger iki goz ise kamu sektoriinden ozel-
lestirmeye gecis uygulamalarini ifade etmektedir. Bu tablodan da gériildiigii gibi ozellestirme yo-
niindeki gelisme oldukca zengin bir uygulama ag icinde ortaya cikmaktadir. Ote yandan tanimdan
da ortaya ciktig1 gibi ozellestirme esas olarak bir hiikiimet politikasidir. iste bu noktada hiikiimet
politikalarinin o6zellestirme yoniindeki siireci aktif ya da pasif olarak giindeme getirmesine bagh
olarak ozellestirme de aktif ve pasif 6zellestirme olarak ikiye ayrilmaktadir(10).

Tablo:1-Saglik Sektoriiniin Yapilanmasi ve Ozel Saglik Sektoriiniin Konumu

FINANSMAN HiZMET SUNUMU
KAMU OZEL
KAMU Kamu Hastaneleri Ozel hastanelerden kamunun hizmet satin almasi
OZEL Kullanici 6dentileri, katki paylari | Ozel hastaneler, Amerikan HMO sistemi

Kaynak:12
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Aktif ozellestirme bir kac¢ bicimde gerceklesebilmektedir:1)Kamunun elindeki saghk kurumla-
rinin miilkiyetinin ozel sektore devri(ki ozellestirme en tipik olarak bu bicimde giindeme gelmekte-
dir.) 2)Klinik ve (hastanelerdeki otelcilik hizmetleri gibi) klinik olmayan hizmetlerin sozlesme ile kar
amaa giiden ya da giitmeyen ozel sektor kuruluslarina birakilmasi. 3)0zel sektoriin cesitli mali
yontemlerle (vergi indirimi, giimriik muafiyeti gibi) desteklenmesi.

Pasif ozellestirme ise, kamu saglik sektoriiniin yetersiz kaldig1 ya da birakildigi durumlarda,
ozel sektoriin “kendiliginden” genislemesi siirecini tanimlamaktadir. Bu genislemede ozellikle kamu
kesiminde calisan saglik¢ilarin (6zellikle de hekimlerin) kamu kesimi calisma kosullarindan ve iicret-
lerinden memnuniyetsizlikleri sonucunda ozel sektore kayislari belirleyici olmaktadir(10). Dolayisiyla
pasif ozellestirmenin de acik bir hiikiimet politikasi sonucunda ortaya ¢iktigini belirlemek gerekir.

TURKIYE SAGLIK SEKTORU

Tiirkiye kapitalizminde, saglik sektoriiniin yapilanmasinda iki onemli tarih diliminden ve bu
dilimlere karsilik gelen iki onemli yeniden yapilanma politikasindan soz etmek olanaklidir. Bunlar-
dan ilki 1960 sonrasina denk gelmektedir. Bilindigi gibi 1950’lerden itibaren, degisik dlciilerde de
olsa, biitiin merkez kapitalist iilkelerindeki temel birikim rejimi siyasal diizlemde sosyal devlet olu-
sumu biciminde ortaya cikmisti. Iste bu gelisme, 1950’lerin “liberal” politikalarina karsi gelisen
halk tepkisinin de giiciiyle ve kendine dzgiin kosullar icinde 1960 kavsaginda Tiirkiye’yi de etkisi
altina almigtir. TC tarihinde Saghk Bakanhg: biitcesinin genel biitce icindeki payinin en yiiksek
oldugu yillar yine bu donemin icindedir(13). Bu gelismelerin saglik sektoriindeki bir diger yansima-
si, herkesi kapsayan, agirlikh olarak genel vergilerle finanse edilen, koruyucu saglik hizmetlerine
oncelik veren bir saglik sisteminin kurulmasi igin ilgili yasanin kabul edilmesi olmustur(14). Halen
yiiriirliikte olan bu yasa hicbir zaman tam olarak uygulanamamis olsa da, 1980’lerin ortalarina dek
Tiirkiye saglik sektoriiniin organizyonel boyutunu belirlemede 6nemli islev gormiistiir. Ote yandan
1945 yilinda olusturulan sigorta uygulamasinin da (SSK) benzeri bir islev gordiigiinii saptamak
gerekir. 1980’lere gelinceye kadar Tiirkiye saghk sektoriiniin temel paradigmasi devletgi-
lik/kamuculuk olarak bicimlenmis ve saglik 1961 Anayasasi’nda da belirtildigi gibi devletin sorum-
lulugunda bir alan olarak tespit edilmistir. Bu donem icin asil dnemli olan nokta da budur.

1980’den itibaren ise, 12 Eyliil sonrasinin ekonomik politik tercihleriyle uyumlu olarak degi-
siklige ugrayan asil tercih iste bu devletci saghk sistemi paradigmasidir. Boylece saglik hizmetleri-
nin ozellestirilmesi son ii¢ 5 yillik kalkinma planlarinin tiimiinde de temel strateji olarak benimsen-
mis ve 1990’larin basinda da Saghk Bakanhgr’'nin teknik diizeyde de iizerinde calismaya basladigi
bir proje durumunu almigtir.

Saglhk Bakanligi 1990 sonrasindaki ¢alismalarinda siirekli olarak bir ka¢ noktayr giindemde
tutmustur. Buna gore; 1)Tiirkiye’de toplam ve kisi basi saglik harcamalan gelismis iilkelerin geri-
sindedir. 2)Saglik hizmetlerinin verimliligi son derece diisiiktiir ve bunun nedeni sektordeki kamu
egemenligidir. 3)0zellestirme hem ek kaynak yaratmada, hem de verimliligi ve kaliteyi artirmada
baslica ¢6ziim yoludur(15,16).

Bu tespitlerin hem Diinya Bankasi gibi uluslararasi sermaye cevrelerince hazirlatilan ilgili
raporlardaki(17) goriislerle, hem de Tiirkiye biiyiik sermayesinin kurulusu olan TUGIAD’in aymi
donemde one cikardig tezlerle(18) tam bir benzerlik gosterdigini saptamak gerekir. Biitiin bunlar
Tiirkiye saghk sektoriindeki ozellestirmeci yonelimin ve daha sonradan net olarak formiile edilen
Hastane Isletmeleri (i¢ Piyasaci diizenlemeler) projesinin(19) Tiirkiye’deki yeni sag ekonomik politi-
kalardan ortaya ciktigim gostermek konusunda ciddi verilerdir. Nitekim Tiirkiye saghk sektoriiniin,
oOzellestirmeci tarzda yeniden yapilandiriimasi calismalari Diinya Bankasi’nca hazirlanan bir proje
cerceveside(20) baslatilmis ve yiiriitiilmektedir.
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Bugiin Tiirkiye sisteminde 6zel ve kamu sektorlerinin agirliklarina iliskin tabloyu bir yandan
1980 sonrasinin yeni sag ekonomik politikalari, bir yandan da bu politikalarla uyumlu tarzda gelisti-
rilen dzellestirmeci saghk politikalari belirlemektedir.

TURKIYE’DE OZEL SAGLIK SEKTORU PROFILi VE BU PROFiLi ETKILEYEN
DiNAMIKLER

Tiirkiye’de 1980 sonrasi saglk hizmetlerinde dzel sektoriin agirigi daha fazla kendini hisset-
tirmektedir.

1980°de 91.2 milyar TL olan ozel saglik harcamalani 1996’da 198 trilyon TL’ne ulagmgtir.
Ozel saghk harcamalarinin toplam saghk harcamalari icindeki payr 1980°de %48.6’dan 1981’de
%53.8’e ¢ikmis, 1987°ye kadar %50’nin iizerinde seyretmis (1984’de %56.1), 1988’den sonra
gerilemistir. 1993’de %31.8 olmus, 1996’da ise %36’ya yiikselmistir(21).

Bugiin icin toplam saglik finans kaynaklarina bakildiginda 6zel sigortalar ve dogrudan cepten
harcamalardan olusan 6zel kaynaklar, toplamin %37’sini olusturuyor. Harcamalara bakildiginda ise,
ozel saglik sektoriine akan paranin toplam saglik harcamalarinin %49’una ulagtigi goriiliir(22).
Bunun anlami yilda yaklasik 2 milyar dolarlik bir saghk pazari demektir(23).

Bu saglik pazarinin dinamiklerini tartismaya baslayabiliriz:

1-Ozel saglik sektoriine akan paranin en 6nemli boliimii, halkin cebinden saghga ayirdig para
olusturmaktadir. Tiirkiye’de ortalama aile gelirinin %2.56’sinin sagliga harcandigi saptanmistir(24).
Bu miktarin yilda yaklagik 1.7 milyar dolar olmasi s6z konusudur(23).

Ozel saglik harcamalari, kisi basina dolar olarak degerlendirildiginde, asagidaki tablo ortaya
cikmaktadir:

Tablo:2-Tiirkiye’de Ozel Saglik Harcamalarinin Yillara Gore Dagilimi (1980-96)

vil Kisi Basia Ozel Saghk
Harcamasi(Dolar)
1980 27.0
1981 27.0
1982 23.6
1983 22.3
1984 21.4
1985 21.7
1986 22.7
1987 25.0
1988 24.4
1989 27.6
1990 36.2
1991 35.7
1992 36.4
1993 41.4
1994 30.1
1995 38.0
1996 41.1

Kaynak: (21)’den hesaplanmistir.
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DIE 1987 arastirmasinda sagliga en cok para ayiran bélgenin Gaziantep’ten Mugla’ya kadar
olan Giiney illerinin oldugu bolgedir. Bu bdlgedeki halk, gelirinin %3.19’unu saghga ayirmaktadir.
Bu bdlgeyi %3.10’luk harcamayla Artvin’den Zonguldak’a kadar olan bdlge izlemektedir(24).

DIE 1994 arastirmasinda ise; kentte yasayanlar harcanabilir gelirlerinin %2.64’iinii saglga
harcadigi, kirda bu oranin %2.50 oldugu belirlenmistir. Saglik tiiketim harcamalarinin %67.6’si
kentlerde yapilmistir. 1994 yilinda toplam tiiketim harcamalar icinde saglik harcamalarinin payi
acisindan Akdeniz Bolgesi onde gelirken (%3.05), Marmara(%3.04), Ege(%2.55), Karade-
niz(%2.44), I¢ Anadolu(%2.13), Dogu Anadolu(%1.76) ve Giineydogu Anadolu(%1.47) onu izlemek-
tedir.

Toplam saglik tiiketim harcamalan icinde bolgelerin payi incelendiginde Marmara %40.62 ile
basta gelirken, onu Ege(%14.59), ig Anadolu(%14.11), Akdeniz(%13.47), Karadeniz(%10.75)
Bolgesi’nin izledigi goriiliir. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerinin toplam saglik tiiketim har-
camalan icindeki paylari, sadece %6.46’dir(25).

Halkin cepten yaptigi harcamalarin en 6nemli béliimii ilaca gitmektedir. Cepten harcamalarin
%41.5’inin ilaca gitmesinin anlami, 1992 yili icinde yaklasik 5 trilyon TL demektir. flac harcamala-
rini %13.5 ile 6zel hastaneler, %12.7 ile kamu hastaneleri, %8.4 ile 6zel poliklinikler, %7.6 ile ozel
muayenehaneler, %6.9 ile ozel dis hekimleri izlemektedir. Bunlarin disinda gozliik ve lens, saghk
malzemeleri, kamu discilik hizmetleri vb.’ye de yaklasik %10’a yakin bir pay harcanmaktadir(26).

Tablo:3-Halkin Cepten Saghga Harcadigi Paranin, Harcama Kalemlerine Gore Dagilimi

Harcama Miktan (Milyon Dolar)
flag 733
Ozel Hastaneler 239
Kamu Hastaneleri 225
Ozel Poliklinikler 148
Ozel Muayenehaneler 133
Ozel Discilik Hizmetleri 123
Gozliik ve Lens 42
Saghk Malzemeleri 25
Kamu Discilik Hizmetleri 22
Diger Hizmetler 78
TOPLAM 1768

Kaynak 26’dan hesaplanmistir.

Ozel saglik tiiketim harcamalari daha da ayrintilandinldiginda, asagidaki tablo ortaya cikmak-
tadir:
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Tablo:4-0zel Saglik Tiiketim Harcamalarinin Dagilimi

Harcama Kalemi Harcama Miktan
Hekimlere 388.6
Rontgen-Laboratuar 93.6

Ameliyat 83.0
Yatak-Otelcilik 79.5

Dogum 31.8

Goz 15.9

Diger Hizmetler 51.2

Kaynak 26’dan hesaplanmistir.

DIE 1987 arastirmasina gore aylik geliri 50 bin TL’dan az olanlarin toplam tiiketim harcama-
lari icinde saghga ayirdiklari payin %4.14 oldugu, saghga nispeten cok pay ayiran bir kesimin de
aylk geliri 5 milyondan fazla olanlar oldugu(%4.39), onlarin disindaki gelir gruplarinin saghga

ayirdiklari payin %2.04-%3.52 arasinda degistigi saptanmistir(26).
2.0zel Saglik Sigortalan

1990 yilinda hastalik sigortasi uygulamasi baslamis, 10 sirket ile baslayan bu uygulama
1997’de 46 sigorta sirketine ulagmistir. 1991’de 19 saglik sigorta sirketinin dogrudan prim iireti-
mi 48.1 milyar TL(964.5 milyon dolar) olmus, bu miktarin 1996 yilinda 8.4 trilyon TL’na (1.4
milyar dolar) ulagmis, sirket sayisi da 43 olmustur. Sigorta sirketlerinin toplam prim icindeki paylan
da 1991°de %1.2’den, 1996’da %6.5’a ¢tkmistir(27).

3.0zel Hastaneler

Devlet Istatistik Enstitiisii 1996 yili verilerine gére iilkemizin 76 ilinden 41’inde hic ozel
hastane yokken, 15’inde sadece bir 6zel hastane mevcuttur. Toplam 6zel hastanelerin %45.2’si, ozel
hastane yataklarinin %58.2’si Istanbul’dadir.

Ozel hastanelerin 56.6’si lic bilyiik ilde, %76.6’s1 10 ilde(ii¢ biiyiik il, Adana, Antalya, Icel,
Bursa, Gaziantep, Hatay, Sakarya), ozel yataklarin ise %70.5'u ii¢ biiyiik ilde, %88.3’ii 10 ildedir.
Ozel hastanelerin %0.6’si Giineydogu, %1.8’i Dogu Anadolu, %4.2’si Karadeniz Bolgesi’ndedir(28).

Son 12 yilda 6zel hastane yataklar 6zellikle Antalya, Kahramanmaras, Hatay, Adana, icel gibi
Giiney illerinde artis gostermis, onlari Izmir, Bursa, Denizli, Balikesir illeri ile Ankara, Trabzon,
Kirklareli izlemistir. Sayi olarak 6zel hastane yatag artisinda Istanbul 12 yilda 2573 yatak artisi ile
onde gelmektedir.

Son 12 yilda ézel hastanelerin gelisimi incelendiginde, Istanbul’un ézel hastanelerin yogunlas-
tig1 en 6nemli merkez oldugu; Giineyde Adana, Antalya, Icel, Gaziantep, Hatay hattinin bir diger
ozel hastane odagi oldugu ve son yillarda bunlara Mugla’nin eklenmekte oldugu; bir baska gelisme-
nin Izmir, Bursa, Sakarya, Denizli, Aydin, Balikesir hattinda izlendigi; Ankara’nin kamu fonlari
destekli biiyilk ozel hastanelerin odagi haline geldigi; bunlarin diginda kismen Edirne, Eskisehir,
Trabzon, Samsun, Kahramanmaras’in 6zel hastaneciligin yeni gelisim merkezi oldugu; Rize, Ordu,
Nevsehir, Kars, Kirsehir, Isparta, Erzincan’in dzel hastaneciligin geri cekildigi iller olarak belirdigi;
Malatya, Konya, Erzurum, Diyarbakir, Bolu, Tekirdag ve Kayseri’de oOzel hastanecilik acisindan
gerilemelerin yasandigi iller oldugu saptanabilir(28).
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Ozel hastaneler kapsaminda azinliklar ve yabancilara ait hastaneler ile dernek ve vakiflara ait
hastaneler de siralanmaktadir. Yabanci ve azinliklara ait hastaneler Balikli Rum, Surp Agop Taksim
Vakif Ermeni, Balat Musevi(Or-Ahayim), Karatas(izmir’de), Surp Pirgic Yedikule Ermeni, Akliye
Lape, Alman, Ttalyan, Amerikan(Gaziantep’te), Sen Jorj, Amerikan Hastaneleridir. Dernek ve Vakifla-
ra ait hastanelerin sayisi ile 15°tir. Diger ozel hastaneler ise, kar amacl ve sahis ya da sirketlere
aittir. Toplam 6zel hastanelerin %43.2’si sirketlere, %42.6’s1 sahislara aitken, 6zel hastane yatakla-
rinda bu oranlar sirasiyla %42.5 ve %28.9’dur.

Sahislara ait 0zel hastanelerin %62’si tek hekim miilkiyeti seklindedir(Yatak orani:%65).
Hekimlerin ortakhg seklindeki ozel hastaneler, sahislara ait 6zel yataklarin %11.3’iine sahiptir.
Hekim olmayan sahis ya da ortakliklarin sahip oldugu yatak orani ise %17.8’dir(29).

Hemodiyaliz merkezleri, 6zel saglik kurumlan icinde agirliki bir yere sahiptirler. Toplam
hemodiyaliz merkezlerinin %24’ii, hemodiyaliz cihazlarinin ise %29.3’ii ozel sektoriin elindedir.
Diyalize giren hastalarin da, %28’i 6zel sektor hizmetlerinden yararlanmaktadir(21).

4.0zel Laboratuarlar

Ozel saglik piyasasinin en 6nemli bilesenlerinden biri de, 6zel laboratuarlardir. 1996 yili basi
itibariyle Tiirkiye’de 1167’si radyoloji, 832’si bakteriyoloji, 709’u biyokimya, 274’ii fizik tedavi,
156’s1 patoloji, 17’si halk saghg ve fizyoloji olmak iizere 3155 Laboratuar mevcuttur.

Bu laboratuarlarin %38’i Istanbul’da, %12’si Ankara’da, %9’u Izmir’dedir. Bu illerin disinda
Bursa, Antalya, Adana, Konya, Balikesir, Icel 6zel laboratuarlarin yogun oldugu diger illerdir(30).

5.0zel Poliklinikler

Tiirkiye’de ozel poliklinikler, 1980 sonrasinin ¢ok tipik kurumlaridir. 1980 sonrasi, ozellikle
biiyiik kentlerin cevrelerinde yogunlasmaya baslayan ozel poliklinikler, giderek biiyiik kentlerin
diger bolgelerine ve orta biiyiikliikteki kentlere yayllmaya baslamistir. Ancak ozel polikliniklerin
sayisi konusunda net bir rakam vermek oldukca zordur.

Ozel polikliniklerin yaklasik yarisindan cogunun Istanbul’da oldugu ve bu sayimin 400’ii ashg
soylenebilir. Bu sayimin Ankara’da 200’e yakin, izmir'de 100 civarinda oldugu; Adana(40-50),
Bursa(30-40), Samsun(20-30)’'un 6zel polikliniklerin tercih ettigi diger merkezler oldugu; Aydin,
Denizli, Erzurum’da 6zel polikliniklerin yogunlagmaya bagladigi belirtilebilir(30).

6.0zel Muayenehaneler

Tiirkiye’de kamuyla baglantisi olmayip, sadece dzel sektorde calisan hekim sayisi 10 bin civa-
rindadir. Kamuda calisan uzman hekimlerin de 15 bin kadarinin muayenehanesi oldugu varsayilirsa,
Tiirkiye’de 25 bin hekimin muayenehanesi oldugu sdylenebilir.

Ulkemizde hekimlik, 6nemli oOlciide “part-time” bir meslektir. Yani, hekimler hem kamuda
gorevliyken, hem de Ozel sektorde is yapabilmektedirler. Kamuda calistig1 halde ozel sektdrde is
yapabilme gibi bir imtiyazli duruma sahip olan hekimler, sadece ozel sektorde calismay daha az
tercih etmektedirler. Bugiin uzman hekimlerin cogunlugu, asistan ve pratisyen hekimlerin bir bolii-
mii her iki sektorde de calismaktadirlar. Bu konuda saglikli bir rakam vermek miimkiin goriinme-
mekle birlikte, yine de bazi belirlemeler yapabilmeye olanak .............. 2...dr.

Hekimlerin %35-40’inin hem kamuda, hem ozelde calismasi, ozellikle denetlenemeyen bir
para dolagimi yaratmaktadir. Halkin kamu olanaklarindan, para vererek yararlanabilmesi anlamina
geldigi icin, bu duruma bir “ortiilii” 6zellestirme demek yanlis olmasa gerek.
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Bugiin iilkemizde iiniversitelerde 6gretim iiyeleri, egitim hastanelerinde klinik sefleri ve sef
yardimcilari ve devlet hastanelerindeki uzmanlarin 6nemli boliimii, kendilerine ayrilmis yatak konten-
janlarina sahiptirler. Bu yataklara, genellikle muayenehanelerinden ge¢mis hastalar yatirilir. Halk
arasinda “turnike” diye bilinen bu tezgah, 6ziinde kamu olanaklarinin para karsiliginda satilmasi
anlamina gelmektedir. Bu sekilde donen para hacmi yeterince bilinmemektedir.

Devlet hastanesinin yataklari, bu yataklari kendi muayenehane iligkilerine bagh olarak halka
acan hekimlere bir rant saglamaktadir. Bu konumdaki hekimler, birlikte calistigi hekim ve diger
saglik personelini bu ranti elde etmek icin kullanirlar. Bagka bir deyisle, aslinda isleri egitim
ve/veya hizmet olan bu personel, sef yada hocalarina rant saglayabilmek icin angarya icine sokulur.
Bu hali ile bir feodal iliskiyi cagristirmaktadir. 1980 sonrasi yogunlasan ve halen siiren “saglik-
reformu” tartismalarinin temel amaci, bu iliskileri yeniden diizenlemektedir. Devletin bildigi ama
mali olarak denetleyemedigi bu onemli miktardaki paranin, muayenehanelerin hastanelere tasinmasi
ve hastanelerin fiilen ozellestirilmesi yolu ile denetlenebilmesi, son yillardaki “saglik reformu” giri-
simlerinin en temel amacidir. Ulkemizde saglikta 6zellestirme siirecinin en temel hedefidir.

6.0zel Saghk Sirketleri

1985-95 yillari arasinda saghk hizmetlerinin de icinde bulundugu toplum hizmetleri, sosyal ve
kisisel hizmetler alaninda 8275 yeni sirket, 2964 yeni firma kurulmugtur. Sadece 1995 yilinda
saglik alaninda kurulan sirket sayisi 999, sermaye biiyiikliigii de 522 milyar TL’dir.

1995 yilinda yeni kurulan saglik alanindaki sirketlerin %36’si Istanbul’da, %14’ii Ankara’da,
%10’u Izmir’dedir. Bu illerin disinda Antalya, Adana, icel, Konya yeni saglik sirketlerinin yogunlas-
tigi iller olarak siralanabilir. 1995’te 20 ilde bu alanda hi¢ yeni sirket kurulmamistir(31, 32).

Ozel saglik sirketleri denilince ilk akla gelen ila¢ sirketleridir. Tiirkiye’de yaklasik 107 ilag
sirketi oldugu ve saglk sektoriindeki en biiyiik sermayeli ve en cok istihdami barindiran sirketlerin
bunlar oldugu séylenebilir(30). flacin, saglk sektoriinde aslan paymin sahibi olmasinin sonucu
olarak, ila¢ depolar ve eczaneler de saglik sektoriiniin diger 6nemli kurumlaridir.

Ilac iiretimi yapan ila¢ Endiistrisi Isverenler Sendikasi iiyesi 44, Tiirkiye Ilac Sanayi Dernegi
liyesi 44, Yerli ila¢ Sanayicileri Dernegi iiyesi 29 sirket mevcuttur(30). Ilac sirketleri ile eczaneler
arasinda etkinlik gosteren 562 dolayinda ila¢ deposu vardir(33). 1992’de 776 milyon birim kutu
olan ilag iiretiminin %79’u en biiyiilk 20 sirket tarafindan gerceklestiriimektedir. 1995 yili icinde
Tiirkiye’deki ilag tiiketimi, 1716 milyon dolar olarak hesaplanmistir(33).

Tiirkiye’deki 16 bin civarindaki eczanenin %22’si Istanbul’da, %8.6’si Ankara’da, %8.4’ii
Izmirdedir. Ayrica Adana, Bursa, Konya, Antalya, igel, Manisa, Balikesir, Gaziantep eczanelerin
yogunlastigi illerdedir.

1983-94 yillari arasinda artan eczane sayisi Istanbul’da 1376, Ankara’da 563, Izmir'de 465,
Bursa’da 238, Antalya’da 222, Adana’da 205’dir. Artis oram olarak bakildiginda ise, ilging bir
tablo ortaya ¢tkmaktadir:Diyarbakir(%65), Adiyaman(%55), Sanlurfa(%55), Bitlis(%54), Siirt(%54),
Bilecik(%51), Bursa(%50), Icel(%50) 6n siradaki illerdir(28).

Ilac sirketlerinin yani sira, tibbi teknoloji ve malzeme iireten sirketler mevcuttur. Saglik gerec-
leri iireten 40’1 agkin firma, ortopedik malzeme iireten ve ithal eden 20 civarinda firma disinda
daha ¢ok ithalat(ve ihracat) yapan ¢ok sayida sirket vardir. Bu sirketler Laboratuar cihazlar, dis
hekimligi malzemeleri, g6z malzemeleri, tibbi sarf malzemesi, tibbi teknik cihazlari, rontgen cihazla-
ri, hastane demirbag ve donanmimi, vb. satisi yapmaktadir. Bayileri hari¢ bu alanda faaliyet gosteren
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sirket sayisinin 2000 dolayinda oldugu ileri siiriilmektedir. Yine 1500 civarinda degisik uluslararasi
sirketlerin temsilcilikleri de faaliyet gostermektedir(30, 34).

flac ve tibbi teknolojinin 6nemli bir 6zelligi de, bu alana akan paranin biiyiik béliimiiniin
yurtdigina gitmesidir. 1992’de 522 milyon dolar olan ila¢ ithalati, 1996’da 875 milyon dolara
ulasmistir. Tlag ihracatinin ithalat karsilama orani ise sadece %12’dir(33).

Ozel saglik yatimlarinin bir 6zelligi de pahali ve ithalata bagimli yatirimlar olmalandir. Sag-
liga yatirilan her 100 TL’nin 49 TL’si doviz olarak kullaniimaktadir. Bu 6zelligi ile enerji yatirimlan
ile birlikte disa en bagimh yatinmlar arasindadir(38).

Ozel saglk yatirimlari, pahali-tibbi teknoloji ithalati temelli yatirimlardir. 1980-93 arasinda
tibbi amach ithalatin genel ithalata orani %1.3’den %4.2’ye yiikselirken, tibbi cihaz ithalatinin top-
lam tibbi ithalat icindeki payr %10.9’dan %17.8’e, tibbi malzeme ithalatinin payi da %4.3’den
%7.5’a yiikselmistir.

Tibbi ithalatin toplam saghk harcamalarina orani ise %5.4’den %18.2’ye yiikselmistir. Yani
sagliga ayrilan her, 100 TL’den 20’si sadece ithalata gitmektedir. 1980-93’te 36 bin kadar EKG
cihazi, 350 civarinda bilgisayarl tomografi, 100 dolayinda manyetik rezonans cihazi ithal edilmistir.
Sadece ithal edilen bilgisayarli tomografi cihazi ile, ingiltere standartlarinda bir saglik planlamasi
yapildiginda, bu iilkenin ihtiyacindan %483 fazladir(36).

Tibbi ithalat, ayrica ic iiretim karsisinda da desteklendigi icin, tibbi ithalat¢i firma sayisi bir
anda bin civarina dayanmistir. Bugiin saglk gerecleri iireten sirket sayisi ¢cok az olmasina karsin, 35
ayri iilkeden sirketlerle ortaklik kuran 35-40 misli saglik amacl ithalat sirketi vardir. Daha ¢ok
enjektor, Laboratuar malzemesi, ameliyat masasi, pamuk, sargi bezi, cerrahi malzeme iireten, bu
arada ¢ok simirl sayida firmanin rontgen cihazi, EKG vb. tibbi cihazlar iiretimi yaptigi 1993’te cihaz
iiretim sektorii, toplam ihracat %1’ine bile ulasmayan 104.5 milyon dolarlik bir ihracat yapabilmis-
tir. Buna karsin ayni yil yapilan tibbi cihaz ithalat ihracatin 12 misli miktarda olmusgtur.

7.Finansal Kiralama (Leasing):

1990’ yillarin basinda girilen kriz, orta ve uzun vadeli kredi veren leasing sirketlerinin oniinii
acmig, saghk alaninda yatirim yapan sirketler de mali sikintilarini asmak amaci ile leasing sirketleri-
ne yonelmislerdir. Yurt ici kiralamalarda saglik alaninda ozellikle tibbi cihaz alanindaki islem hacmi
1990°da 42.3 milyar TL’dan, 1995’de 1903.2 milyar TL’na ¢ikmistir. Toplam leasing islem bazin-
da, saglik sektoriindeki islem payi %2.4-5.4 arasinda degismistir.

Tibbi cihaz kiralamalarin, yurtdisi kiralamalar icindeki payr %1.2-2.8 arasindadir. Baska bir
deyisle 1990-95 yillar1 arasinda toplam 51.5 milyon dolarlik yurt disi tibbi cihaz kiralamasi yapil-
mistir(35).

8.Saglik Piyasasinda Donen Paraya iliskin Bazi Ornekler:

Eczacilik iiriinleri, tibbi aletler perakende ticareti ile ilgili 1992 yilinda 16299 isyeri oldugu,
bu isyerlerinde 16185’i iicretli, 33311 caligan oldugu, iicretlilere 6denen paranin 30 milyon dolar
civarinda oldugu, elde edilen katma deger miktarinin ise 393 milyon dolar tuttugu saptanmistir.
Isyeri sayisi 1980’e kiyasla %54, iicretlilere 6denen para %85, katma deger %83 oraninda artmis-
tir. Saglik isleri ve sosyal hizmetler ile ilgili ise 18619 isyeri, 17876’s iicretli, 37358 calisan s6z
konusudur. Ucretlilere 6denen para miktar1 38 milyon dolar, katma deger 196 milyon dolardir. Bu
isyerleri arasinda ciddi esitsizlikler s6z konusudur. 144 zengin isyeri(%0.8) iicretlilerin %22’si,
cahsanlarin %11’i iicretlilere ddenen paranin %43’ii, katma degerin %20’sinin sorumlusuyken;
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16371 kiiciik isyeri(%88) iicretlilerin %50’si, calisanlarin %70’i, iicretlilere 6denen paranin %34’ii
ve katma degerin %50’sinden sorumludur(28).

Tibbi aletlerin ithalat ve ihracati arasinda da ciddi bir dengesizlik s6z konusudur. 1989-95
yillar1 arasinda 4.6 milyar dolar ithalat yapilirken, ayni siire icinde bu alanda yapilan ihracat ithalatin
sadece %3.5’i kadardir. Ayni siire zarfinda tip ve eczacilik iiriinleri ithalati 2.4 Milyar dolar, ihracati
ise 512 milyon dolardir(%21)(33).

Saglik isleri ve sosyal hizmetler alanindaki isyerlerinin %94’ii ferdi miilkiyetken, %01’ kolek-
tif, %06’s1 anonim ve %3.6’sI limited sirket bicimindedir. Ferdi miilkiyet bicimindeki isyerleri iicretli-
lerin %64’ii, calisanlarin %80’i, iicretlilere ddenen paranin %47’si ve katma degerin %74’iiniin
sorumlusuyken; isyerlerinin yaklasik %4’iinii olusturan diger sirketlerin sahipligindeki isyerleri icin
bu oranlar sirasiyla; %31, %17, %50, %23’diir(28).

KAMU SAGLIK SEKTORUNUN COKERTILMESi VE OZELLESTIRMEYE DEVLET
DESTEGI

Ozel saglik sektoriiniin en temel 6zelligi, tiim iilkelerde oldugu gibi devlet destegi ve kamu
fonlarindan beslenmedir. 1980 sonrasi da, 6zel saglk sektoriiniin gelismesi ve yayginlasmasi bir
yandan kamu saglik kurumlarinin ¢okertilmesi, diger yandan bizzat kamu fonlarinin 6zel saghk
sektoriine akitilmasi ve devlet politikasi olarak 6zel saglik sektoriiniin desteklenmesi ile miimkiin
olmustur.

Kamu saglik hizmetlerinin ve kurumlarinin ¢okertilmesi, 1980 sonrasi uygulanan ekonomi
politikalarla adim adim yasama gecirilmistir. Ilk olarak 1982 Anayasasi ile saghg: bir hak olarak
goriip, devlet giivencesine alan geleneksel anlayis terkedilmis, diizenleyici ve denetleyici konum
tariflenmistir. Anayasada genel saglk sigortasi, saglikta 6zel kesim yer almistir.

MGK ddneminde aciklanan ilk hiikiimet programi, “saglk sigortasi sistemine gecilmesi’nden
sozetmis, kamu saghk personelinin calisma kosullarini olumsuz etkileyen yasal diizenlemeler yapil-
mig(Tam Giin Yasasi’nin kaldirilmasi ve Zorunlu Hizmet Yasasi ¢ikarilmasi), Tip Fakiiltelerine 6grenci
alimi artirilmigtir. Bu uygulamalar, biitiin bir 80’li yillar boyunca siirecek olan kamu saglik persone-
linin niteliksizlestirilmesi ve 6zel saglk pazarinin ucuz emegi haline getirilmesi siirecinin baslangici
olmustur.

Ayrica, MGK doneminde sagligin ticarilestirilmesi ve 6zellestirilmesi konusunda net bazi adim-
lar atilmigtir. 1981 yilinda saglik yatirimlan tesvik kapsamina alinmig 1983 yilinda da Saglik Ba-
kanligl kurumlarinda doner sermaye uygulamalari yasalasmistir. Bu adimlar, bir yani ile saghk
alaninda o6zel kesimin kamu fonlan ile tegvik edilmesini yayginlastirmis, diger yandan kamu saglik
kuruluslarinin ticari bir anlayisla isletilmesi siirecini baglatmistir.

Bu arada saglhk calisanlarinin demokratik orgiitleri kapatilmis(Tiirk Tabipleri Birligi, Tiis-Der,
Has-is, vb.), meslek orgiitleri yasalan degistirilmistir.

ANAP Dénemi ise, Tiirkiye’de her alanda oldugu gibi, kamu saglik alaninda 6zellestirmenin en
pervasiz uygulamalarinin yasandigi yillar olmustur. 1983 Hiikiimet Programi’nda saglik ile ilgili
olarak, “saglk sigortasi olusturulmasi, 6zel doktor ve saglik kurumu hizmetlerinden yararlanilmasi,
ozel saglik miiesseselerinden yararlanilmasi” gibi hedefler yer almistir. Yine bu donemde DPT
saglikta ozellestirmeyi temel alan 5. Bes Yilik Kalkinma Plan’ni hazirlamistir. Bu donemde, SSK
Hastanelerinden baslayan, giderek devlet hastanelerine yayilan ozellestirme calismalari somutluk
kazanmigtir. Siirecin en temel belgesi de 1987°de cikarilan, ancak 6nemli bazi maddeleri Anayasa
Mahkemesi’nde iptal edilen Saglik Hizmetleri Temel Kanunu olmustur.
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Bu yasa ile, “Saghk Bakanhgi'na kamu ve o6zel saglik kurumlarinin diizenlenmesi gorevi veril-
mis; 6zel hekim ve 6zel saglk kuruluslarindan yararlanma olanagi getirilmis; kamu saghk fonlarinin
ozel saglk sektoriine akmasinin oniindeki engeller kaldirimis; saglk personeline meslekten men’e
kadar varabilen yetkiler Saglik Bakanligi’'na taninmis; devlete saghk personeline dzel saglk kurum-
larinda zorunlu hizmet yetkisi verilmis; devlete tiim sosyal giivenlik fonlarina el koyma ve bunu
diledigi gibi yonlendirme yetkisi saglanmig; tiim kamu saglik kurumlari isletme haline getirilmis ve
calisanlar sozlesmeli olmus”tur.

ANAP doneminde, sosyal devlet anlayisi yerine iane modeline gecisin gostergesi sayilabilecek
Sosyal Yardim ve Dayanisma Tesvik Kanunu cikarilmis; Fak-Fuk-Fon” denen uygulamaya gegilmistir.
Saglik hizmetlerinde ozellestirmenin “master” plani, bu dénemde Price Waterhouse Sirketi’ne
yaptirilmigtir. Bu donem, ozetle; saghgin hak olarak bir kamusal gorev oldugu anlayiginin
tamamiyle terk edilerek, bu tiir hizmetlerin ¢ok sinirli yoksul kesime -0 da iane tarzinda- verilmesi,
onun disinda herkesin parasiyla alabilecegi hizmetler oldugu anlayisi yerlestirilmistir.

DYP-SHP(CHP) Koalisyonu, eklektik bir Hiikiimet programi ile ise baslasa da, kisa siirede
1980 sonrasi uygulamalarin hi¢ degismeksizin siirdiiriildiigiine sahit olunmustur. “Herkese iicretsiz
saglik hizmeti” yerine, “yoneticilerin karar verdigi siire¢ sonunda tespit edilen yoksullara sinirli bir
saglik hizmeti” anlamina gelen yesil kart, bu donemin alamet-i farikasi olmustur. Ancak Koalisyon
Hiikiimeti, 1992’de ilkini 1993’te de ikincisini yaptigi “Ulusal Saghk Kongreleri” ile saglikta dzel-
lestirmenin halk, akademik cevreler ve demokratik orgiitlerce “sindirilmesi” yolunda onemli adimlar
atmistir. Bu arada, ilk fiili hastane ozellestirilmeleri(Kosuyolu ve Yiiksek Ihtisas Hastaneleri) bu
donemde olmugtur.

Daha sonra Anayol, Refahyol ve bugiinkii Anasol-D hiikiimetleri, saglikta 6zellestirme konu-
sunda, 1980 sonraki cizginin tutarl takipcileri olmuslardir(31).

1980 sonrasi kamu saglk hizmetlerinin ¢okertilmesi ve bu sekilde ozel saglik sektoriiniin
oniiniin aciimasi politikasi birka¢ temel noktada yogunlasmistir(37):

1-Saglik Bakanhig: biitcesi kisiimigtir. 1980’li yillar boyunca %3’iin altinda seyreden Saglik
Bakanhig biitcesi, 1990’I yillarin basinda -ancak doner sermaye ve fon gelirleri ile- kismen artis
gosterse de, 1994 sonrasi tekrar gerileme olmusgtur.

2-Kamu fonlari icinde sadece SSK fonlarinin artigi gézlenmis, bu da biiyiik olciide isci primle-
rinden saglanmistir. Kamu saglk fonlari icinde degerlendirilen iiniversite hastaneleri ise, fiilen
doner sermayeye bagimli “6zel” kurumlar haline gelmistir.

3-Kamu saghk yatirimlari 1980’°den itibaren gerilemistir. En ¢ok SSK’da hissedilen yatirim
gerilemesi, artan kamu saglik hizmeti talebinin karsilanamaz hale gelmesinin en temel nedeni ol-
mustur.

4-Kamu saghk personelinin calisma ve yasam kosullan kdtiiles(tiril)mistir. Bu sekilde, kamu
saglik personeli, 6zel saglik pazarinin ucuz emegi haline ge(tiri)Imistir.

Kamu saglik sektoriiniin ¢okertilmesi ile paralel giden kamu fonlarinin 6zel saghk sektoriine
aktarilmasi ve kamu olanaklarinin 6zel saglik sektoriinii gelistirme amaciyla kullanilmasi, iilkemizde
saglikta ozellestirmenin en temel dinamiklerinden biri olmustur.

1.Saghk Alanina Verilen Tesvikler

1982-96 yillari arasinda saglik alaninda 630 tegvik verilmistir. Bu tegviklerin verildigi saglk
yatirimlarinin toplam degeri 2.2 milyar dolardir. 2.2 milyar dolarlik yatirimin 1.3 milyar dolari yurt
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disina akmigtir. Tesvik olan yatirimlarin 479 tanesi (yaklasik 1.8 milyar dolar) komple yeni yatirim,
333’ii (1.8 milyar dolar) hastane, 218’i teshis-tedavi merkezi(0.3 milyar dolar), 589’u 6zel sektor(2
milyar dolar) yatirimidir.

Bu yatirimlarin 252’si (1.0 milyar dolar) Marmara, 125’i(0.5 milyar dolar) i¢ Anadolu,
80’i(171 milyon dolar) Ege, 68’i Akdeniz(215 milyon dolar) Bolgesine yapilirken, Dogu Anadolu’ya
yapilan yatirim sayisi 15 yilda sadece 24’tiir(29 milyon dolar).

il bazinda ise, 1982-96 yillari arasinda 29 ile hic saglk tesvik verilmedigi, 9 ile sadece 1
tesvik verildigi degerlendirmesini yapmak miimkiin.

Saglik tesviki alan yatinmlarda aslan payini 931 milyon dolar ile (%42) istanbul almis, onu
Ankara 474 milyon dolar(%21), Antalya 103 milyon dolar(%5), [zmir 91 milyon dolar(%4), Adana
70 milyon dolar(%3), Zonguldak 47 milyon dolar(%2), Bursa 44 milyon dolar(%2), Denizli 35 mil-
yon dolar(%1.5), igel 30 milyon dolar(%1.4) ile izlemistir.

Saglik tegvikleri alan yatirimlar bolgesel ve il bazinda esitsizliklerin yani sira, sirket/kurum
bazinda da esitsizlikleri yansitmaktadir. 1982-96 yillari arasinda tesvik alan saglk yatirimlari sira-
lamasinda ise aslan paymi Sevgi Ozel Saglik Hizmetleri AS(55 milyon dolar), Yeditepe Saglik Hiz-
metleri AS(45 milyon dolar), Siyami Ersek Kalp Damar Hastaliklari Vakfi(33 milyon dolar), Hancer
Saglik Hizmetleri Ticaret Sanayi AS(31 milyon dolar), Baymer Turizm Yatirim AS(31 milyon dolar),
Etimesqut Belediyesi(31 milyon dolar), Istanbul Memorial Saglik Yatrim AS(31 milyon dolar),
Giiven Hastanesi AS(31 milyon dolar) almigtir(38, 39).

2-Kamu Saghk Fonlarinin ilag, Tibbi Teknoloji, Tibbi Malzeme Alimi ve Sevkler Aracihig
ile Ozel Sektore Aktariimasi

Kamu saghk fonlarinin 6zel sektérden mal ya da hizmet alinmasi yolu ile harcanmasinda, ila¢
en temel kalemdir. (")rnegin, SSK’da saglik harcamalarinin yaklasik %28’i ilaca gitmektedir. Bu oran
1980’e kiyasla %13 oraninda artmistir(26,40). Bag-Kur saghk harcamalarinin %52’si, Emekli San-
dig1 saglik harcamalarinin ise %67’si ilaca gitmektedir(26).

Saghk Bakanhgi Tedavi Hizmetleri Genel Miidiirliigii biitcesinin de -personel harcamalari
disarida tutulursa- %30-62’si tiiketim alimlarina, %8-9’u demirbas, makine ve techizat alimlarina
gitmektedir. Tedavi Hizmetleri biitcesinin yaklasik %13’ii tibbi malzeme alimina, bunun da yaklasik
%1/3’i rontgen filmine harcanmaktadir(21,31).

Kamu saglik kurumlarina yatirim yapilmamasi sonucu artan saglik hizmetleri talebini karsila-
mak amaci ile uygulanan sevkler (anlagsmali hekim ve Laboratuarlar), kamu fonlarinin 6zel sektore
akitilmasinin bir baska 6nemli yoludur. Bu konuda en yogun sorun, SSK’da yasanmaktadir. 1980’de
%6 olan sevklerin saglk harcamalari icindeki payi, 1994’de %22.5’a yiikselmistir(35, 40).

3.Doner Sermaye Uygulamasi:

Doner sermaye uygulamasi, 6ziinde kamu olanaklarinin 6zel amaclar icin kullanilmasidir.
Kamu saglik hizmetlerinin ticarilestirilmesi demektir.

Saglk Bakanhgi hastaneleri ozellikle, 1980’li yillarin ikinci yarisindan itibaren hemen hemen
tamamen doner sermaye gelirleri ile ayakta durmaya calismiglardir. 1988’de 321 olan (%58.5)
doner sermayeye sahip Saghk Bakanligi hastanesi sayisi, 1996’da 479’a (%70.2); doner sermaye
kapsamindaki hastane yatagi sayisi da 62598’den (%91.7) 74107’ye(%94.6) ¢ikmistir(21).

Saghk Bakanligr'na bagl doner sermayeli hastanelerin doner sermaye gelirleri 1989’da 185
milyar TL’dan, 1996’da 39 trilyon TL’ya ¢ikmistir. Doner sermaye gelirleri 1989’da Saghk Bakanli-
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&1 Tedavi Hizmetleri Genel Miidiirliigii biitcesinin %44.6’siyken, 1996’da %101.8’ne yiikselmistir.
Personel gelirleri disarida birakilirsa, doner sermaye gelirleri, Saglik Bakanhgi Temel Saglik Hizmet-
leri Genel Miidiirliigii biitcesinin 6.1 misli olmaktadir(21).

Tip fakiiltelerinde doner sermaye gelirleri, 1989’dan sonra devlet katkisini asmis, neredeyse
iki misli bir orana gelmistir. Doner sermaye uygulamasi ile, tip fakiiltesi hastaneleri neredeyse ozel
hastaneler haline gelmistir. Doner sermaye gelirleri agirhkh olarak tip fakiiltesi 6gretim iiyelerine
dagitilmaktadir. ()rnegin, inonii Universitesi'nde doner sermaye gelirlerinin %71.8’i personele
dagitilirken, bu oran Cumhuriyet Universitesi’nde %53.7, Trakya Universitesi’nde %51.7, Marmara
Universitesi’nde %50.3’diir(26).

Doner sermaye gelirlerinin ortalama %48’i cari harcamalara, %34.’ii personele dagitilirken,
yatirima sadece %8’lik bir pay ayrilmaktadir. Buna karsin biitce harcamalari icinde personelin payi
%47, yatirim payi %45’dir.

Toplam doner sermaye geliri agisindan bir siralama yapildiginda Ege Universitesi’nin onde
geldigi, onu Hacettepe, Ankara, Istanbul, Selcuk, Cukurova, Cerrahpasa’nin izledigi goriilebilir(26).

Doner sermaye gelirlerinin toplam biitce icindeki payi agisindan bir degerlendirme yapildiginda
ise, Selcuk Universitesi’nin %78.5 ile basta yer aldigi, onu Hacettepe ve Cukurova (%61)’nin izledi-
gi, daha sonra sirayla Ege(%56), Erciyes(%54), Ondokuzmayis(%54), KTU(%53), Akdeniz(%52),
Ankara(%52), Atatiirk(%51)’iin geldigi goriilebilir(26).

Son yillarda, kamu olanaklarinin 6zel amach kullanimina iliskin ¢ok sayida yontem yiiriirliige
sokulmustur. Devlet ve SSK hastanelerinde muayenehane-hastane iliskisinin yani sira, tip fakiiltele-
rinde parali muayene-tedavi uygulamasinin yayginlastiriimasi, SSK’da “sur-time” adi altinda parali
muayene-tedavi uygulamasinin baslatiimasi, tip fakiilteleri ve devlet hastanelerinde kurulan vakif ve
derneklere aracihigi ile bu kurumlardaki bazi olanak ve hizmetlerin kamu hizmeti disina cikarilarak
oOzellestirilmesi/parali hale getirilmesi ilk akla gelenlerdir. Ayrica kamu hastanelerinde uygulanan
personel sinirlamasi/kisitlamasi politikalari ile birlikte bazi hastane hizmetleri ihale ile 6zel sektore
devredilmistir(31)(Taseronlastirma).

4.Saghk Amach Vakiflar:

Bugiin 4000’i askin vakfin %5’inden fazlasi saghk amachdir. Bu vakiflar bir yandan kamu
olanaklarindan hicbir katki yapmaksizin 6zel amach yararlanmaya firsat verirken, diger yandan da
sirketlere kiyasla saglanan avantajlarla da ticari iistiinliik saglamaktadirlar. Bu vakiflarin en biiyiik-
leri tip fakiilteleri biinyelerinde kurulmus olanlaridir(Akdeniz Universitesi Tip Fakiiltesi, Ankara Tip,
Cerrahpasa Tip Fakiiltesi, Cukurova Universitesi Tip Fakiiltesi, Dicle Universitesi Tip Fakiltesi,
Dokuzeyliil Universitesi Tip Fakiiltesi, Gazi Universitesi Tip Fakiiltesi, Giilhane Saglik, Hacettepe
Universitesi Tip Fakiiltesi-4 adet, Istanbul Tip Fakiiltesi, istanbul Universitesi Kardiyoloji Enstitiisii,
Karadeniz Teknik Universitesi Tip Fakiiltesi, Marmara Universitesi Tip Fakiiltesi, Pamukkale Univer-
sitesi Tip Fakiiltesi, Selcuk Universitesi Tip Fakiiltesi, Trakya Universitesi Tip Fakiiltesi, Yiiziincii Yil
Universitesi Tip Fakiiltesi Vakfi).

Bu vakiflarin en dnemli dzelligi, tip fakiiltelerindeki saghk hizmetlerinden yararlanmayi, sosyal
giivenlik kapsaminda olanlar icin bile paral hale getirmesidir.

Tip fakiiltesi vakiflari disinda Saghk Bakanhgi; Saglik Bakanlig’nin bazi hastaneleri(Ankara
Numune Hastanesi, Ankara Onkoloji Hastanesi, Bakirkdy Akil Hastanesi, Baykent Taksim Hastanesi,
Canakkale Devlet Hastanesi ve Dializ, Cinarcik Hastanesi ve Huzurevi, Dr.Zekai Tahir Burak Dogu-
mevi, Haseki Hastanesi, Haydarpasa Numune Hastanesi, Istanbul Gogiis Kalp ve Damar Cerrahi
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Merkezi, Izmir Dr.Behcet Uz Cocuk Hastanesi, vb.); verem, kanser, ciizzam, vb. hastaliklarla ilgili
kurumlar; dinsel amacli; 6zel sahislara ait vakiflar da mevcuttur(30, 34, 46).

5.Kamu Saglk Destek Hizmetlerinin Ozel Sektore Verilmesi:

Saghk Bakanligr’'nin biiyiik hastaneleri ve iiniversite hastanelerinin nemli boliimii, temizlik,
mutfak ve yemek, bakim onarim, camasir, bilgi islem, maas-muhasebe, telefon, vb. hizmetlerinin
tiimiinii ya da bir kismini 6zellestirmislerdir. Bu dzellestirme islemleri dnemli olciide doner sermaye
gelirlerinden karsilanmakta, ihale usulii yapilan bu ozellestirmelerde ihaleyi alan sirketler “ucuz
emek-cok kar- hizli personel sirkiilasyonu” anlayisi ile calismaktadir.

Saglik Bakanligi ve tip fakiiltesi hastaneleri bu uygulamalar icin doner sermaye gelirlerini,
kismen de vakif ve dernekleri kullanirken, SSK Hastaneleri daha ¢ok vakif ve dernek tercihi yapmak-
tadir. Bu tiir destek hizmetlerin ozellestirilmesi, destek hizmetleri alaninda 6zel bir saglik sektorii-
niin olugmasini da getirmistir(42).

0ZEL SAGLIK HiZMETi KULLANIMI

Kamu saghk hizmetlerinin c¢okertilmesi ve 6zel saghk hizmetlerinin desteklenmesi politikasi
medyanin ideolojik destegi ile de toplumda 6zel saghk hizmetlerinin kullaniima oranini artirmistir.

Genel olarak halkin %15’i 6zel hekimi tercih etmekte, bu tercih evde gegirilen acil durumda
%11, isteki acil durumda %10 olurken, ilk basvuru yeri olarak %23’e yiikselmektedir.

Halk genellikle kamu hastanelerini ve saglik ocaklarini tercih etmekle birlikte, ilk bagvuru yeri
olarak 6zel muayenehanelerin 6n sirada olmasi ilgingtir.

Bolgelere gore degerlendirme yapildiginda, ortalama olarak halkin %31’i 6zel saglik hizmetle-
rini kullandigi; 6zel saglik hizmeti kullaniminda Trakya Bélgesi’nin en 6n sirada geldigi(%43), onu
Bati Karadeniz(%40), Giiney-Akdeniz(%31), Giineydogu(%29), Orta Anadolu(%27), Dogu Anado-
1u(%26), Ege-Marmara(%26), Dogu Karadeniz(%22)’in izledigi belirlenmistir.

Ozel hekim tercihi, en ¢ok iiniversite mezunlarinda(%30.2 ve 1. Tercih) goriiliirken, lise me-
zunlarinda %19, ortaokul mezunlarinda %16, ilkokul mezunlarinda %15, okur-yazar olmayanlarda
%12.5’dur.

Kentte 0zel hekim tercihi %16, kirda %13 oranindayken, yas gruplari agisindan 0-6 yas grubu
on siradadir(%15.3 ve 3. tercih). Diger yas gruplarinda %12-18 arasinda tercih edilen 6zel hekim,
tercih siralamasinda 4. Siradadir.

Bolgelere gore ozel hekim tercihi siralamasi yapildiginda Trakya birinci sirada gelirken
(%25.9), onu Giiney-Akdeniz(%20.1) Marmara-Ege(%16.4), Bati Karadeniz(12.7), Orta Anado-
1u(%11.6), Giineydogu(%11.2), Dogu Karadeniz(%7.1), Dogu Anadolu(%6.0) izlemektedir.

Tiirkiye’de hastaneye yatarak tedavi gorenlerin %5.9’u 6zel hastanelerden yararlanmaktadir-
lar. Bu oran Trakya’da %9.8’e ulagsmakta; Marmara-Ege’de %8.5, Giiney-Akdeniz’de %8.4 olmakta;
Orta Anadolu’da %4.3a, Dogu Karadeniz’de %2.7 ve Dogu Anadolu’da %2.6 civarinda seyretmekte-
dir.

Ozel saglik hizmeti kullanimi agisindan kir kent farki gériilmemekle birlikte, 6zel hastanede
yatarak tedavi olma orani kentte %7.4, kirda %3.2 olarak farklilik gostermektedir.

Kadinlar yatarak tedavide %6.9 oraninda 6zel hastaneleri kullanirken, erkeklerde bu oran
%4.1’dir. Yas agisindan ise en ¢ok 0-6 yas cocuklar (%12.4) ozel hastaneleri kullanirken, 65 iistii
yas grubunda bu oran en diisiiktiir(%1.4).
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Yatarak tedavide Ozel hastaneleri kullanma siralamasinda %33.3 ile 6zel sigorta kapsaminda
olanlar gelmektedir. Onlari Bag-Kur’lular (%15.9), hichir sosyal giivencesi olmayanlar (%7.3),
SSK’llar(%4.1), memurlar (%2.6) ve Emekli Sandigi mensuplari(%1.7)dir.

Ozel hastaneye yatanlarin dagilimi incelendiginde ise, bunlarin %45.5’inin hicbir sosyal giiven-
cesi olmayanlar oldugu, daha sonra SSK’llar (%24.2), Bag-Kur’lular(%21.2), memurlar (%4.5), 6zel
sigortalilar(%3.0), Emekli Sandigi mensuplarinin(%1.5) geldigi saptanabilir.

Tiirkiye’de 0zel saglik kurumlarina basvuranlar, hafif vakalarda %13 oraninda(3.sirada) tercih
ederken, siddetli vakalarda %28 oraninda(1.sirada) tercih etmektedirler. Kronik vakalarda ise tercih
orani %15.2 (devlet hastaneleri ile birlikte 2. Sira)dir.

Sosyal giivencesi olmayanlar %16.3 oraninda 6zel hekimi tercih ederken (3.sirada), memur ve
yakinlari i¢in bu oran %5’e diismekte (5.sirada), Emekli Sandigi mensuplari icin ve SSK’lilar igin
%11(sirasiyla 4. Sirada ve 3. Sirada)dir. Ozel sigortalilarin %32’si (1. Sirada) Bag-Kur’lularin
%25’i(2. Sirada) 6zel hekimi tercih ederken, askerlerde bu oran %10 civarindadir(4.sirada)(43).

SONUC:

Biitiin veriler Tiirkiye saglik sektoriinde son 15-20 yildir giderek belirginlesen bir 6zellestirme
siirecinin yasandigini gosteriyor. Bu noktada iki olgunun tespit edilmesi yararl olacaktir: 1)ilk
ciimlemizde ifade edilen gercek, 20 yilin daha oncesinde sorunlar yasanmadigi, ozellestirmeden
muaf olundugu seklinde bir ¢ikarsamaya yol agmamalidir. Tersine Tiirkiye saglik sektorii bu yiizyilin
en basindan beri, periferi bir kapitalist iilkenin sergileyebilecegi biitiin sorunlari, carpikliklari, yeter-
sizlikleri hep sergilemistir: Yetersiz finansman, altyap, iiretim siirecinin ve genel olarak iiretim
iligkilerinin siirekli saghg1 bozucu etken iireten yapilari... Ayirdedici nokta, son 20 yil icinde, diinya
olceginde siniflar arasi giic “dengesi”’nin sermaye tarafindan yok edilmesiyle ve isci/emekgi sinifla-
rin konjonktiirel bozgunuyla ortaya ¢ikan ve maalesef kendisini ideolojik, politik hatlarda 6nemli
oranda saglamlagtirmayi basaran; “sosyal haklar”in kisitlanmasi seklindeki sistematik karsi politi-
kadir. 2)Ve bu politika dogrudan devletce yiiriitiilmektedir.

Bu politikanin iki sonu¢ yarattigi ve esasen bu iki sonucu amagladigi da anlasiimaktadir:
1)Artik sosyal sektorler kamunun sorumluluk alam disina ¢ikartilmaktadir. Bunun anlami, sermaye-
nin arti degZeri icindeki emekgi payinin gaspedilmesidir. Konuyu sinif miicadelesi boyutuna tasiyan
da budur. 2)Saglik sektorii, artik cok net bicimde, sermaye acisindan arti degere el koyma/kar elde
etme alani olmustur. (Ve bu potansiyeli de dogrudan, 40-50 yillik sosyal devletci politikalar yarat-
migtir.)

Bu iki sonucun toplumsal esitlik¢i cikarlar bakimindan olumsuzluklara yol actigi ortadadir.
Ancak gozden kacirilmamasi gereken nokta, siirecin giderek artan oranda, esitlikci/insani bir alter-
natifin formiilasyon ve propagandasinin yapilamasina da olanak tanidigidir. Burada gériilmesi gere-
ken ve iizerinden hareket edilecek ilk ve en temel nokta; arti iiriiniin béliisiimiine, sektorlere dagi-
timina, kullanimina somiiriisiiz bir kolektif siyasallikla karar verilmesi geregidir. Aksi takdirde kapi-
talist iglerlik icinde kalindigi siirece, her ne “sosyal hak” kazanilmis olursa olsun, bu “haklar”in ayni
kapitalist islerligin ortaya cikaracagi ritmik ekonomik, politik gelgitlerin girdaplari icinde boZgulma-
masinin hicbir giivencesi olmayacaktir. Son 50 yilin diinya gercekliginin kanitladigi bir olgu da
budur. Ve bu olgu en kiiciik bir kafa karisikligina yer birakmayacak sekilde, bize hareket yoniimiiz
konusunda da fikir vermektedir.
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TELEKOMUNIKASYONUN
YENiDEN YAPILANDIRILMASI VE OZELLESTIRMELER

Ars.Gor.Funda Bagaran
Ankara Universitesi
letisim Fak.

Son yillarda yasanan teknolojik geligsmeler ve diinya ¢apinda yayginlasan neo-liberal politikalar
ile birlikte ortaya atilan kiiresellesme kavrami, telekomiinikasyonu, hem belirleyici, hem de belirle-
nen olarak sikca anilir hale getirmistir. Diinya ekonomik sisteminin gecirdigi doniisiimler telekomii-
nikasyon teknolojilerindeki gelismelerle iligkilendirilmekte, uluslararasi igb6liimii telekomiinikasyon
altyapilari iizerinde yeniden sekillendirilmekte, telekomiinikasyona bagimliligin diizeyinde ve tele-
komiinikasyon araciligi ile girilen etkinliklerin derecesinde niteliksel bir degisim yasanmaktadir
(Bramans, 1995, 4). Kapitalist sistemin, farkli gelisme asamalarinda meta dolagiminin genislemesi
ve pazarin biiyiimesi acisindan altyapi olarak onemsenen telekomiinikasyon (Giilalp, 1979, 51),
gelinen noktada eskisinden daha farkli nitelikler kazanarak, ulusal ve uluslararasi diizeyde politik ve
ekonomik iktidar araci olmanin disinda, ulus-devletin uluslararasi sistemle biitiinlegmesi acisindan da
onemli hale gelmistir (Barrera, 1995, 51).

Diger yandan telekomiinikasyon sektorii de kazandigi 6nem dogrultusunda yeniden yapilandi-
rilmakta, altyapi ve isletmesi kamudan 6zel sektore kaymaktadir. Bununla birlikte telekomiinikasyon
politikalan iizerinde devletle birlikte, ulusasiri sirketlerin, bélgesel birliklerin, uluslararasi ekonomik
orgiitlerin etkileri hissedilmeye baslanmistir (Geray, 1995, 33).

Telekomiinikasyon

Telekomiinikasyonda ozellestirmelerin niteligini agiZa cikartabilmek icin dncelikle telekomiini-
kasyonun tanimlanmasi gerekmektedir. Kelime anlami iizerinden tamimlarsak, telekomiinikasyon
1837’de telgrafin kesfi ile baslayan ve teknolojik gelismeler ile cesitlenen haberlesme sistemlerinin
tamamini anlatir. Giiniimiizde, telekomiinikasyon, telgraf, telefon, teleks hizmetleri yaninda radyo,
TV, mobil telefon ve benzer hizmetleri de kapsayan bir bicimde kullanilmaktadir. Ancak béyle bir
tanimda onemli bir boyut eksik kalmaktadir. Ciinkii iizerinde elektrik sinyallerine doniismiis enfor-
masyon akmayan bir telekomiinikasyon sistemi, sadece potansiyel olarak bir telekomiinikasyon
sistemidir. O halde telekomiinikasyon kavrami, iizerinden akan enformasyonla birlikte ele alinmak
durumundadir.

Yasanan teknolojik gelismeler ile cesitlenen ve kapasiteleri de artan telekomiinikasyon hizmet-
leri, giiniimiizde enformasyon teknolojileri ile biitiinlesmektedir. Bu biitiinlesme telekomiinikasyon
hizmetlerinin yeniden tamimlanmasi ve siniflandiriimasina neden olmaktadir. Bugiin telekomiinikas-
yon hizmetleri “temel hizmetler” ve “katma degerli” hizmetler olarak siniflandinimaktadir. Temel
hizmetler, bir haberlesme devresi iizerinden sadece tasima kapasitesi saglayan ve tiiketicinin sagla-
dig1 bilgi ile karsilikli etkilesim yoniinden kolaylikla anlasilabilir durumda olan hizmetler olarak
tamimlanmaktadir. Telefon, telgraf gibi hizmetler, bu tanim dogrultusunda temel hizmetler kapsami-
na girmektedir. Bu anlamiyla temel hizmetlerin sunuldugu sebekeler, telekomiinikasyon sistemleri-
nin kendisidir. Katma degerli hizmetler ise temel hizmeti bicim, icerik, protokol veya diger yonleriy-
le bir isleme tabi tutan bilgisayar uygulamalari ile birlestiren veya aboneye ilave, farkli veya yeniden
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sekillendirilmis bilgi sunan ya da abone ile stoklanmis bilgi kaynagi arasinda karsilikh iligkiyi sagla-
yan, bilgi yogun hizmetlerdir”. Giiniimiizde yogun olarak kullanilan mobil telefon, cagn cihazi,
elektronik posta ve veri iletimi gibi telekomiinikasyon hizmetleri de katma degerli hizmetler olarak
degerlendirilmektedir. Katma degerli hizmetler, temel hizmetler ile ayni telekomiinikasyon sebeke-
sini kullanabilir, ya da farkl bir sebeke iizerinden sunulabilirler. Ayrim daha ziyade temel hizmete
bilgisayar uygulamalari aracihg ile katilan yeni niteliklerden kaynaklanmaktadir.

Telekomiinikasyon alani giiniimiizde kabaca dort ana béliime ayrilarak incelenmektedir:
1-telekomiinikasyon cihazlari iiretimi,

2-temel telekomiinikasyon hizmetleri,

3-katma degerli hizmetler,

4-radyo, televizyon program yayim ve iletim hizmetleri. (Cakal, 1996, 40)

Bu boliimlemeyi, ozellestirme acisindan inceledigimiz de, oncelikle telekomiinikasyon cihazlari
iiretimi alaninin ozellestirildigini gorebiliriz. Radyo, televizyon program yayim ve iletim hizmetleri de
pek cok iilkede liberalize edilerek ozel sektore aciimigtir. Bugiin 6zellestirme siyasasi cercevesinde
tartisilan temel hizmetler, katma degerli hizmetler ve bunlarin altyapisinin ozellestirilmesidir. Bu
yazi cercevesinde agirlikh olarak isletmenin ve altyapinin 6zellestirilmesi tartisilacak olmakla birlik-
te, telekomiinikasyon cihazlar iiretiminin ozellestirilmesi de sonuglari a¢iga cikan bir siire¢ oldu-
gundan incelemeye degerdir.

Telekomiinikasyonun Tarihi

Telekomiinikasyonun baslangici olarak kabul edebilecegimiz telgraf sistemleri, 19. yiizyilin
sonlarindan itibaren uzunca bir siire hiikiimetlerin denetiminde ve biirokratik ve askeri ihtiyaclar
dogrultusunda kullanildi. Sivil amaclarla kullanima agilmasi ise ancak bulunusundan on-yirmi yil
sonra miimkiin olabildi (Mattelart, 1997, 69). 19. yiizyilin sonlarinda telgrafin kullaniimasinin altin-
daki temel neden, gelismis toplumlarda iiretilen mallarin pazarlara erisimini saglayan donemin en
onemli ulasim araci demiryollarini desteklemek olarak belirmektedir. Diger yerlerde ise telgraf
hatlarinin kurulugu somiirgeci devletlerin ekonomik, siyasi ve askeri amaclarina bagli olarak gercek-
lesir. Telgraf sistemleri devletler tarafindan ic ve dis giivenlik acisindan stratejik olarak tanimlanip,
diizenlendi. 1877°de bulunan telefon ise uzun yillar diizenlenmeden, pazarin kurallarina tabi ve
birden fazla 6zel sirket tarafindan verilen yerel bir hizmet olarak kaldi.

Bu siirecte telekomiinikasyon hizmetleri, daha ¢ok politik, ekonomik ve askeri merkezi giicle-
rin kontrol ve komuta ihtiyacina hizmet etmektedir. Telekomiinikasyon sistemlerine yapilan yatirim-
larin ve telekomiinikasyon hizmetlerinin tiiketilmesinin karsiigi ise politik, ekonomik ve askeri
giiclerin hakimiyetlerini pekistirmekti. Bu nedenle telekomiinikasyon hizmetleri, 6zellikle de telgraf
pek cok iilkede askeri amacglarla siibvanse edilir.

Sonraki yillarda, ulusal PTT’ler telekomiinikasyon hizmetlerini posta hizmetleri ile biitiinlesik
olarak dogal tekel olarak verirken, azgelismis iilkelerde yaygin olarak uygulanan ithal ikameci sana-
yilesme stratejileri geregi cihaz iiretimi ve pazarlamasi da ulusal tekeller tarafindan yiiriitiildii. Tele-
komiinikasyon alanindaki devlet isletmeciligi bu donemde farkl iilkeler icin farkli nedenlerle gercek-
lesti ve buna bagh olarak farkli islevler iistlendi. Bu farklar, iiretici giiclerin gelismislik diizeyi ve

" Temel hizmet ve katma degerli hizmet tanimlari ABD’de telekomiinikasyon alanini federal diizeyde diizenlemek iizere
kurulmus olan FCC (Federal Communications Council)’in tanimlaridir.
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sistem ici celiskilerin derinligi tarafindan belirlendi. Ancak bir genellemeye gidersek telekomiinikas-
yon alanindaki devlet isletmeciligi kapitalist sistemin kendi kurallari geregi su temel nedenlere
dayandi:

-Telekomiinikasyon sistemlerinin kurulmasi biiyiik miktarlarda yatirim gerektiriyordu ve ozel
sermaye bu yatirimi yapabilmek icin yeterli birikime sahip degildi.

-Telekomiinikasyon alani siyasi diizeyde stratejik bir alan olarak tanimlaniyordu.

-Telekomiinikasyon hizmetleri diger ekonomik alanlar acisindan temel bir ihtiyac olarak ele a-
linlyordu.

-Esitsiz gelisme nedeni ile geri kalmig bélgelere hem bu bdlgeleri belirli bir gelismislik diizeyi-
ne getirerek yeni pazarlar ve yatirim alanlari agmak, hem de ulus devletin biitiinliigiinii saglayarak,
celiskileri yumusatmak icin telekomiinikasyon hizmetlerinin gétiiriilmesi gerekiyordu.

Tiim bu nedenlerin yaninda 2. Diinya Savasi sonrasi bagimsizliklarini kazanan azgelismis iilke-
ler, savasin ardindan giiclenen SSCB’nin etkisinin kirilmasi, kapitalist blogun genisletilmesi ve bii-
tiinlestirilmesi acisindan ABD icin onemli bir duruma gelmisti. ABD’nin bu iilkeler iizerinde gii¢
kazanmak amaciyla giindeme getirdigi ve farkli araclar ile uygulamaya koydugu azgelismis iilkeleri
ABD etrafinda biitiinlestirme cabalarinin yon verdigi kalkinma paradigmasi telekomiinikasyondaki
gelismelere de damgasini vurdu. Telekomiinikasyon hizmetleri “evrensel hizmet” ilkesi ile diizenle-
nen yani, sosyal gerekgeler ile ulusal diizeyde her birey tarafindan karsilanabilir fiyatlarla sunulan
bir hizmete doniistii. Ote yandan ulusal telekomiinikasyon isletmeleri hem istihdam sorununu cozen,
hem de devlete gelir saglayan kurumlara doniistiiler.

1980’lerde giindeme gelen telekomiinikasyon alanindaki yeniden yapilandirmalar, basitce bir
kamu hizmetinin metalastiriimasi ve piyasa kurallarina tabi kilinmasi durumu olarak tanimlanabilir.
Ancak boylesi bir genelleme telekomiinikasyon alanindaki dzellestirmelerin niteligini ve yaratacagi
sonuclari tam olarak ortaya ¢ikartmamizi engelleyici ozelliktedir.

Ciinkii telekomiinikasyonu basit bir haberlesme hizmeti ve sektordeki ozellestirmeleri sadece
miilkiyetin el degistirmesi olarak kabul ettigimizde, verili egemenlik iligkileri baglaminda ozellestir-
menin sinifsal bir tercih, telekomiinikasyonun ise emperyalist zincirin farkli noktalarinda yer alan
farkh toplumlar icin diinya ekonomisine farkli katilim bicimlerinin gelismesinin nedenlerinden biri
oldugunu gozden kacirmis oluruz.

Telekomiinikasyon Alanindaki ézellestirmelerin Nedenleri

Telekomiinikasyon alaninda en onemli unsuru ozellestirmeler olan yeniden yapilandirmalarin,
endiistrilesmis iilkelerde daha icsel, azgelismis iilkelerde ise daha dis giiclerce yonlendirilen bir
siire¢ olarak goriilmektedir. Ancak hem gelismis, hem de azgelismis iilkelerde kiiresel kapitalizmin
ihtiyaclari dogrultusunda bir yapilanmanin yasandigi aciktir.

“Telekomiinikasyon gibi sanayiler, biitiinlesen diinya ekonomisinin ihtiyaclarina cevap vere-
bilmek icin yeniden yapilaniyor. Bu sanayilerin kiiresel yapisi ozellestirme siireci icinde yer almalari-
1 gerektirmektedir. ” (Martin, 1995, 23)*

Birlesmis Milletler Kalkinma Ajansi’ndan Henrietta Holsman Fore, bu sozleriyle 6zellestirmele-
re onemli bir aciklama getirmektedir. 1980’lerde diinya kapitalist sisteminin krizine ¢oziim olarak

“ Brendan Martin, “Ozellestirme Kamu Yararina mi? adli kitabinda aktarmaktadir.
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ortaya atilan serbest piyasa ekonomisinin kabuliinden itibaren telekomiinikasyon kiiresel kapitalizm
ile biitiinlesmenin on sarti haline gelmistir.

Telekomiinikasyon kiiresel kapitalizmin sinir sistemidir.

1960’lar ve 70’ler boyunca savas sonrasi teknolojinin dinamizmi, iiretimin teknolojik temelini
degistirerek yeni bir iiretim orgiitlenmesini olanakli kildi. Ote yandan cokuluslu sirketler, daha fazla
biitiinlesmis iiretim ve pazarlama bicimleri gelistirebilmek icin hizli teknolojik degismelere neden
oldular. Bu siirecte teknolojik gelismeler, iiretimin yeniden yapilandiriimasinin sadece nedeni olarak
degil, ayni zamanda sonucu olarak da karsimiza cikmaktadir. Uretimin kiiresel diizeyde orgiitlenme-
si biiyiik ol¢iide telekomiinikasyonun gelismesi ile miimkiin olmaktadir.

“O"rngfin, General Motors Indiana veya Matamoros Meksika’da otomobil tamponu Gretiyorsa,
fabrikalan yiksek verimlilikte bir telekomiinikasyon agiyla entegre edildigindendir. "(Urey, 1995,
56)°

Uretimin kiiresel diizeyde orgiitlenmesi, sermayenin de kiiresel diizeyde yeniden yapilanmas
sonucunu yaratti. 1980’lerde sermaye dolasiminin serbestlesmesi, hacminin artmasi, hizlanmasi,
yayginlagmasi ve yeni yatirim araglarinin devreye girmesinden (Yildizoglu, 1995, 2) bahsedilirken,
IMF’nin yapisal uyum programlari ile azgelismis iilkelerde bor¢ krizini atlatmanin yolu olarak yasa-
ma gecirdigi politikalar sermayenin dolagimi dniindeki tiim engellerin ortadan kalkmasini hedefle-
mekteydi. Sermaye piyasalarinin kiiresel diizeyde biitiinlesmesi siireci ile telekomiinikasyona duyulan
uluslararasi ihtiya¢ da 1980’lerde iiretimin orgiitlenmesinde ve mali piyasalarin yapisinda yasanan
degisimlerle artmistir.

Kiiresellesen sermaye piyasalari ile telekomiinikasyon sistemleri arasinda iki 6nemli baglanti
vardir. Birincisi, telekomiinikasyon kiiresel sermaye piyasalarinin islemesinin 6n kosuludur. Tkincisi
telekomiinikasyon sistemleri biiyiik yatirimlari gerektirir ve telekomiinikasyon sistemlerine yapilacak
yeni yatirimlar mali sermayenin uluslararasi diizeyde orgiitlenmesi ile olusmus kuruluslardan bor¢ ya
da kredi alinarak gerceklestirilmektedir. Bu baglantilar, telekomiinikasyonun gelisimini kontrol
edenler ile sermaye piyasalarinin gelisimini kontrol edenlerin cikarlarinin ortak oldugunu ortaya
koyar.(Urey, 1995, 58)

Sermaye piyasalarinin ve telekomiinikasyon sistemlerinin yeniden yapilandiriimasi projeleri,
kapitalizmin kiiresel diizeyde yeniden yapilanisinda onemli bir bilesen olarak karsimiza ¢tkmaktadir.
Roma yollari ve ingilizlerin deniz hatlarini kontrolu’nun gecmiste imparatorluklarin devamini sagla-
dig1 gibi, bugiin de telekomiinikasyon diinya diizeyinde ve ulusal diizeyde iktidar iliskilerini kuran ve
siirdiiren onemli bir faktordiir. Telekomiinikasyonun bu sekilde uluslararasi somiiriiniin ve emperya-
lizmin sonucu olarak tanimlanan (Urey, 1995, 53) bir biitiinlesmenin araci olarak kavranmasi,
“emperyalizmin cografi sinirlarin’” (Melody, 1981, 5) giiniimiizde telekomiinikasyon aglarinin belir-
ledigi sonucuna ulasmamizi saglar.

Uluslararast Sirketlerin [htiyaclar:

Bankacilik ve diger hizmet sektorlerinin ulusasiri karakteri, telekomiinikasyon alanindaki ozel-
lestirmelerin de itici giiciidiir. Kiiresel diizeyde yatirimlarin %80’ini, diinya ticaretinin ise %70’ini
500 biiyiik sirket elinde tutmaktadir. ABD, Japonya ve Avrupa orijinli olan ulusasirilarin sekiz mali
merkezi vardir. En biiyiik 50 bankadan tamaminin Londra, Newyork ve Tokyo’da ofisleri vardir; ayni

® Williams, F. (1991) The New Telecommunications: Infrastructure for the Information Age, Free Press, NewYork kiinyeli
kaynaktan aktarmaktadir.
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zamanda diger mali merkezlerden- Ziirih, Frankfurt, Paris, Hongkong ve Singapur- bir ya da bir
kacinda ofisleri bulunmaktadir (Urey, 1995, 55). Ulusal sinirlari agmig bu dev sirketlerin ihtiyaclar
telekomiinikasyonun ozellestirilmesinde 6nemli bir faktordiir.

Telekomiinikasyon sistemleri iizerinde, kisisel bilgisayarlar ile yaratilan “yonetim bilgi sistem-
leri”, veri kaynaklarinin, nakit akisinin, iiretim islevlerinin, sunucu ve miisteri hareketlerinin ya da
pazar bilgilerinin kontrolunu artirma gibi olanaklar yaratmaktadir. Tiim bu olanaklar herhangi bir
yerden kiiresel bir aga baglanarak rahathkla kullanilabilir durumdadir. Fakat telekomiinikasyon
alaninda ulusal diizeydeki kurumlar ve diizenlemeler ¢okuluslu sirketlerin bu kadar biiyiik bir rahat-
likla kiiresel bir aga baglanmasini engellemektedir. Yeni pazarlar ve iiretim alanlari arayan sermaye
sahiplerinin, kiiresel erisimi yerel sartlara son derece baghdir. Ulusal servis saglayicinin ihtiyaci
karsilayamadig1 gelismekte olan iilkelerde, yerel agi “bypass” etme becerisine sahip firmalar, fazla
kapasitelerini satarak yerel tasiyici ile rekabete girebilecek durumdadir. Ancak genellikle ulusal
telekomiinikasyon sisteminin “bypass” edilmesi durumu yasal olarak engellenmistir.

Ulusasiri mali sermaye, iizerinden milyarlarca dolarin aktigi telekomiinikasyon sistemlerinin is-
letilmesini, politik tercihleri degisebilecek ulus devletlere birakamayacak kadar 6nemsemektedir.
Gelinen noktada, uluslararasi sermaye acisindan oncelikle yeterli ve siirekli yenilenen bir telekomii-
nikasyon altyapisina ihtiya¢c duyulmakta, bununla beraber telekomiinikasyonun yogun kullanimi
nedeniyle hizmetin ucuz olmasi 6nem kazanmaktadir. 6rnegin CitiBank’in yillik haberlesme maliyeti
yiizmilyonlarca dolara ulagsmistir. Oysa pek ¢ok iilkede yerel hizmetlerin uzak mesafeli hizmetlerden
capraz siibvansiyonla desteklenmesi politikasi uygulanmaktadir®. Uluslararasi mali sermaye béylesi
bir yiikii tagimak istemediginden, dzellestirmelerin en 6nemli destekgisidir.

Merkezinde 6zellestirmelerin yeraldig1 yeniden yapilandirmalar, gelismis iilkelerin telekomiini-
kasyon cihazi ve hizmeti iireten firmalari ve telekomiinikasyonu yogun olarak kullananlar tarafindan
yonlendirilmektedir. Oncelikle uluslararasi sirketler yeniden yapilanmaya ihtiya¢ duymaktadir. Kapi-
talist iiretim biciminin kiiresellesmesi ile genisleyen giicler, telekomiinikasyon endiistrisinde de 6zel
niifuzlarini kullanmaktadirlar. Ulusal diizeyde ise, merkezi iktidarin degisik diizeyleri ile mali baglan-
tilani olan aktorler belirleyicidir. Kamu sektorii aktorlerinin gorevleri ise kiiresel sermaye altyapisinin
iki kritik bilesenini, ulusal diizenlemenin uluslararasi sermayenin ihtiyaclari dogrultusunda yapilma-
sini ve uluslararasi anlagsmalari icermektedir.

Genis leven Telekomiinikasyon Pazari

Telekomiinikasyon hizmetlerinin 1960’lar ve 70’ler boyunca kamu hizmeti olarak sunulmasi ve
“evrensel hizmet” ilkesi ile diizenlenmesi, ote yandan kalkinma paradigmasi, ulusal biitiinlesme ve
giivenlik acisindan stratejik bir sektor olarak kabulii “kullaniminin” degismesine neden olmustur.
Bu degisim telekomiinikasyon hizmetlerini yeniden yapilanan diinya sisteminde dnem kazanan hiz-
metler sektoriiniin en onemli bileseni haline getirmistir. Hizmetler sektoriiniin olusturdugu pazar
giderek genislemektedir. Hizmetler sektorii digsatimi 1980°de 370 Milyar Dolar seviyesindeyken,
1990’larda 900 Milyar Dolara yiikselmistir. Ayrica diinyadaki toplam yatirim stokunun yarisindan
fazlasi hizmetler sektoriindeki yatirimlardan olusmaktadir. OECD Ulkelerini kapsayan arastirmanin
sonuglari, (Cakal, 1995, 39) telekomiinikasyon hizmet gelirlerinin yilda ortalama %4,5 oraninda
biiyiidiigiinii gostermektedir.1990’larin basinda uluslalararasi telekomiinikasyon trafigi ortalama
%44 artis gerceklesmistir. 1990 yilinda diinya telekomiinikasyon cihaz ve hizmetler piyasasi 370

" Telekomiinikasyon hizmetlerinde iicretlendirme yéntemi iizerinde cokca tartigilan bir konudur. Bu tartismalarin buraya
aktarilmasi miimkiin olmamakla birlikte, bu tartismalar cercevesinde devlet isletmelerinin iicretlerde capraz siibvansiyon
uyguladiginin bir iddia olarak giindeme geldigini belirtmekte yarar goriiyorum.
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milyar dolar’a erigmistir ve 1991 yilinda ise 400 milyar dolara eriserek yilda %10-15 biiyiime gos-
termigtir. 2000 yilinda ise, haberlesme-bilgi sektorii pazar hacminin yaklasik olarak 2.4 trilyon
dolara yiikselecegi beklenmektedir.

Ote yandan telekomiinikasyon sermayesi fazla birikimi gelismis iilkelerin telekomiinikasyon ci-
haz ve hizmet iireticilerini heryerde, ozellikle de azgelismis iilkelerde yeni pazarlar aramaya yonelt-
migtir. Tablo 1’de “en kiiresel 100” icindeki en biiyiik alti telekomiinikasyon sirketinin birikmis
sermaye miktarlari gosterilmektedir.

Tablo 1: “En Kiiresel 100” icinde yeralan ilk alti Telekomiinikasyon Hizmet Saglayici
(tiim degerler milyar dolar’dir) (Urey’den derlenmistir)

Sirket Pazar Degeri Gayri Safi Satis Net Aktifleri
Nippon T&T 140.5 59.7 107.0
American T&T 82.4 64.9 57.2
British Telecom 40.7 20.7 33.6
GTE 33.0 20.0 42.14
Bell South 25.6 15.2 31.4
Bell Atlantic 23.3 12.6 27.9
Southwestern Bell 23.0 10.0 23.8

Geligmelerini siirdiirmek icin birlesen bu sirketler, hem temel hizmetler alaninda hem de kat-
ma degerli hizmetlerde uluslararasi piyasalarda genislemeyi amaclamaktadir. Bir yandan temel
telefon hizmetlerindeki ulusal (ABD sirketleri icin bolgesel) tekel konumlarini koruyan bu sirketler,
diger yandan hizla kiiresellesmektedirler. f)rnegin, ABD’de bir bolgenin tekel konumundaki hizmet
saglayicisi olan Southwestern Bell, ozellestirilen Meksika telekomiinikasyon servis saglayicisi
Telmex’in sirketin biiyiimesinin motor giicii oldugu ac¢iklamaktadir.(Urey, 1995, 63) Southwestern
Bell, bes yilda Meksika’'nin ulusal telekomiinikasyon tasiyicisi olan Telmex’e 1990 yilinda yaptig1 1
Milyar dolarlik yatirimin karsihgi olarak, 1994 Aralik ayinda Meksika para biriminin devaliie edil-
mesine ragmen, iki kati kadar kar etmistir (Mody, 1995, xv).

Telekomiinikasyon alaninin yeniden yapilandiriimasi ve ozellestirilmesinin en temel nedeni,
sermayenin bu bilyiik pazari ele gecirme istegidir. Ozellestirmeler ile hem gelismis iilkelerde, hem
de azgelismis iilkelerde, telekomiinikasyon hizmetleri metalasmakta ve uluslararasi sermayenin
egemenligine girmektedir.

Ozellestirmelerin Sonuglan

Telekomiinikasyon hizmetlerinden niifusun biiyiik bir béliimiiniiniin dogrudan yararlaniyor ol-
masi; ulusal telekomiinikasyon isletmelerinde fazla sayida calisanin istihdam edilmesi; sektoriin
yiiksek gelir getirmesi yaninda o6zellestirmenin hiikiimetlere kisa vadeli onemli kaynaklara erisme
imkani sunmasi telekomiinikasyon alanindaki ozellestirmeleri herkes icin onemli hale getirmektedir.

Telekomiinikasyonda ozellestirmelerin nedenleri, kiiresel diizeyde yarattigi ve yaratacagi so-
nuglan da ortaya koymaktadir. Genel olarak, uluslararasi dev telekomiinikasyon sirketleri arasinda
ortak girisimler ve stratejik ortakliklar yayginlasmakta, ozellestirilmis telekomiinikasyon hizmetleri
tek tek ozel sirketler tarafindan degil, genellikle biiyiik ortakliklar tarafindan saglanmakta, teleko-
miinikasyon pazarinda olusmasi beklenen rekabet, kullaniciya verilecek hizmetler diizeyinde degil,
devlete ait ulusal tasiyicilarin tekel haklari ile birlikte satin alinmasi diizeyinde bu biiyiik uluslararasi
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ortakhiklar arasinda yasanmaktadir. Uluslararasi diizeyde yeniden yapilanan telekomiinikasyon en-
diistrisinde yaganan birlesme ve ortakliklarin iki onemli 6zelligi dikkat cekmektedir.

Birincisi bolgesel capli ortak girisimlerde ve konsorsiyumlarda uluslararasi bankalarin yer ali-
yor olmasidir. Bu tiir ortakliklar temel olarak ulusal diizeyde ozellestirilen telekomiinikasyon sistem-
lerine yonelmektedir. Banka-sanayi ortakliklari ozellikle az gelismis iilkelerin yerel sirketleri ile
konsorsiyumlar olusturarak girdikleri ihalelerde hem sermaye ve teknik kapasite avantaji sayesinde,
hem de uluslararasi bankalar bu iilkelerin baslica kredi kaynaklari ve alacaklisi oldugundan belirleyi-
ci olabilmektedirler. 6rnegin Arjantin’de telekomiinikasyonun ozellestirilmesi uluslararasi telekomii-
nikasyon devleri ve finans kurumlari arasinda iki biiyiik ortak girisimin dogusunu beraberinde ge-
tirmistir. Arjantin hiikiimetinin en biiyiik alacaklisi durumunda olan Citibank, %30’u devlete ait olan
Ispanyol Telefonica de Espana, Italyan cokuluslu sirketi Techint, bazi yerli yatinmcilar ve finans
kurumlarindan olusan bir konsorsiyum Giiney Arjantin’de telekomiinikasyon isletmesini satin alir-
ken, Fransiz kamusal tasiyicisi France Telecom’um uluslararasi béliimii France Cable et Radio, Ital-
yan STET, Arjantin’in en biiyiik ekonomik birligi olan Compania Naviera Perez Compnc ve Arjantin
hiikiimetinin diger bir alacaklisi olan J.P. Morgan ise Kuzey Arjantin’de telekomiinikasyon hizmetle-
rini satin almigtir. Arjantin hiikiimeti, baslangicta 5 yil olarak belirlemis oldugu tekel garantisini,
oOzellestirmenin hemen oncesinde her iki bolge icin de 10 yila ¢ikarmigtir (Petrazzini, 1996, 26).
Meksika’da da benzer bir siirec yasanmigtir. Meksika’da gecerli olan yabanci sermaye sinirina iliskin
yasa nedeniyle ozellestirmenin birinci adiminda Meksika’nin altinci biiyiik sermaye grubu olan Grupo
Carso en biiyiik payr almig, yabanci ortaklar ise AT&T’nin parcalanmasiyla olusan Amerikan
Southwestern Bell firmasi ve France Cable et Radio olmustur. Ancak dzellestirmenin ikinci adiminda
bu ii¢ firmanin olusturdugu konsorsiyum, aldigi pay ile Telmex’in en biiyiik hissedari durumuna
gelmistir (Leon, 1996, 183). Tablo 2'de baglica telekomiinikasyon tekellerinin ve temel ve katma
degerli servisler alaninda faaliyet gosterdikleri iilkeler sunulmaktadir.

Tablo 2. Baslica Telekomiinikasyon Sirketleri ve Faaliyet Gosterdikleri Ulkeler (Urey
ve Perea'dan derlenmistir.)

Sirket Faaliyet gosterdikleri iilkeler

AT&T (ABD) Arjantin, Kolombiya, Ekvator, Meksika, Venezuella, Porto Riko, Ukrayna
Bell Atlantic (ABD) Ekvator, Meksika, Sili

Bell South (ABD) Arjantin, Sili, Panama, Uruguay, Peru, Venezuella, Meksika

GTE(ABD) Arjantin, Venezuella, Dominik Cumhuriyeti

SBC (ABD) Sili, Meksika

STET (italya) Arjantin, Bolivya, Sili

France Telecom Arjantin, Meksika, Cad, Madagaskar, Kamerun, Mali, Ekvator, Vamuatu, Polonya
US West Rusya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Polonya

Ikincisi uluslararasi telekomiinikasyon firmalari arasinda yasanan birlesmeler ve yeni sirket-
lerde, eglence sektoriinden ve bilgisayar-yazilim sektoriinden biiyiik sirketlerin de bulunuyor olmasi-
dir. Bu biiyiik caph uluslararasi ortakliklarin bir hedefi uluslararasi miisterilere diinya capinda tele-
komiinikasyon hizmetleri saglamaktir. Bir diZer hedef ise multimedia ve enformatik hizmetleri gibi
yeni alanlara girebilmektir. Kurulan yeni sirketler, uluslararasi sirketlere mesaj ve data iletiminde
kullanabilecekleri kiiresel sanal 6zel aglar, kapali kullanici gruplan gibi altyapilari saglamaktadir.
Unisource, Uniworld, Concert ve Global One bu tiir ortakliklarin bashcalaridir. Bu yeni kurulan
sirketlerin ortaklarina baktigimizda sektordeki yeniden yapilanmanin boyutlari daha da carpici hale
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gelmektedir. Unisource Telia, PTT Telecom NV, Swiss PTT ve Telefonica’nin ortak oldugu bir sirket-
ken, Uniworld, Unisource ve AT&T tarafindan yaratilmis bir ortak girisim olmustur. Global One’in
ortkalari ise Deutsche Telecom, France Telecom ve Sprint’tir. Diger taraftan Walt Disney (eglence
sektorii, ABD), SBC Communications, Ameritech, Bell South, GTE (telekomiinikasyon sektorii, ABD),
ABC (yayinci, ABD) gibi sirketlerin, ya da US West (telekomiinikasyon, ABD), Time Warner (eglence
sektorii, ABD), Toshiba (bilgisayar sektorii, Japonya), Itochu (pazarlama, Japonya) gibi sirketlerin
olusturdugu ortakliklar, gelecek hakkinda ipucu verir niteliktedir (Petrazzini, 1996, 27). Bir yandan
tekellesme egilimi gii¢ kazanirken, diger yanda sermaye ihra¢ eden iilkeler diinyayi bir nevi paylas-
maktadir. Bu iki yanl tekellesme, iiciincii diinya iilkelerini sadece telekomiinikasyon teknolojisi
aliasi degil, bilginin ve her tiirlii kiiltiirel icerigin de iireticisi degil alicisi olma tehlikesi ile kars
karsiya birakmaktadir.

Tiim bunlara bagh olarak, bugiine kadar pek cok gelismis ve azgelismis iilkede gerceklestiri-
len dzellestirmelerin, emekgiler ve tiiketici-kullanicilar agisindan yarattigi sonuglar "kim kazandi, kim
kaybetti, kim karar verdi" sorularinin yanitlarini tamamlama agisindan 6nem kazanmaktadir.

Ozelletirmeler ve Telekomiinikasyon Calisanlari

Telekomiinikasyon alaninda gerceklestirilen ozellestirmelerin, sektor calisanlari iizerindeki et-
kileri, iilkeden iilkeye degismektedir. Bu degisimler daha ziyade istihdam oranini diisiirme yontem-
lerinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bazi iilkelerde ozellestirmeden sonra dogrudan isten atilmalar gorii-
liirken, bazilarinda isten atilma yerine is kosullarinin hizla kotiilesmesi, iicretlerin diismesi, daha
once varolan sosyal haklarin yok edilmesi ile karsilagiimaktadir.

Tablo 3 Haberlesme sektoriinii 6zellestirmis iilkelerin 1984-1994 yillan arasindaki
istihdam Degisimi (Ozdemir, 1997, 20)

Ulke Ozellestirildigi Yil istihdam Degisimi (%)
Kanada 1987 -20.5
Ingiltere 1984 -37.6
Macaristan 1993 -72.1
Singapur 1993 -47
Yeni Zelanda 1990 -62.8
Arjantin 1990 -34
Avustralya 1992 -25.4
Malezya 1990 2.2
Guyana 1991 -40.3
Peru 1994 -29.5

1984-1994 arasindaki istihdam diismesinin sebepleri arasinda, 6zellestirmelerden sonra yasa-
nan kitlesel isten ¢ikarmalarin yani sira, sirketi daha yiiksek degerden satabilmek icin 6zellestirme
oncesinden yeni istihdamin durdurulmasi, taseronlastirma uygulamalari ve erken emeklilik gibi
yontemlerle devlet tarafindan istihdamin azaltilmasi da yeralmaktadir.

Isqiicii iizerindeki operasyonlarin arkasinda tamamen isgiicii maliyetini en aza indirerek kar
maksimize etme anlayisi sozkonusudur. Ozellestirilmis telekomiinikasyon sirketleri de, kar oranlarimi
artirmak icin maliyet diisiiriicii en 6nemli kalem olarak gordiigii calisanlara yonelmektedir. Ornegin
1984 yilinda ozellestirildikten sonra, 1990-1995 yillari arasinda 94.000 calisanin isten cikartildig
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BT'nin 1994 rakamlari ile giderlerinin %40'" isletme giderleridir. BT sosyal haklara sahip ve yiiksek
licretli calisan yerine bazi hizmetlerini taseron sirketlere yaptirarak giderlerini diisiirmeye caligmak-
tadir.

Istihdami azaltmak icin "erken emeklilik" yoluna basvurulmasi oldukca yaygindir. Kimi iilke-
lerde ise Ozellestirmenin hemen oncesinde cikarilan erken emekliligi cazip hale getiren 6zel yasalar-
la, istihdam azaltiimasinin tiim maliyeti devlet tarafindan iistlenilmekte, kimilerinde ise ozellestirme
sonrasinda erken emeklilik sozkonusu olmaktadir. Bir diger uygulama ise devlet calisani olan per-
sonelin yeni ozel sirkete devlet eli ile "transfer" edilmesidir. Japonya haberlesme sirketi Nippon
Telegraph and Telephone Corporation (NTT)'nin 1985'de ozellestiriimesinden sonra 1993 yilina
kadar 304.000 olan isgiicii sayisini 215.600 sayisina dogrudan isten atilma olmaksizin ayrintih
formiiller ile indirdi. Sistemli bir sekilde yiiriitilen erken ve goniillii emeklilik politikalari ile yaslari
40 ile 57 arasinda olan yaklasik 9.900 calisan bir yil icerisinde emekli edildi (Shinsun, 1994, 247).
NTT'de 1985-1993 arasinda 25.000 calisani kapsayan transferler ise ii¢c ayr kategoride gercekles-
ti. Birinci tip transferde calisan NTT personeli olarak kaliyor ve bir baska sirkette NTT adina calisi-
yordu. ikinci tip transferde, calisan NTT personeli olmasina ragmen bir baska sirket adina calisa-
bilmekteydi. Uciincii tipte ise calisan NTT'den istifa ederek, farkli bir sirketle yeni bir is iliskisine
giriyordu. NTT'de uygulanan erken emeklilik ve transfer yontemleri iki 6nemli sonu¢ verdi; bunlar-
dan birincisi bir ¢ok calisan daha onceki haklarini ve pozisyonlarini kaybetti, ikinci sonug ise sektore
oOzellestirmeler ile yeni girmis firmalar NTT'de yetismis deneyimli personele kolaylikla ve devlet eli
ile sahip oldular. (Basaran, 1997, 318)

Tiiketici-Kullamict Acisindan Ethkileri

Ozellestirilen telekomiinikasyon sirketlerinde, karin maksimizasyonu temel ilke olunca iki ana
sonu¢ ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi kar orani diisiik ve maliyeti yiiksek olan kirsal bélgelerde ve
diger az kar getiren bédlgelerde ozellestirmeler sonrasi yatrimlar durmaktadir. ikinci sonug ise
tarifelerdeki degisimdir.

Daha dnceki tarife politikalarinda 'capraz-siibvansiyon' yapildigi iddiasindan yola ¢ikarak, ozel-
lestirilen telekomiinikasyon hizmetlerinde yerel aramalarin iicretleri hizla artmakta, uzun mesafe ve
milletlerarasi aramalarin iicretleri diisiiriilmektedir.

Bu konuda Meksika Haberlesme sirketi TELMEX'in tarifelerindeki degisim iyi bir 6rnek tegkil
etmektedir.

Tablo 4.Telmex'in gelir yapisindaki denge degisimi (OECD, 1996,..)

1988 1989 1990 1991 1992 1993
Milletlerarasi arama 46.8 42.0 29.0 23.1 21.2 19.7
Ulke ici arama 29.0 32.8 35.5 36.3 34.8 33.7
Sebhirici(lokal) arama 20.2 20.1 31.6 36.4 40.7 42.8
diger 3.9 5.0 3.8 4.1 3.3 3.8
Toplam 100 100 100 100 100 100

1990 yilinda ozellestirilen TELMEX'de, "tarife operasyonu" 1988'de baslamistir. Ozellestirme
oncesi gelirlerini artirarak sirketi daha cazip hale getirmek icin Meksika hiikiimetinin 1988'de bas-
lattig1 yerel aramalarin iicretlerini artirma politikasi TELMEX ozellestirildikten sonra da devam et-
mistir.  Ozellestirmenin hemen arifesinde Ocak 1990'da bir anda lokal aramalar 8.69
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peso/dakika'dan 100 peso/dakika'ya; sehirlerarasi aramalar 420 peso/dakika'dan 841
peso/dakika'ya yiikselirken; milletlerarasi aramalar 2017 peso/dakika'dan 1781 peso/dakika'ya
diigiiriilmiistiir (Petrazzini, 1995, 183).

1984'te AT&T'nin deregiilasyonu sonrasinda da ABD'de ayni sonug ile karsilagiimaktadir. Lo-
kal aramalar %53 oraninda artirilirken, eyaletlerarasi-sehirlerarasi ve milletlerarasi aramalar %40
oraninda ucuzlamigtir.

Ozel sektor kontrolundaki telekomiinikasyon sistemleri biiyiik bankalara, is cevrelerine yeni
olanaklar yaratip ve uluslararasi sermayenin dolagimini kolaylastirirken, uluslararasi kullanicilar igin
uygulanan indirimler siradan kullanicilar icin tarifelerin yiikselmesine neden olmakta, daha az karl
olan kirsal kesim tamamen gozden cikartiimaktadir. Hatta verimsiz kullanicilarin sisteme erigimini
engellemek icin ilk kurulum iicretlerinin astronomik diizeylere cekildigi ve bunun 6rnegin
Filipinler'de Diinya Bankas! tavsiyeleri ile uygulandigi da bilinmektedir.

Tiirkiye’de Telekomiinikasyonun Ozellestirilmesi

Tiirkiye’de telekomiinikasyon alanindaki 6zellestirme, hala giindemde oldukca onemli bir yer
isgal etmektedir. Ancak ozellestirme tartismasinin siiriiyor olmasina ragmen, on yili agkin bir siire-
dir telekomiinikasyon alaninin ozellestirilmesi konusunda 6nemli agamalarin tamamlanmis oldugu
da bir gercektir.

1980’lerde ithal ikamesine dayali kalkinma stratejisinden vazgecilmesi ve disa acik biiyiime
modelinin kabulu ile telekomiinikasyon sektoriinde de yapisal degisim baslamistir. 1983 yilinda
PTT’de de yatirim hamlesi baglamis ve 80’lerin basinda %0,5’ler seviyesindeki PTT yatirimlarinin
GSMH’ye orani 1987 yilinda %1,3 seviyesine ¢ikmistir. PTT’nin yatinimlarini artirarak telekomiini-
kasyon sistemini genisletme ve modernlestirmesinin nedenleri, o yillarda donemin iktidari tarafindan
“evrensel hizmet ilkesi” ve “telekomiinikasyon ve kalkinma paradigmasi” cercevesinde aciklanmis
olsa da ayni donemde baslayan yasa degisikligi calismalan yapisal degisimin hazirliklarinin o do-
nemde baslamis oldugunu gostermektedir.

1980’lerin ortasi ayni zamanda gelir paylasimi ve servis bazinda taahhiit anlagsmalari yoluyla
ozellestirme uygulamalarinin basladigi yillardir. 1984’de degistirilen Devlet Ihale Kanunu ile, o
zamana dek PTT personeli tarafindan yapilan telefon sebekesi isleri 6zel sektore devredildi. 1985-
1991 yillari arasinda Bagmiidiirliiklerce gerceklestirilen ihalelerle irili ufakli cok sayida firma, cesitli
bolgelerde sebeke kurulmasi projelerini gerceklestirdi. 1991 yilinda uygulama degistirilerek, 58 ilin
tiim telefon sebeke isleri miiteahhit firmalara paylastirildi. Diyarbakir, Batman, Mardin, Siirt, Sirnak
illerini kapsayan bdlgede ise, sebeke islemleri Tiirk Telekom AS tarafindan hala yiiriitiilmektedir.

Bir diger ozellestirme uygulamasi kablolu TV hizmetinde yasandi. Kablolu TV projelendirme,
tesis ve abone baglantilari, 1991 yilindan itibaren 6 konsorsiyum arasinda illere ve semtlere gore
paylastirildi. 6 konsorsiyum kablo temini ve teknoloji yogun karli islemleri kendisi gerceklestirirken,
iscilik yogun tiim islemler taseron firmalar tarafindan saglanmaktadir.

PTT’nin data haberlesmesi konusunda gerceklestirdigi ilk biiyiik proje olan Tiirkiye Paket A-
nahtarlamali Data (TURPAK) sebekesi de, ozellestirmelerin kanuni dayanagi olan ozel sermayeye
isletme hakki taniyan 2983 sayili kanun ve 233 sayili kanun hiikmiinde kararnamenin tanidig
yetkilerle Northern Telecom sirketi ile “gelir paylasimi” yontemi cercevesinde gerceklestirildi. Kat-
ma degerli hizmetler sinifina giren uydu-yer istasyonu hizmetleri ve Cep Telefonlari (GSM) da ozel-
lestirilmis hizmetlerdir. Gelir paylasimi ve lisans sézlesmeleri ile katma degerli hizmetlerin® tama-

¥ Katma degerli hizmetler 4000 sayili yasa’da FCC’nin tamimindan biraz farkli bicimde, “cep telefonu, ara¢ telefonu,
ankesorlii telefon, cagn cihazi, data sebekesi, kablolu TV, uydu sistemleri, rehber basimi ve benzer hizmetler” olarak tanim-
lanmaktadir.
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minin Ozellestirildigi gozoniine alindigin da, ozellestirme tartismalarinin sadece miilkiyet devrine
iliskin olarak siirdiigii rahatlikla soylenebilir.

Tiirk Telekomiinikasyon AS’de bugiine dek farkli yontemler ile gerceklestirilen kismi ozelles-
tirmelerin sonucu istihdam oraninin diismesi olmustur. 1992 yilinda 33419 olan isci sayisi 1994
yilinda 31851’e diismiistiir. Benzer azalma memurlarda da goriilmektedir. Tiirk Telekomiinikasyon
AS bu istihdam diisiirmeyi yeni eleman almayarak saglamistir. Ote yandan, 6zellestirme oncesi
sirketi karli ve cazip hale getirmek icin temel telekomiinikasyon hizmetlerinin fiyatlarinin siirekli
artinlmasi da giinliik yasamda kolaylikla goriilebilen bir diizeydedir.

Telekomiinikasyon Cihazlan Uretimi Alaninda Ozellestirmelerin Sonuclan

1980’lerin baslarinda gerceklestirilen Ozellestirmeler ile telekomiinikasyon cihazlan iiretimi
sektorii, az sayida ulusasiri sirketin egemenliginde oligopolcii bir yapiya doniismiistiir. Telekomiini-
kasyon cihazlar iiretiminin teknoloji yogun bir siire¢ olmasi yasanan ozellestirmeler ile birlikte
sektordeki firma sayisinin giderek azalmasina ve birlesmelere neden olarak oligopolcii yapiyi giic-
lendirmekte, oligopolcii yapi da teknolojik gelismelerin yoniinii ve niteligini etkilemektedir.

1980’lere kadar, telekomiinikasyon cihazlan iiretimi yapan azgelismis iilkelerde, donemin “u-
lusal kalkinma politikalari” geregi ve sektoriin yogun sermaye birikimi gerektirmesi nedeniyle iireti-
ci firmalar “devlet isletmesi” olarak sekillenmistir. Ulusal telekomiinikasyon cihazlari iiretimi, genel-
likle lisans yoluyla gerceklesebildiginden, bastan beri ulusal iiretici firmalar kiiresel sirketlerin ortak-
g1 ve etkinligi ile ayakta durmustur. Son yillarda 6zellestirme siyasasi cercevesinde gerceklestirilen
satiglar, daha dnceden kiiresel sirketlerin sinirli paylara sahip oldugu ve politikalar1 genellikle devlet
biirokrasisi tarafindan belirlenen bu firmalarin, tamamen kiiresel sirketlerin miilkiyetine ve
kontroluna ge¢mesini beraberinde getirmistir. Tiirkiye telekomiinikasyon cihazlari iiretim sektorii de
tiim bu sartlar altinda yapilanmigtir.

Telekomiinikasyon cihazlarini ii¢ ana béliime ayirmak miimkiindiir: santrallar, iletim cihazlan
ve ug iiriinler. Tiirkiye’de uc iiriinler 1980’lere gelene kadar, PTT tarafindan saglanarak abonelere
kiralanmigtir. PTT, telefon makinasi, teleks, modem gibi ug cihazlari, iiriine bagh olarak ¢ok uluslu
sirketlerden lisans alarak iiretim yapan yerli firmalarin olusturdugu i¢ piyasadan ya da ithalat yoluy-
la direkt dis piyasadan saglamistir. 1980’li yillarda ilk serbestlestirme uygulamalari u¢ cihazlar
sektoriinde yasanmigtir. O yillarda, Avrupa Toplulugu tarafindan, 1993 yilina kadar telekomiinikas-
yon ug cihazlarinin ozellestirilmesi karari alinmistir. Avrupa Toplulugu iiyelerinin biiyiik bir boliimii
bu siireyi kullanma ve bir plan cercevesinde sektorii serbestlestirme karari alirken, PTT Genel mii-
diirliigii 1988’de telefon makinalarini 6zellestirdigini agiklamigtir (CEYHUN, 1997, 175). Ani bir
kararla serbestlestirilen piyasada bugiin ciddi bir kargasa yasanmaktadir. PTT diizenleme yetkisine
sahip olmasina ve bu konudaki sartnamelerin varligina ragmen, piyasada satilan telefon
makinalarinin bir boliimii sartnamelere uymamaktadir ve bu da tiiketicileri genel olarak olumsuz
etkilemektedir.

Iletim cihazlan olarak adlandirdigimiz, iizerinden iletisimin saglandig fiziksel ortam iiriinleri
de 1960l yillara kadar ithalat yoluyla saglanirken, 60’larda Tiirk Kablo, Kavel, SIMKO gibi firma-
lar telefon kablosu iiretimine bagslayarak bir i¢ piyasa olusturmuslardir.

Santrallar alaninda ise 1960’lara kadar direkt ithalat yoluna gidilmesine ragmen, 1960’larda
lisans yoluyla yerel iiretim baglamigtir. Sayisal santrallere gecildikten sonra, 1980’li yillarin sonla-
rinda piyasada iic firma egemen duruma gelmistir. Bu iic firma TELETAS, NETAS ve SIMKO firma-
laridir. TELETAS ve NETAS firmalari, 60’li yillarin sonunda PTT’nin kullandigi telekomiinikasyon
cihazlarinin yerli kaynaklardan saglanabilmesi i¢in kurulmus firmalardir. TELETAS firmasi 1965’de
kurulan PTT Arastirma Laboratuarlarinin, 1983 yilinda ITT, PTT ve yerli ortaklarin katilimi ile girket-
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lesmesi sonucu olusmugtur. NETAS firmasi da 1967 yilinda PTT’nin bir cihaz alim sartnamesinin
kosulu olarak PTT, yerli ortaklar ve Northern Electric tarafinda kurulmustur. SIMKO ise, 1958
yilinda %51 Alman Siemens ortakhigi ile kurulmus olmasina ragmen, ancak 1988 yilinda PTT’nin
rekabeti artirmaya doniik kararlar ve Avrupa toplulugu ile iliskilerde Tiirk-Alman iliskilerinin 6nemi
nedeniyle (CEYHUN, 1997, 183) santral piyasasina girebilmistir. 1990 yili verilerine gore, bu ii¢
firma Tiirkiye telekomiinikasyon cihazlari sektoriiniin toplam iiretiminin %75’ini, toplam istihdami-
nin ise %55’ini temsil etmektedirler (Soyak, 1996, 102). Su anda iicii de diinya piyasasina hakim
olan ¢okuluslu firmalardan en biiyiiklerinin biiyiik hissedar oldugu firmalar durumundadirlar.

Diinya telekomiinikasyon cihazlar iiretimi sektoriiniin ozellestirmeler sonrasinda olusan
oligopolcii yapisi, kiiresel bir telekomiinikasyon teknoloji politikasinin olusmasina neden olmakta ve
bu kiiresel politika dahilinde teknoloji gelistirilmesi faaliyeti gelismis iilkelerde merkezilesmektedir
(Soyak, 1996, 77). Telekomiinikasyon alaninda teknolojik gelismelerin sanayilesmis iilkelerde mer-
kezilesmesi, azgelismis iilkelerin telekomiinikasyon cihazlari sektorlerini hem niteliksel olarak, hem
de miilkiyet acisindan belirlemektedir.

Sonu¢

“Telekomiinikasyon, geleneksel olarak politika olusturma siirecinde biirokrat ve teknokratlarin
rol oynadigi, st diizeyde teknik ve depolitize bir aland). (Petrazzini, 1995, 31)

Petrazzini’nin hikaye zamani ile bahsettigi kosullarda, telekomiinikasyon politikalar olusturma
siireci teknik bir alan olmasina ragmen devlete mesruluk kazandirmak gibi siyasi bir amaca hizmet
etmekteydi. Oysa ekonomik verimlilik argiimani ile baslatilan telekomiinikasyonun oOzellestirilmesi
siireci, kiiresellesme soylemi ile birlikte devletin sistemin yeniden iiretilmesi gorevini yerine getiris
biciminin yeniden tanimlanmasini gerektirmektedir. Devletin rolii 6ziinde biitiin farkli agamalarda
aynidir: sermaye birikimine dayali sistemin yeniden iiretilmesi. Devlet her asamada egemen birikim
biciminin gerekliliklerini yansitan politikalar izleyerek sinif egemenliginin yeniden iiretilmesine
nesnel olarak hizmet eder. Devlet ile egemen siniflar arasindaki iliski egemen birikim bicimi ve
bunun gereklilikleri araciligi ile kurulan nesnel bir iliskidir. Bugiin gereklilikler, “hiikiimetlerin
roliinii, kendi calisan siniflarini ve niifus fazlasini kontrol edebilmek icin polis islevine indirgeyecek-
tir.” (Chomsky, 1989, 148)

Uluslararasi sermayenin ve onun kurumlari olan IMF, Diinya Bankasi gibi kuruluglarin yonlen-
dirdigi ve uygulayicisi devlet olan telekomiinikasyonda ozellestirmeler ile;

-Azgelismis iilkelerdeki kapitalist yapilarin diinya kapitalist ekonomisi ile biitiinlesmesi siireci
hizlanacaktir.

-Sermaye icin yeni alanlar agilacaktir.

-Uluslararasi sirketler gelismis telekomiinikasyon hizmetlerini, yatirimlarin finansmani temel
hizmetleri kullanan siradan kullanicilardan ¢ikartildig icin daha uygun fiyatlara alabilme sansi elde
edecektir.

-Ulus-devlet sermayenin cikarlarini gerceklestirdigi, Diinya Bankasi ve IMF gibi uluslararasi ik-
tidar odaklarinin dnerilerini uyguladigi icin emperyalist zincirdeki yerini pekistirecektir.
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DUNYADA VE TURKIYE'DE PETROKIMYA SANAYii PETKiM ORNEGI VE
OZELLESTIRME

Ayfer EGILMEZ
TMMOB Yénetim Kurulu Uyesi
Kimya Viiksek Miihendisi

Giris
1960'l yillarda kamu girisimciligi ile sanayilesme politikalarinin uygulanmasinda petrokimya
sanayii onemli bir yere sahiptir.

Genellikle ara mallari iireten petrokimya sanayii Tiirkiye'ye diger sanayi dallarina oranla ol-
dukca erken girmistir. 1962 yilinda kurulmasi diisiiniilmiis ve konu yabanci sermayenin ilgisini
cekmigtir. Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakhginin (TPAO) calismalar siirerken, ABD kokenli bir
ulusal icki fabrikasi 87 milyon dolar yatirimla ekonomik 6lceklerin altinda kapasiteli bir kurulus
kurmay teklif etmistir. Bu teklife gore 87 milyon dolarin 50 milyon dolari ABD kredisiyle, 16 mil-
yonu Cooley fonundan, 7 milyon dolari TPAOQ tarafindan karsilanacaktir. Ayrica Know-How karsiligi
olarak 9 milyon dolar katki kabul edilerek ve sirket 5 milyon dolar tutarinda naylon torbay Tiirki-
ye'ye satarak parasini sermayeye aktaracaktir. Buna karsilik sozkonusu sirkete yilda 14 milyon
dolan disariya aktarma izni verilecektir. Ancak zamanin yurtsever teknokratlarinin (ihsan Topaloglu,
Ozer D.Erbil, Hayrettin Bezmen gibi) cabalar ile teklif reddedilmistir.

Petkim, 3 Nisan 1965 yilinda bir kamu girisimi olarak kurulmustur.

Son yillarda sanayilesme hedefini geri plana iten ve kamu kesiminin ekonomideki konumunu
oOzellestirme, satis, talan yontemleriyle ortadan kaldirmayr amaclayan politikalarin benimsenmesi ve
hizla uygulamaya gecirilmesi stratejik 6neme sahip olan petrokimya sanayinin gelisimi ve sorunlari-
nin incelenmesini zorunlu kilmaktadir.

Bu calisma sanayilesme siirecinde kamu girisimciliginin rolii ve 6nemine Tiirkiye ekonomisinin
lokomotif sektdrlerinden olan petrokimya sanayine iliskin bilgi birikimine katki saglayabilir.

Bes ana basliktan olusan bu calismada, giris boliimiinden sonra, sektoriin tanimi ve diinyadaki
gelisimi, Tiirkiye'de petrokimya sanayi ve sorunlari bashgi altinda sektériin 6nemli temsilcisi konu-
munda olan Petkim sektoriin 6zellestirme calismalarini da icerecek bicimde incelenmektedir. Konu-
ya iligkin sonug ve oneriler son boliimde tartisiimaktadir.

2-Sektoriin Tanimi ve Diinyada da Petrokimya Sanayiinin Gelisimi

Petrokimya sanayii, temel hammaddeleri gazyag, nafta gibi rafine iiriinleri ve/veya dogal gaz
olan ve organik ilk, ara ve son maddeleri iireten sanayi dalidir. Ayrica yiizlerce kimyasal madde
petrokimyasal proseslerde elde edilmektedir.

En onemli son kimyasal iiriinlerden biri termoplastiklerdir. Bunlar, iiretim teknolojileri ve
kullanim alanlarina gére TICART PLASTIKLER VE MUHENDISLIK PLASTIKLERI olarak iki alt gruba
ayrilmaktadir.

Ticari plastiklerin teknolojileri oldukc¢a standartlandiriimis ve yaygin oldugundan iiretimleri icin
kolaylikla lisans ve know-how elde edilebilir. Biiyiik miktarlarda ve belirli nitelikte iiretilebilirler.
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Miihendislik plastikleri; mekanik 1s1 vb. dzellikleri nedeniyle iiriinde plastiklerin yerine kullani-
labilir. Ancak, teknolojileri uzmanlagsma gerektirdigi, yeni ve karmasik oldugundan lisans know-how
elde etmek giic ve pahalidir.

Petrokimya iiriinleri, daha ¢ok cesitli plastikler sentetik elyaf, coziiciiler, recineler, koruyucu
kaplamalar, temizlik maddeleri, boyalar, yakit katki maddeleri, yapi ve ambalaj malzemesi, ilac,
kord bezi, tekerlek lastigi gibi maddelerin iiretiminde hammadde olarak kullanilirlar.

Petrokimya sanayiinde iiretilen maddeler, bir iiretim zinciri ile elde edildiginden, Petrokimya
tesisleri ¢ogunlukla birbirine bagl entegre kompleksler biciminde kurulmaktadir. Siirekli akim
teknolojileri kullaniimaktadir. Uretim olgegi artinilarak birim yatim maliyeti diisiiriilebildiginden,
tesisler genellikle biiyiik kapasitelerde kurulmaktadir.

Petro-kimya sanayii, 2. Diinya Savasi sonrasinda, Petrol rafineri iiriinlerinin ucuz ve bol olma-
si, kitlesel iiretim ekonomilerinin 6nem kazanmasi, iiretim maliyetlerinin biiyiik él¢iide diisiiriilebil-
mesi, dogal malzemelerin yerini Petrokimya iiriinlerinin almasi ve gelismis iilkelerdeki hizli sanayi-
lesme ile petrokimyasal iiriinlere talebin artmasi sonucu gelisme gostermistir.

1950-60 arasinda gelismis iilkelerde, ABD onciiliigiinde Petrokimya Sanayiinde %20-30 oran-
larinda biiyiime goriilmiistiir. 1950'lerin sonlarinda Bati Avrupa'da, 1960'larda Japonya'da ve
1970'lerde az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde Petrokimya iiretimi yayginlastiriimigtir.

Bu donemde gelismekte olan iilkelerdeki tesislerin biiyiik bir orani, kamu kesimi tarafindan
kurulmustur(Cizelge:1).

.1973-1976 Petrol Soku'ndan sonra, Petrokimya hammadde fiyatlarinin artmasi, sektorii
olumsuz etkilemistir.

.1976-1979 arasinda diinya ekonomisinde canlanma ve yiiksek fiyatlara karsin, plastiklerin
dogal malzemelerin yerine artan oranda kullanilmasi ile sektordeki yatirimlar yeniden artmistir.

Jkinci Petrol Soku'ndan sonra ve ozellikle 1980-82 arasinda Petrokimya Sanayii en kotii
doneme girmistir.

.1984-1985 tekrar canlanma yasanirken, 1989'da yeni krizi ile bu sanayinin karliiginda ve
yatirim projelerinde 6nemli diisiisler gozlenmistir.

Petrokimya firmalari sektorel krizini azaltmak icin, belirli iiriinlerde uzmanlasip, diger firma-
larla ortak AR-GE projeleri yiiriitme biciminde ortakliklar kurmuslardir(Ornegin;DUPONT Firmasinin,
BRITISH TELEECOM ile gelistirdigi fiber optik ve PHILIPS ile gelistirdigi Optik Disk bu calismalarin
sonucudur.

Petrokimya Sanayiinde 1980'lerde olcek ekonomilerinden yararlanmak, iiretim ve tasima
maliyetlerini diigiirmek, hammadde kaynaklarinin siirekliligini, ucuz hammadde teminini giivenceye
almak ve belirsizlikleri azaltmak amaciyla diisey biitiinlesme (ENTEGRE yapilar) egilimi yayginlik
kazanmistir. PETKIM'in kurulusundan beri entegre tesis olmasi, Petrokimya Sanayiinin bunalimh
doneminde onemli bir avantaj olmustur.

3-Tiirkiye'de Petrokimya Sanayii'nin Gelisimi ve Sorunlar

Petrokimya sanayinin ilk ve ara iiriinleri temel alindiginda, SASA'nin DMT (Dimetil tereftalit)
iiretimi disinda, iilkemizde onemli bir 6zel kesim iiretimi bulunmamaktadir.

1960'larda kamu girisimleriyle sanayilesme siirecinin hizlandirilmasi ve ileri teknolojilerin
oziimsenmesi politikalarinda, Petrokimya Sanayi, oncelikli sanayi dallarindan biri olarak belirlenmis-
tir.
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3 Nisan 1965'de PETKIM, 250 milyon TL sermaye ile TPAO ve Emekli Sandigi Ortaklig:
olarak kurulmustur. Izmit, Yarimca'da ilk petrokimya kompleksinin yatirim calismalarina baslanmis-
tir. 1970'te deneme iiretimine baglanmistir.

1977'de ikinci kompleks icin, Izmir, Aliaga'da baslatilan yatirimlar ancak 1985'te tamamla-
nabilmistir.

PETKIM'in Aliaga ve Yarimca Kompleksleri entegre tesisleridir ve petrokimyasal ara ve son
iiriinler iiretmektedirler. Bu acidan, PETKIM tek basina Tiirkiye petrokimya sanayini temsil etmek-
tedir.

1970-77 yillarinda iilkenin petrokimya iiriin piyasasinda yaklasik %150 oraninda artiglar
olmustur. Bu artiglarin yerli iiretimle karsilanabilmesi icin Yarimca kompleksinde bir ¢ok iinite
%100 oraninda tevsi edilmis, ancak kompleks, kuruldugu dénemde yurtici talebi karsilayacak kapa-
site ve teknolojiye sahipken, zamanla artan iiriin talebini karsilayamaz duruma gelmistir(Cizelge:2).

Cizelge:1 - ETILEN URETIMINDE KAMU KATILIMI(1966-1990)

Kamu Katilimi

Ulke Yil Cogunluk Orta Azinhk Ozel Sektor
Yunanistan 1966 X
Ispanya 1966 X
Meksika 1966 X
Hindistan 1968 X
Tayvan 1968 X
Avusturya 1969 X
Sili 1970 X
Tiirkiye 1970 X
Finlandiya 1971 X
fran 1971 X
G.Kore 1972
Kolombiya 1974 X
Veneziiella 1976 X
Norvec 1975 X X
Cezayir 1978 X
Portekiz 1981 X
Katar 1981 X
S.Arabistan 1984 X
Singapur 1984 X
Libya 1987 X
Tayland 1989 X
Irak 1990

Kaynak:Chapman, 1992, 20.

Bu iilkelerde devlet, kapasite saptanmasi, yatirim kararlarinin koordinasyonu, diisey biitiin-
lesmenin denetlenmesi, fiyatlandirma gibi yontemlerle, 6zel sektor iizerinde de 6nemli etkiye sahip
olmugtur.
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Cizelge:2 - PETROKIMYA SANAYIiiNiN TEMEL URUNU OLAN ETiLEN BAZINDA
PETKiM'iN DUNYADAKI YERi

Ulke Kapasite Uretim KKO Diinya Payi Yillik Kapasite
(Bin/Ton) (Bin/Ton) % (%) Artist (%)
1991-1996
ABD 20.526 19.033 93 28.3 3.0
AB 18.818 15.845 84 25.9 2.7
Japonya 6.530 6.055 93 9.0 2.9
BDT 4.190 2.908 69 5.8 13.3
G.Kore 3.570 2.753 77 4.9 15.9
Cin 2.585 2.090 81 3.6 11.5
S.Arabistan 2.440 2.222 91 34.0 4.7
Romanya 535 230 43 0.7 7.3
Bulgaristan 450 120 27 0.6 5.8
TURKIYE 400 412 103 0.5 0
Diinya Toplami 72.503 62.587 86 100 5.0

Sanayilesmis ve petrol zengini iilkeler diginda bircok iilkeye gore Tiirkiye Petrokimya Sanayi-
inde kiiciimsenmeyecek bir mesafe almistir. Sanayinin temel iiriinii olan ETILEN bazinda yapilan
karsilastirmada komsu iilkelerden yalnizca Bulgaristan kapasite yoniinden Tiirkiye'den onde
olmasina karsin, iiretim olarak ¢ok geridedir.

Cizelge:3 - TURKIYE'DE PETKiM URUNLERI PiYASASI(1994-1995)

1994 (1000 ABD Dolari) 1995
URUNLER | Petkim | ithalat | Toplam | Pazar Pay1 | Petkim | ithalat | Toplam | Pazar Payi
(%) (%)

PP 63.3 83.8 147.1 43 89.7 191 281 32
DYPE 133.4 39.8 173.2 77 219.2 58 277 79
YYPE 51.2 19.2 70.4 73 73.8 43 117 63
MEG 23.6 17.9 41.5 57 46.9 36 83 57
NaOH 11.9 13.2 25.1 47 19.5 16 36 54
PVC 125.7 56.6 182.3 69 186.2 74 260 72
Toluen 3.8 14.4 18.2 21 0.6 20 21 3
PX 16.5 37.2 53.7 31 44.6 56 101 44
0X 0.1 0.0 0.1 100 0.1 0 0.1 100
PTA 53.3 10.5 63.8 84 86.2 33 119 72
PA 22.6 6.4 29.0 78 33.5 8 42 80
ACN 50.0 54.7 104.7 48 78.6 152 231 34
PS 31.8 30.6 62,4 51 39.5 67 107 37
SBR 19.7 10.5 30.2 65 41.8 12 54 77
CBR 6.5 4.7 11.2 58 15.6 6 22 71
Karbon. S. 9.2 16.7 35.9 53 27.0 25 52 52
LAB 11.5 20.3 31.8 36 1.5 42 44 3
TOPLAM 644 437 1081 60 1004 839 1847 54

Kaynak:PETKIM
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PETKIM, diinya petrokimya sektérii ile cok yogun etkilesim icindedir. Ozellikle iilkenin cografi
konumu nedeniyle cevredeki Bagimsiz Devletler Toplulugu, Balkan Devletler, Ortadogu ve Akdeniz
iilkelerinin Pazar alani icindedir.

PETKIM'in yurtici Pazar payi 1980'lerden %70 iken 1994'de %60'a, 1996'da %50'ye diis-
miistiir.

Diinya ve Avrupa Petrokimya sektoriinde Korfez Savasi ile baslayan kriz PETKIM'i etkilemistir.
Bu krizi yapisal ozellikleri ve hammadde esnekligi acisindan paralellik gosteren Bati Avrupa ve
Japonya Sirketleri de yasamis, kar marjlari onemli oranda diismiis ve kapasite kullanim oranlari
PETKIM'inde gerisinde kalmistir.

Bu anlamda hazirliklar 2000 yilina iki kat biiyiiyecek olan Tiirkiye petrokimyasal madde tale-
bini g6zoniine alinarak yapilmalidir.

Cizelge:4 - KiSi BASINA PLASTiK TUKETiMi VE YILLIK TALEP ARTISI

Kisi Basina Plastik Tiiketimi (1995)
(Kg) 1990-2000 Yillik Talep Artisi(%)

ABD 75.8 33
Japonya 73.2 3.2
G.Kore 72.4 6.9
AB 61.8 2.9
Bulgaristan 375 4.5
S.Arabistan 23.4 6.9
Romanya 23 3.5
TURKIYE 17 9

BDT 85 4.5
Cin 3.2 7.2
Diinya Toplam 14 4.1

Artan niifusu ve sanayilesme gelisimine gore Tiirkiye'de petrokimya iiriinleri tiiketimi diisiik-
tiir.

I¢ tiiketimi simirl ve niifus biiyiikliigii Tiirkiye'nin 1/5 olan Yunanistan'da bile kisi basina,
Tiirkiye tiiketiminin iki katindan fazla 32 kg. termoplastik tiiketilmektedir. Alimanya'da bu miktar 70
kg'dir.

Diinya polipropilen talebi %9.8 artarak 15 milyon ton'a AYPE talebi 20 milyon ton’a TYPE
talebi 13 milyon ton’a Polistiren talebi 9 milyon tona ve PVC talebi 18.2 milyon tona ¢ikmistir.

Diinya PP talebinin %35.5'u Asya Pasifik bolgesine aittir. Bu talep artisi devam edecektir.
Yaklasik yillik %9.5 talep artisi (termoplastiklerde) beklenmektedir. Yeni fabrikalarin kurulmasi ve
devreye alinmasina hiz verilecektir. (")rnegin; G.Kore 100.000 ton PP ihra¢ ederken ihracatini
500.000 ton/yil'a cikarmaya calismaktadir.
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Cizelge:5 - PETROKIMYASAL URUNLERDE iTHALAT VE iHRACAT

BOLGELER Petkim ihracati Tiirkiye ithalati % Pay ithalat ihra-

Miktar (Ton) cat Orani
AB+EFTA 160.222 48 368.053 52 2.41
Dogu Bloku 3.591 1 211.225 28 58.8212
Ortadogu ve Afrika 63.488 19 58.435 8 0.93
Amerika 66.512 20 50.671 7 0.76
Uzak Dogu 3.000 1 13.238 2 4.41
Diger Ulkeler 34.598 10 29.222 4 0.82
Toplam 331.411 100 747.844 100 2.26

Kaynak:Petkim 1995

PETKIM ihracatinin %48'l AB+EFTA iilkelerine, %20'si ABD'ye yapilmaktadir. 1995 yilinda
139.20 milyon ABD dolarlik béliimii Aliaga ve 16.10 ABD Dolarlik kismi Yarimca Kompleksi'nden
olmak iizere toplam 155.30 milyon ABD Dolari tutarinda ihracat yapilmistir.

Petrokimyasal iiriin ithalatinin %52'si AB ve EFTA iilkelerinden, %28'i ise, Dogu Bloku iilkele-
rinden yapilmaktadir.

Sanayilesen iilkelerin pazarlarindaki doymusluga karsi, iilkemizde talep hizi bu iilkelerin iki
katindan fazladir. Kisi basina tiiketilen iiriin miktan ise, bu iilkelerin %20'si dolayindadir. Bu durum
Tiirkiye'de sektor icin yiiksek bir gelisme potansiyeli bulundugu gostermektedir.

Cizelge:6 - SERMAYE'NIN DAGILIMI(Bin TL)

ORTAKLAR Nominal Sermaye Odenmis Sermaye %
0iB 2.876.803.350 2.876.803.350 95.893
Diger 123.196.650 123.196.650 4.107
Toplam 3.000.000.000 3.000.000.000 100.00

PETKIM'in 1990'da 2 trilyon olan sermayesi, 1991'de 3 trilyona cikarilmistir. Ancak, bu 1
trilyonluk artis, hissesinin %95'inden fazlasina sahip olan OiB'dan nakit karsiigi saglanamamus,
sirketlerin aktiflerindeki yeniden degerleme deger artis fonlarindan karsilanmigtir.

Diger bir anlatimla, nakit karsiligi sermaye artisi gerceklesmemistir. Bu yatirimlarin finans-
mani icin yiiksek borclanmaya gidilmesine neden olmustur.

iSTIHDAM

Cizelge:7 - istihdamin Yillara Gore Dagilim

Yillar Personel Sayisi
Aliaga+Yarimca Tesisleri
1993 8207
1994 7756
1995 7501
1996 7145

1997 7028
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PETKIM'de 1993 yilinda 8207 olan toplam personel sayisi her yil giderek azalmis 1997'de
7028'e diigmiistiir.

TOPLAM KIDEM TAZMINATI TUTARI  :4452 Milyar TL(1997 yili 9 aylik)
YARATILAN KATMA DEGER :29 Trilyon TL(1997 yili 9 aylik)
Cizelge:8 - FINANSAL GOSTERGELER

1995 1996 (Milyar TL)
1997 (9 aylik)
Donen varliklar 47.369 62.190 77.637
Duran varliklar 37.879 59.873 87.553
Kisa vadeli borglar 16.573 19.980 23.456
Uzun vadeli borglar 2.658 4.398 8.430
0z sermaye 66.017 97.685 132.871
Briit satis hasilati 55.694 72.635 97.849
Net satis hasilati 55.149 72.390 92.700
Faaliyet kari 23.230 16.557 18.213
Ddnem kari 36.094 44.322 38.213
NET DONEM KARI 22.729 24.446 19.214

Cizelgede gériildiigii iizere PETKIM'in 1995 yilinda briit satislari 55 trilyon 694 milyar lira
iken, 1996'da bu miktar 72 trilyon 635 milyar liraya yiikselmistir. 1997 yilinin 9 ayhk satislari ise
97 trilyon 849 milyar liradir.

Net donem kari 1995 yilinda 22 trilyon 729 milyardan 1996'da 24 trilyon 446 milyara yiik-
selmistir. 1997 yili 9 aylik kari ise 19 trilyon 214 milyar lira olmustur.

Aktifler toplami %54.3, Ozkaynaklar %59.3 ve Net isletme Sermayesi %106 oraninda artis
gostermistir.

Ayrica Petkim 1997 yili 500 biiyiik firma arastirmasinda ilk siralarda yer almaktadir.
4-Petkim'de Ozellestirme Caligmalan

PETKIM ve bagh ortaklari 1987'de ézellestirme kapsamina alinarak Toplu Konut ve Kamu
Ortakligi idaresi'ne (KOQ) baglanmistir. Danisman olarak secilen Samuel Montague Firmasi Liderli-
ginde, Tiirkiye Ekonomi Bankasi, Price Waterhouse, John Braun ve Ankon firmalarindan olusturulan
Konsorsiyum, ozellestirme caligmalarina baslamigtir.

-ilk bzellestirme programi, 1990'da Petkim hisselerinin %7'sinin yaklasik 125 milyon ABD
dolan karsiiginda acik artirma yoluyla satilmasi ile baglamistir. KOI'nin piyasaya islemleri kapsa-
minda Petkim hisselerini geri almasi sonucu 6zel miilkiyet %4 diizeyine diismiistiir.

-Hiikiimet, kamu kuruluslarinin 6zel kesime devredilmesi programinin bir parcasi olarak Ozel-
lestirme Idaresi Baskanligi (0IB) kanaliyla PETKiM'in 6zellestirilmesini izlemektedir. Ayni zamanda
Petkim'in blok satis yoluyla tiim yonetim kontroliinii bir Petrokimya iireticisine veya bu niteliklerdeki
bir aliciya devretmek istemektedir.
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-Ozellestirme Idaresi Baskanhigr'nin tercihi ise; Petkim'in her iki tesisinin birbirine bagh ve
entegre yonetimini saglayacak bir 6zellestirme diizenlemesidir.

Diiiiniilen diger secenekler arasinda;
-Petrokimya tesislerinin, ayri ayri ozellestirilmesi.
-Kendi baglarina birer iiretim tesisi seklinde grup tesislerinin 6zellestirilmesi.

-Tek tek iiretim tesislerinin Ozellestirilmesi ve Petkim'in ihtiyaclar1 disindaki gayrimenkullerin
elden cikarilmasi.

-Petkim hisselerinin yurtici ve yurtdisinda arzedilmesi bulunmaktadir.
Petkim'le ilgilenen ve bu amacla isletmeyi ziyaret eden firmalar;

Amoco(ABD), Degussa(Almanya), Elf(Fransa), Dow Chemical(ABD), Good Year(ABD), Union
Carbide(ABD), Marubeni(Japonya), Enicem(italya) Philips(Hindistan) ayrica ulusal diizeyde Sabanci
ve Dinckok grubu ilgilenenler arasindadir.

5-Sonug ve Oneriler

Biiyiik bir sanayi paledine hammadde ve ara mal iireten petrokimya sanayii gelisirken, iilke
kalkinmasina onemli bir katki yapmaktadir.

Petrokimyasal iiriinler, katma degeri ve karliliklar1 oldukca yiiksek iiriinler oldugundan, ulus-
lar arasi pazarda rekabet edebilmek icin, bir taraftan iiretim kapasiteleri hizla artirilirken, diger
yandan da iiriin ve prosesler gelistirilerek yogun bir arastirma faaliyetine girilmesi petrokimya sek-
toriiniin bilyiime sektorii oldugunu gostermektedir.

-Petrokimya sanayinde maliyeti ve bagli olarak rekabet giiciinii etkileyen en 6nemli etkenler
hammadde, kapasite ve teknolojidir. Aliaga Kompleksi kapasite, teknoloji ve iiriin kalitesi acisindan
rekabet edebilecek durumdadir. Yarimca kompleksi fabrikalarinin kapasiteleri genel olarak diinya
olciilerinin gerisindedir(18-20 yilliktir). Mevcut durumuyla ¢ok hassas bir konumda bulunmaktadir.

-Yarimca Kompleksinde son iiriin fabrikalari ¢aligmaktadir. Lastik Sanayinin hammaddesi olan
KS, SBR, CBR iiriinleri yalnizca Yarimca'da iiretilmektedir.

-Petkim karli ve devlete hicbir yiikii yoktur. Devlet tekeli olan Petkim ozellestirilmesi duru-
munda bir ozel tekeli olacaktir. Uretilen mallar stratejiktir. Diger iiretim alanlarina girdi saglamak-
tadir.

-Aliaga tesisinin yaklasik 4.000 kayitl miisterisi vardir. Bunlarin 2800'ii son bes yildir faali-
yette olan kuruluslardir. Yarimca tesisinin ise yaklasik 4600 miisterisi olup, 1900'ii faaliyettedir.

Yurticinde genis bir miisterisi olan Petkim'in biiyiik bir rekabet avantaji bulunmaktadir.

-Diinya petrokimya sanayii, 1989'da yiiksek karlilik noktasindan hizla bir diisiise gecince,
diger iilkelerdeki petrokimya iireticileri gibi PETKIM'de 1990-93 donemini zararla kapatmistir.
Ancak 1994 yilindan itibaren karlihk oranlari artarak 1996 yilinda 24 trilyon 446 milyar lira,
1997'de 9 aylik kar1 19 trilyon 214 milyar liradir.

-Tiirkiye Pazar payinin ancak %50'sini karsilayabilen PETKIM'in ortaya cikan olumlu konjonk-
tiirden yararlanarak yeni yatirimlara yonelmesi gerekmektedir.
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Tiirkiye'de genel olarak petrokimya sanayiinin ozelde ise Petkim'in en dnemli sorunu teknolo-
jik acidan yeterince dinamik olmamasidir. Giiney Kore gibi es zamanda petrokimya sanayine giren
iilkelerle karsilagtirildiginda yeterli bir teknolojik birikimin saglanamadig1 goriilmektedir. Bu biriki-
min saglanamamasindaki en onemli etkenlerden ozellikle miihendislik firmalar1 ve yatirrm mal
iireten firmalar ile giiclii iliskiler kurulamamis olmasi ve mak7roekonomik kosullara bagli olarak bu
sanayide hizli bir yatirim temposunun siirdiiriilememesidir. Petkim'e 0zgii olmayan bu sorunun
¢oziimii sanayilesme siirecinin yonii ve temposuna baghdir. Sistemli ve istikrarli sanayi-teknoloji
politikalari, teknolojik etkinligin artirlmasina yardimci olabilir.

Sonug olara, 3. Petrokimya Tesis Master Planinin ve Yarimca Master Planinin uygulanmasi icin
PETKIM'in 6zellestirme kapsamindan cikarilarak, koklii yatirnmlarin ¢ok kisa bir donemde baslatil-
mas zorunlu hale gelmistir. Ortaya citkan olumlu konjonktiirden yararlaniimazsa, PETKIM'in gelece-
gi tehlikeye atilmis olacaktir.
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MADENCILIK VE OZELLESTIRME

M. Tayfun OZUSLU
Maden Y.Mihendisi
Alpaslan ERTURK
Maden Y.Mihendisi

Yiizyithmizin son yillari yasanirken diinya ve iilkemiz madenciligi hem ekonomik sistemin peri-
yodik bunalimlarini, hem de sektorel ve yapisal ozelliklerinin etkisi altinda siddetli altiist oluslan
yasamaktadir. Son yillardaki gelismelerin aktarilmasiyla sektorel bazda oOzellestirmenin anlami ve
yaratacagi tahribat daha rahat anlasilabilecektir. Bu gelismelerin bazilar sayisal drneklerle de
somutlanarak, kacinilimaz olarak birbirleriyle girisen asagidaki bes ana bashk kapsaminda kisaca
ozetlenmistir.

1-Konjonktiirel Dalgalanmalar

Diinya madencilik iiretiminin, hacim ve deger acisindan agirhgini olusturan baslica meta ka-
lemleri; petrol, dogalgaz ve komiir gibi yakit madenleri; Fe(demir), Mn(manganez) ve Ni(nikel) gibi
demir-celik sanayisine ana girdi saglayan metaller; Cu(bakir), Zn(cinko), Sn(kalay) ve Al(aliiminyum)
gibi baz metaller ile fosfat, potas ve S(kiikiirt) gibi endiistriyel minerallerden ibarettir. Salt deger
agisindan bakildiginda Au(altin) da bu kiime icerisine girebilmekte; ancak sayilan madenlerin disinda
kalan diger biitiin madenler, hem hacim hem de deger acisindan fazla bir 6nem tasimamaktadir-
lar(1). Metallerin birim degerleri ise, hem birbirlerini hem de diinya piyasalarini kollayan Newyork
ve Londra borsalarinda (NYMB ve LMB) olusan fiyatlarla belirlenmekte ve fiyatlar, kimi madenler
icin, aydan aya veya haftadan haftaya; kimi madenler icin ise, giinden giine ve hatta saatten saate
degismektedir.

Kapitalist ekonomide, en zengin rezervleri barindiran bir maden ocagi icin bile, yasamanin 6n
kosulu borsa fiyatlari olmaktadir. Yiizyihmizin son ceyregindeki genel egilim ise, SSCB ve Cin HC
kokenli dampinglerin de katkisiyla, birka¢ onemsiz maden disinda tiim maden fiyatlarinin hizli bir
bicimde diismesiyle belirlenmistir. 6rnegin 1980 fiyatlari 100'e endekslenecek olursa, 1986 fiyatla-
ri, Aliiminyum icin 65'e, Bakir icin 63'e, Demir icin 80'e, Nikel icin 60'a, Fosfat icin 74'e ve Kalay
icin 37'ye diismiistiir(2).

Fiyat diisiislerine dayanamayan bircok kiiciik madencilik sirketi iflas etmis ve maden sahalarini
biiyiik kuruluslara devretmistir. Biiyiik madencilik kuruluslari da kendi madenlerinin bazilarini ya
tamamen kapatmis ya da aralikli olarak isletmislerdir.

Fiyat dalgalanmalari, ¢cok uluslu madencilik sirketlerinin onmilyonlarca dolarlik arama fonlari-
nin hacimleri ile harcama fonlarini da yonlendirmekte ve fiyati diisen madenlerin bulunabilcegi
sahalarda arama yapilmamaktadir. ()rnegin; Au fiyatlari son ceyrek yiizyll icinde 35.-$/0z'dan
700.%/0z'a tirmaninca (bugiin fiyatlar 300 $/0z civarindadir), altina hiicum baglamis, bircok yeni
Au yatagi bulunmus, eski Au ocaklarini pasalari(atiklar) yeniden islenmis ve biiyiik iiretim artislar
kaydedilmistir(3). Fiyat diizeyleri, ikame arayislarini da yonlendirmekte ve pahali bir metalin yerine,
sanayi kollarinda hangi diger metalin (ya da plastikler veya seramikler gibi alternatif sentetik iiriin-
lerin) kullanilabilecegini tayin etmek icin yiiriitiilen bilimsel-teknolojik arastirmalara da biiyiik har-
cama fonlari ayrilmaktadir.



YDD ve Ozellestirmeler 95

Gelismis iilkeler, biiyiik olcekli sanayilerinin ana girdilerini olusturan ve ozellikle kendi toprak-
larinda bulunmayan madenler acisindan dis kaynaklara muhtactiriar. ﬁrnegin, cok zengin dogal
kaynaklara ve maden yataklarina sahip olan ABD bile, bircok maden acisindan (ﬁrnegin; Arsenik,
Aliiminyum, Niobdyum, Grafit, Manganez, Mika, Stronsiyum ve Talyum agisindan %100; kiymetli
taglar acisindan %98, asbest acisindan %95, endiistriyel elmas acisindan %92 oraninda ve
vermikiilitten platin grubu metallerine kadar bir cok maden agisindan %88-10 arasinda degisen
oranlarda) disa bagimhdir. AB iilkeleri hemen hemen her maden agisindan disa bagimhdir. Japon-
ya'nin maden kaynaklari ise yok denecek diizeydedir ve bu gelismis iilke mutlak dlciide disa bagim-
lidir. Bu nedenle, giivenli ve istikrarli bir madensel hammadde saglanmasi acisindan, gelismis iilke-
ler, stratejik olarak gordiikleri bazi madenler icin stok politikalari uygulamaktadirlar, 6rnegin ABD-
'nin stratejik savunma stoklarinda bulunan boksit (Aliiminyum cevheri) miktari 17 milyon ton-
dur(yillik diinya iiretiminin %16's1)(4). Dolayisiyla, DPT miistesarlarindan kose yazarlarina kadar pek
¢ok uzman (!) tarafindan dillendirilen "hicbir maden stratejik degildir" aciklamalari gercek disidir.

Stoklardaki artis-diigme hareketleri ile NYMB ve LMB dalgalanmalari etkilesimlere yol agmak-
ta; stoklar yiikseldiginde, fiyatlar diismekte, stoklar diistiigiinde ise fiyatlar yiikselmektedir. Orne-
gin, Bagimsiz Devletler Toplulugu'nda yasanan ekonomik ¢okiintii ile Cin Halk Cumhuriyeti'ndeki sel
baskinlari es zamanh olarak gerceklesince, bu iilkelerin Sb(Antimuan) iiretimlerinin aksamasi sonu-
cunda hammadde kaynaklari kisitlanan geligmis iilkelerin stoklari aniden diigmiis ve Antimuan fiyat-
lari, 1994'iin ocak-Kasim donemindeki 11 ay icinde 1700 $/t'dan 5900 $/t'a yiikselmistir(5).

2-Teknolojik Gelismeler

Yiizyihmizin ikinci yarisi boyunca, bir yandan, tekellesme siirecinde sermaye birikiminin yogun-
lagmasi gibi yapisal degisiklikler, ote yandan da zengin kaynaklarin tiikenerek diisiik tendrlii cevher-
lere yonelinmesi gibi dogal etkiler nedeniyle, hammadde iiretim kapasiteleri ile cevher zenginlestir-
me tesislerinin dlcekleri biiyiik boyutlara ulasmistir. Ornegin kepce kapasiteleri birkac m*den 100
m”e yiikselmistir; 10 tonluk kamyonlarin yerini 100 tonluk kamyonlar almis ve bdylece kazi kapasi-
teleri de ona katlanmistir. Zenginlestirme tesislerinin kapasiteleri de buna paralel olarak yiikselmis-
tir. Ozellikle linyit, tuz, potas, vb. madenler ile yumusak kayaclarin kazildigi maden iskollarinda,
kazi kapasiteleri oldukca biiyiik boyutlara ulagmis; kepce kamyon filolarinin yerini, siirekli bir tem-
poyla hem kazan hem de yiikleyen tek bir mekanizasyon iinitesi almis; Ornegin tekerkepge-
ekskavatorler 5000t?saat gibi yiiksek hizlarla kazdiklari komiirii bantlara dokme kapasitesine ulas-
mislardir. Yer alti maden isletmelerinde de benzer egilimler hayata ge¢mis ve kazi mekanizasyonu-
nun gelismesi sonucunda, emegin iiretkenligi biiyiik boyutlara ulagmistir; 6rnegin Il. Diinya Savasi
oncesinde sadece 1 ton/yevmiye olan Ingiltere Taskomiirii Havzalarindaki genel randiman da yarim
yiizyil icerisinde ona katlanarak 11 ton/yevmiye'ye yiikselmistir(6,7).

1980'lerin ortasinda bagveren ve hala etkisini siirdiiren global ekonomik krize ek olarak;
madencilik sektoriiniin 6zyapisal karakterinden kaynaklanan kriz etkenlerinin en 6nemlilerinden biri
de, diinya capinda yaygin bir dlcekte gelisen gerikazanim (recycling) egilimlerinin etkisi olmustur.
Sanayi devriminden bu yana, gelismis iilkelerdeki cilgin tiiketim ekonomisiyle koriiklenerek ¢i1g gibi
biiyiiyen meta iiretiminin dag gibi hurda yiginlari olusturmasi nedeniyle, anilan iilkelerin izabe iskol-
larinda hurdalarin gerikazanimla yeniden degerlendirilmesi yoluna gidilmistir. Sonucta basta demir-
celik ve baz metallerin iiretimiyle ugrasan iskollarindaki talep, gerileyerek, maden isletmelerinden
yapilan iiretimin diismesine yol acmistir. Ornegin; ABD7nin giiniimiizdeki Aliiminyum iiretiminin
yarisi, maden cevherinin islenmesi yerine, bira ve kola kutular gibi hurdalarin gerikazanimi yoluyla
ikincil olarak gerceklestirilmektedir(8).
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Gelismis iilkelerdeki yiiksek teknolojinin gelismesiyle birlikte, 6zellikle demir cevheri ve boksit
gibi kiitlesel madencilik islerinin yiikii cevre ve toplum sorunlarinin faturasiyla birlikte geri birakti-
rilmig iilkelerdeki maden yataklarina yoneltilmistir. 6rnegin; diinyadaki toplam demir cevheri iireti-
minin %90"'indan fazlasi, yiizyil oncesine kadar B.Britanya, ABD, Almanya, Fransa, Belgika ve Rusya
tarafindan gerceklestirilirken, giiniimiizde aym miktarin yarisi Brezilya, Cin HC, Hindistan,
Venezuella, Moritanya vb. iilkelerde iiretilmektedir(1;9). Artik gelismis iilkeler ne biiyiik boyutlu
madencilik yatinnmlarinin riskine katlanmaya ne miicadeleci sendikalarin bitmez tiikenmez is uyus-
mazhklariyla ugragmaya, ne biirokratik engellerle ugragsmaya ve ne de "yesilci" muhalefeti dinleme-
ye niyetlidirler; isin agir yiikiinii bizim gibi geri biraktirilmig iilkelere yikip, kendileri miktar olarak
kii¢iik ancak parasal deger olarak yiiksek madenlerle ugragmaktadirlar. ﬁrnegin geligmis iilkelerde-
ki madencilik sirketleri, 1900-1950 arasindaki donemde Bakir, Kursun, Cinko, Kalay ve Demir
cevherinin iiretimi ile ugrasirken, 70'li yillara kadar, Manganez, Krom, Vanadyum, Lityum ve [Imenit
cevherlerine agirlik verdiler, daha sonra da Aliiminyum, Kobalt, Fosfat, Barit ve Rutil cevherlerine
yoneldiler; giiniimiizde ise, bazilarinin tiim diinya iiretim miktar birka¢ kamyon yiikiinii gecmeyen,
diisiik olceklerde talep edilen ve bizim gibi iilkelerde adlan bile pek duyulmamis olan Galyum, Ger-
manyum, Hafniyum ve Platin grubu metalleri ile Skandiyum ve Ytriyum gibi nadir toprak metallerinin
cevherleri ile ilgilenmeye bagladilar(10).

Bir diger teknolojik egilim de, gelismis iilkelerin geri biraktiriimis iilkelerden ithal ettikleri
konsantre ve kiilgeleri isleyerek elde ettikleri %99.999 oraninda ¢ok yiiksek safliktaki metalik iriin-
ler ile cesitli madenlerden iirettikleri son iiriinleri yarattiklari katma degerin ¢ok iistiinde fiyatlarla
geriye pazarlamalari dogrultusunda gelismistir. Ornegin; diinyanin en biiyiik Solestin(SrSO0,) iireticisi
olan Tiirkiye'den tamami ocak cikisi (tiivonan) olarak 80-90 $/ton FOB fiyatlarla ihra¢ edilen %45-
50 Sr icerikli cevher, Japonya ve Almanya'da renkli monitér tiiplerinin ana girdisi olan ve maksimum
%64 Sr iceren SrCO, haline déniistiiriildiikten sonra, degeri ona katlanarak 800-900 $/ton fiyatla
alic bulmaktadir(11, 12).

Bu gelismeler sonucunda demir, komiir ve boksit gibi birka¢ yiikii agir maden ile kromit,
kolemanit ve sdlestin gibi ender bulunur madenlerin disinda ham cevher iireterek madencilikten
biiyiik paralar kazanma devri de kapanmistir.

3-Ekolojist Sivil Muhalefet Hareketi

Yiizyihmizin son ceyreginde ortaya atilan ve "cevreci", "yesilci" vb. gibi yakistirmalarla anilan
ekolojist akimlar, madenciligin gelisimini diinya 6lceginde engelleyerek, ozellikle yakit madenlerinin
tiiketimini dogrudan dikte edecek kadar etkili olmay basardilar. Aslinda cevre giindemi kapsaminda
tartigilan sera etkisi kaynakli global isinma, ozon tabakasinin delinmesi, niikleer felaket vs. gibi
kiyamet senaryolari, sadece "yesilciler"in degil, herkesin ciddiye almasi gereken bir diizeydedir.
Giiniimiizde bilim adamlan diinyanin sonunun gelip gelmedigini degil, sona ne kadar kaldigini tar-
tismaya baslamislardir. Ger¢i bazi bilim adamlari, global 1sinmanin istatistik olarak heniiz kanitla-
namadigini ileri siirmektedir; ancak yasi otuzun iizerinde olanlar ise, milyonlarca yildan beri varolan
bazi fauna tiirlerinin giderek yokolmaya yiiz tuttugunu gorerek, kirlenisten Gte yokolusun da ta
kendisini kisacitk omiirlerine sigdirabilmislerdir. Bu siire¢c devam ettigi siirece, biyosferin gelecegi
hakkinda iyimser olmak akila degildir, ille de istatistik kanit aramaya gerek yoktur. Ancak "yesilci-
ler" sorunun politik 6ziinii kavrayamamakta ve ¢6ziim icin getirdikleri onerilerle; sanayi karsiti ve
giderek madencilik karsiti ilkel yasama tarzini, dogaya doniisciiliigii cikis yolu olarak gostermekte-
dirler. Oysa ki, cevre felaketinin asil sorumlusu, sanayi ve madencilik degil, sanayi devrimini insanlik
yararina global 6lcekte merkezi planlamali bir denetim altina almayi 6teden beri reddeden kapitalist
iiretim tarzinin irrasyonel anarsik yapisidir. Bu anlamda daha 20'lerin sonundayken, "... herseye
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ragmen mutlaka yetismeliyiz; yoksa ezer gecerler." Tiiriinden hakli sayilabilecek gerekcelerle de
olsa, sanayilesmeyi hedefleyen "SSCB" basta olmak iizere, sosyalist iilkelerin 0zellikle kendi akarsu
kaynaklarini ve tiim dogayi tahrip yarnisinda kapitalistlerden hi¢ de geri kalmadiklarini da gérmek
gerekmektedir.

"Yesilci" baskilar sonucunda, o6zellikle Arsenik, Kadmiyum, Antimuan, Civa, Talyum, Kursun,
Bizmut, Selenyum ve Telliir gibi agir ve/veya toksik metallerin kullanim alanlarinda yogun ikame
arayislan baslamis, talep gerilemis ve fiyatlar diismiistiir. Ornegin, iilkemizin madenciligi agisindan
zamaninda biiyilk onem tasiyan Civa fiyati otuz yil icinde 550.-$/sise'den 150.-$/siye'ye kadar
diismils, biitiin civa isletmelerimiz kapanmistir. Ozellikle ABD, Kanada ve Avustralya gibi yaygin ve
yogun madencilik islerinin yiiriitiildiigii gelismis iilkelerde, miihendislik kavramlari da degisime
ugrayarak, acik isletme limitleri 6nemli sapmalara ugramistir. 6rnegin ,esdeger metalik icerik ile
da acik igletme tercih edilirken, 80'lerden itibaren diger icin ayni sirketin yoneticileri tarafindan
cevre giderlerinin agir yiikii nedeniyle yer alti isletmesi kararlastiriimigtir.

"Cevreci" goriisler, komiir, petrol, dogalgaz ve uranyum gibi yakit madenlerinden iiretilen
enerji ile barajlarda iiretilen hidroelektrigin tiimiiniin kullanimina ve ayrica odun ile tezek yakimina,
dogay kirlettigi ve cevreyi tahrip ettigi gerekgcesiyle kokten karsi ¢ikmakta ve bugiin birincil enerji
iiretimindeki pay! binde 2'yi bile bulmayan giines, riizgar, jeotermal, med-cezir enerjisi gibi yeni ve
yenilenebilir enerji tiirlerinin tercih edilmesiyle yetinilmesini tiim insanliga ¢oziim olarak dnermekte-
dirler(13). "Yesilciler"in enerji politikalarinin basarilariyla, bizim gibi geri biraktiriimig iilkelerdeki
kiiciik olcekli linyit isletmeleri kapanmis, ancak ug iiriin bazinda 2 trilyon $ hacmindeki yakit
madenleri pazarinda paylasimla ugrasan ¢ok uluslu sirketler, sorunun 6ziinii saklayan sig ve kismi
politik programlari dikkate almadan ,bildiklerini okumaya devam etmektedirler. Ornegin, diinya
petrol iiretiminin sadece %2'sini sagladig1 halde diinya rezervlerinin %10'unu barindiran ve statik
omrii 2 yiizyildan uzun kaynaklara sahip olan Kuveyt Emirligi ugruna (14), ABD basta olmak iizere
metropol iilkeler eliyle, Cok Uluslu Sirketler onbinlerce insanin éldiiriilmesine bir an bile tereddiit
etmemiglerdir. Tiim bu olaylar yasanirken Cok Uluslu Sirketlerin sozciisii olduklarini gizleyen medya
tekelleri ise, savasi bir atari oyunu gibi sunarken, yanan petrol kuyularinin giin 151Zin1 karartan isli
dumanlariyla ya da zifte bulanmis kugslarin hazin goriintiisiiyle son sozii soylemeyi ve "cevreci" ka-
muoyunun da gonliinii almayi ihmal etmiyorlardi.

4-Tekellesme ve Dikey Entegrasyon Egilimleri

Diinya madencilik sektorii ,tipki demiryollari, havayollari, denizyollari gibi kitlesel ulastirma
hizmetleri ile enerji sektorii gibi -en az kapitalizmin tabiatinda oldugu kadar- kendi 6zgiil yapisindan
kaynaklanan nedenlerle de siddetli bir tekellesmeye maruzdur. Kapitalist ekonomi-politika termino-
lojisinde "sermayenin konsolidasyonu, biiyiik dlciide konsantrasyonu" vs. gibi deyimlerle kamufle
edilmeye calisilan olgu, tekellesmenin kendisinden baska bir sey degildir. Ornegin "Bati Diinya-
si"nda, yakit madenleri disindaki iiretimin deZer bazinda yarisindan fazlasi 39; 1/3'inden fazlasi 15;
1/5'inden fazlasi da 5 tiizel kisi eliyle gerceklestirilmektedir. Anilan tiizel kisiler arasinda bazi geri
biraktinilmis iilkeler ile bazi gelismis iilkelerin devletleri bulunmaktadir. ()rnegin; Fransa 13. vE
isvec 28. siradadir. Tekellesme siireci, yiizylimizin son ceyreginde yavaslayarak yatay bir seyir
icerisine girmis dahi olsa da, hala siirmektedir. Ornegin yukandaki siralamanin "ilk 5", 1993'te
Anglo American Corp., RTZ Corp., Sili, Brezilya ve Brascan Ltd. seklindeyken, 1994'te "ki 5"in
sonuncusu daha alt siralara inerek 3. 4. Ve 5., Brezilya, BHP Co. Ltd. ve Sili seklindeki yeniden
olusmus; ancak "ilk 5"i kiimiilatif payi da %20.1'den %21'e; "ilk 15"in pay1 %33.7'den %33.9'a ve
"ilk 50"nin payl da %54.8'den %55.1'e yiikselmistir. Bu noktada iizerinde durulmasi gereken iki
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onemli olgudan birincisi %1'lik payin bile milyarlarca $'a karsihk geldigi; ikincisi ise, Anglo
American Corp., RTZ Corp., BHP Co. Ltd. gibi tekellerin, kendileriyle birlikte ilk siralarda anilan
Brezilya, Sili gibi iilkelerin "devlet sirketleri veya sirket devletleri"ndeki hisselerinin hesaba katil-
mamis olmasidir(15, 16). Maden bazinda ornek verilecek olursa, "Bati Diinyasi"ndaki demir cevheri
liretiminin %42'si, blister bakirin %57'si, kalayin %56'sI ve altinin %55'i birka¢ ¢ok uluslu sirketin
eliyle iiretilmektedir(2).

Yakit maddelerinde ise tekellesme daha da yogun olarak yasanmaktadir. Ornegin; 1989 itiba-
riyle diinya ham petrol ¢ikartiminin tonaj bazinda 1/6'si "yedi kardes"in dordii (ARAMCO, Royal
Dutch/Shell, EXXON ve BP) eliyle gerceklestirilmistir. Ancak rafine iiriin cirosu ile ilgili siralamada
diger iicii (CHEVRON, Mobil ve TEXACO) ile beraber yedisi birden, pespese listenin basinda sirala-
narak diinya petrol tiirevleri iiretiminin 1/3'inden fazlasini gerceklestirmislerdir. Durum bdyle iken,
tekellesme miicadelesi heniiz bitmis degildir ve yedisinin birbirlerinin hisselerini alabilmek icin
1979-1984 doneminde harcadiklari paranin tutari 35 milyar $'dir(17). Cogunluk itibariyle, yine bu
yedisinin kontrolii altinda bulunan dogalgaz ve komiiriin ¢ikartimi ve pazarlanmasi siirecindeki
goriiniim de pek farkli degildir(18).

Biiyiiklerin kiiciikleri yutmasiyla baslayan tekellesme siirecinin ileri asamalarinda, Cok Uluslu
Sirketler kendi aralarinda birleserek daha da biiyiimekte ve bir anlamda miisteri -satic1 veya iiretici-
tiiketici dayanismasindan olusan, farkl iskollarindaki sirketler arasi birlesmeler gozlemlenmektedir.
ﬁrnegin, diinyanin en biiyiik ferroalyaj iireticilerinden ve manganez cevheri tiiketicilerinden biri olan
Norve¢ kokenli ELKEM ile diinya madenciliinde 4. Siradaki ¢ok uluslu sirket olan BHP, Groote
Eylandt yatagindan iiretilecek manganez cevherinin Norvec'teki ferromangan izabe tesislerini besle-
mesi dogrultusunda uzun erimli bir anlagma yaparak yaparak 1992'de birbirlerinin %49'ar hissele-
rini devralmislardir(19).

Tekellesmenin bir diger yiizii ise madenciligin is akisi icerisindeki arama, hazirlik, iiretim,
zenginlestirme islemleri ile izabe, rafinasyon ve pazarlama gibi faaliyetlerinin tiimiiniin birden tek
bir ¢ok uluslu sirket eliyle yiiriitiilmesi anlamina gelen "dikey entegrasyon" egilimleriyle bicimlen-
mistir. Bu egilimler, ozellikle endiistriyel mineraller alaninda daha iist asamalara sicrayarak maden-
cilik-metaliirji otesi sektorlerin madencilik faaliyetlerini kendi biinyeleri icine almalari seklinde ge-
lismistir. Ornegin; diinyanin en biiyiik ecza tekellerinden biri olan ABD kokenli Pfizer Inc. Madenci-
lik isini tasfiye ettigi 1992 yilina kadar, ayni zamanda diinyanin en biiyiik talk madencilerinden
birisi haline gelmistir(20).

5-"Yeni" Diinya Diizeni

1974'de yasanan "petrol soku"nun ardindan gelen Vietnam yenilgisi ile birlikte, "Refah Devle-
ti", "Fordizm", "Altin Cag" gibi adlarla anilan "orgiitlii kapitalizm" doneminin kapandigini farkeden
ABD'nin devlet politikalari, "Sikago Ekolii"niin "neo" liberal monetarist politikalarini "serbest reka-
bet" goriintiisii ve 0zellestirme programiyla tiim diinya iilkelerine dayatmaya baslamistir. Devletin
askeri harcamalar disinda ekonomiden cekilmesini oneren bu politikalar, ABD'de Baskan Reagan
eliyle baslatilmis; Ingiltere'de Thatcher eliyle siirdiiriilmiis ve iilkemizde de Ozal ile baslayan 12
Eyliil Rejiminin devami olan iktidarlar tarafindan giiniimiize kadar savunulmus ve programlastirilarak
hayata gecirilmeye baslanmistir. Sozde "yeni" liberal politikalar, SSCB'deki statiikonun yikilmasiyla
birlikte olusan sozde tek kutuplu diinyanin halklarina, s6zde yeni diizen olarak sunuluyordu. Ancak
kacinilmaz olarak miidahaleciligi iceren liberalizmin, Avrupa'nin isci sinifi agisindan hicbir "yeni"
yani yoktu. Ozellikle ingiltere Madencileri, atalarina 4 yasindayken yeraltinda 16 saat vardiya
tutturan 250 yil 6nceki donemin Ozlemi icinde olanlarin "yeni" diizeni ile eskisi arasinda, liberal
vahset acisindan, hicbir fark bulunmadiginin farkindaydilar(21, 22). Ozellestirme politikalarinin
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anayurdu olan ve oteden beri ozellestirilecek bir ekonomisi bulunmayan ABD'de bile, sozde "yeni"
diizen uygulamalarn sonucunda, ulastirma sektoriinde 400.000 ve petrol iskolunda 250.000 isci
isten ¢cikariimigtir(17).

Sermaye, yiizyilimizin basinda bir kez daha basardig gibi, 80'lerden itibaren, yaratici-girisimci
goriintiisiinden ¢ikip iiretimden koparak spekiilasyona yonelmis, borsa borsa diinyay1 dolasmaktadr.
Ayrica sermaye cesitli hizmet ve ticari mal iiretim sektorlerinde degisime gidip "yeni" diinyanin her
yaninda yeraltina girerek mafyalagmis ve boylelikle "ekonominin sanayisizlestirilmesi" yolu da acila-
rak mali sermayenin gelisimi ¢1g gibi biiyiimiistiir. (")rnegin onemli borsalar, 1983-1987 arasinda
ortalama %300 gibi biiyiik bir hizla biiyiidiiler; 80'li yillardaki borsa piyasalarinin hacminin GSMH'ye
orani, ABD'de %9'dan %93'e, Almanya'da %8'den %85'e ve Japonya'da da %7'den %119'a yiiksel-
mistir(23). Sonucta, Londra Borsasi'nin bir giinliik islem hacmi, tiim diinyanin 1 yilda iirettigi, 4.4
milyar ton komiire denk bir esdegere ulasmis, isinden olanlarin sayisi metropollerde 50 milyona,
liciincii diinya iilkelerinde 500 milyona ¢ikmistir(18, 24).

"Yeni" diizenin savunuculari, basta iki hedefe saldirdiklarimi acikca ilan etmislerdir. Bunlarin
birincisi "sosyal devlet", ikinci hedef ise, isci sinifinin sendikal orgiitliiliigiidiir. Soylemden diisiirme-

dikleri "emek piyasasinin esneklesmesi", "emek piyasasinin dezenflasyonu", "emek piyasasindaki
trostlesmenin giderilmesi", "licretlerin piyasa diizeyine indirilmesi" vb. (17) gibi acik olmayan ge-
rekcelerle dogrudan iscilerin iicretlerine yonelmislerdir; artik "iicret sendikaciigi"na bile tahammiil

edemiyorlardi.

Sadece "bati diinyasi"ni degil, eski "Demir Perde"yi de kasip kavuran ve genel etkileri yukari-
da Ozetlenen "serbest" Pazar ekonomisi ve dzellestirme riizgarlarinin maden iskolundaki en agir
darbesi, tagkomiirii madenciliginde hissedilmistir. ABD'de calisan herhangi bir ocagin iscisine, zam
almasinin engellenebilmesi amaciyla ayni bélgede agilan ikinci bir ocakta is verilmemis (double-
breasting) ve komiir iiretimi, 6liimlii kazalarin 2/3'sinden fazlasinin gerceklestigi ve sendikal orgiit-
lenme odzgiirliigiiniin kolay kullanilamadig -ama grev kirma 6zgiirliigiiniin alabildigince kol gezdigi-
demokrasi ve ozgiirliik bayraktari ABD'nin Giiney, Bati ve Orta bati gibi gerici yorelerindeki havzala-
ra kaydiriimigtir. Bu nedenle, ABD tarihinde onyillardan beri yasanmayan bir eylem gerceklesmis,
UMWA onderligindeki madenciler, kendi deyimleriyle "bir hayat tarzina karsi yoneltilen saldirilar"a
karsi direnmisler; birka¢ $/yevmiye zam icin degil, sadece is giivencesinin saglanmasi icin diinyanin
en biiyiik komiir ihracatgisi ve bir Cok Uluslu Sirket'in (yukarida anilan listenin 35. Olan Hanson
Ltd) uzantisi olan Pittston Coal isverenine karsi militanca bir greve cikip zafer kazanmiglardir(17,
25, 26, 27).

Ingiltere'de ise, hiikiimet diisiiren madencilerle basedemeyecegini anlayan muhafazakarlar,
suyun basini keserek, madencileri birakip -madencilerin kendi deyimleriyle- madenleri bogmaya
(butchering of an industry) basladilar. Ozellestirme politikalari, Ada'nin madenciligine "verimsiz"
ocaklarin kapatilmasi seklinde yansidi; 2. Diinya Savasinin oncesinde 3.000 olan ocak sayisl,
50'lerin baslarindaki kamulastirmafiizyon politikalariyla 822'ye daraltildiktan sonra, 60'larin orta-
sinda 250'ye ve Thatcher'in 1984'deki biiyiik madenci grevini kirmasiyla birlikte, 25'e kadar diis-
miistiir(18, 22). Kar herseyin iistiinde tutan Cok Uluslu Sirketlerin uzmanlari, bununla da yetinme-
yip, ayakta kalan ocaklarinda ozellestirilmesi icin, ABD'de uygulanan ve Britanya'daki kazicr-yiikleyici
yiiriiyen tahkimath uzun ayaklara gore ¢ok emniyetsiz oldugu icin 6liimlii kazalara ve biiyiik rezerv
kayiplarina yol acan oda-topuk kazisi ile tavan civatal tahkimati yasaklayan maden mevzuati hiikiim-
lerinin, "biirokratik engel" olusturdugu gerekgesiyle, kaldirimasini istediler.

Fransa, Belcika, Hollanda, Almanya, Polonya, Cekoslovakya, Macaristan, Ukrayna, Tiirkiye,
Sibirya ve Japonya'daki "verimsiz" ocaklarin da yeni diizene uyup kapanmasi sonucunda, 1985-95
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yillar arasindaki on yillik donem siiresinde ve satilabilir tonaj bazinda, bu iilkelerin taskomiirii
iiretiminde 350 milyon ton/yil civarinda diisme kaydedilmistir(18, 28). Almanya'da Ruhrkohle AG'
isvereni, Ruhr Havzasi'nda kendi ocaklarini kapatirken, Alman iscisinin aldigi yevmiyenin onda
birine 14 yasindaki cocuklarin calistigi Kolombiya'da yeni ocaklar aciimistir(17, 18).

"Bazilarimiz"in (ve hatta codumuzun) artik adimi bile anmaya cekindikleri, erindikle-
ri, iirktiikleri ve hatta utandiklan (ki bu nedenle, tarifsiz keder ve hicaplar icinde olmak
gerekir) yiiz yillik emperyalizmin ashinin tipkisinin bir sureti olan "Yeni" Diinya Diizeni'nin
ozellestirme politikalar, sadece madenciler icin degil, tiim iskollarinda calisanlar icin
issizlik, isyerlerinin kapanmasi, yoksulluk, achk, irkcilik ve savas demektir. Cok Uluslu
Sirketlere dur diyecek ve "yeni" diizenin maskesini indirecek yegane temel giic ise -
2000'e ii¢ kala kafasina saksi diismiis de olsa- hala isci sinifidir, tiim calisanlardir.”

VE TURKIYE MADENCILiGi

Emperyalizm, biitiin krizleri geri biraktirilmig iilkelere ihra¢ edebildigi icin, yukarida 6zetlenen
olumsuz gelismeler kacinilmaz olarak iilkemiz madenciligine de yansimigtir. Diinyada olup bitenlerin
yaninda, Ozal'la birlikte baglayan siirecle daha da artan kriz madenciligimizi yok olma noktasina
getirmistir.

"Madencilik sektoriinden devleti silecegiz" diye baslayan "devlet politikalari", madenciligimizin
%80'"ini gerceklestiren kamu sektoriinii hedefliyordu; ama, once oOzel sektor silinmeye baslad.
Onyillardir isletilen 6zek sektore ait Civa, Kursun, Demir, Antimuan, Krom, Manyezit ve Linyit ocak-
lari kapanmigtir(18).

Ulkemizde, 1934-37 Sanayi Kalkinma Plani'nda gerceklestirilen madencilik yatirimlarinin
toplam yatirimlar icindeki payi %40 iken bu pay 1993'den itibaren %1'in altina indi. Yani, son 50
yil icinde ve endeks bazinda, yatirimlar 100'den 2'ye geriledi(29, 30).

Madencilik iiretiminin GSMH icindeki payi da, yillardir %2'nin altinda ve iistiinde dalgalanir-
ken, ozellestirme politikalari ile birlikte %1.5'in altina ve 1993'de %1'in altina inerek %0.7'ye
diismiistiir(30).

Madenlerimiz, sanayinin temel girdilerini saglayacak, kaynak yaratacak ve iizerlerine yeni
sanayi tesisleri kurulacak yer alti servetleridir. Oysa ki, onyillardan bu yana, madenlerimize dis
odeme aqigini kapatmaktan baska bir ise yaramayan bir ihra¢ kalemi goziiyle bakilmistir. Madenle-
rin miimkiin olan en ug iiriine kadar islenmesi ve en yiiksek katma deger yurt icinde kalacak sekilde
degerlendirilmesi gerekirken, bu ilkeyi gézardi ederek uygulanan iiretim ve yatirim politikalar
sonucunda, yillardir ihracata calisan madencilik sektorii, 1995 gerceklesmeleri ve cari fiyatlariyla
405.7 milyon $'lik ihracata karsilik -petrol ve doZalgaz haric- 558.6 milyon $'lik ithalat yapmig
ve -152.9 milyon $ dis 6demeler dengesi acig1 vermistir. 1995 toplam ithalat/ihracat orani 1.65
iken, onyillardir ihracat¢i olarak bilinen madencilik sektorii icin de bu oran 1.4 olarak gercekles-
mistir(30).

15 yildir ihracat icin biiyiik ugraslar verdiklerini séyleyen 0Ozal ve varislerinin yiizyilhk ihracat-
ciyi getirdikleri nokta budur. Petrol ve dogalgaz disindaki madencilik sektorii ithalatinin 2/3'iinii
komiir olusturmaktadir. Bir diger ifadeyle, komiir ithalati durduruldugu takdirde sektorel dis dde-
meler dengesi a¢1g1 kapanacak ve hatta fazlalik olusacaktir. 55 milyon ton komiir iireten ve 1.1
milyar ton komiir iireten Cin HC'nin basini ¢ektigi diinyanin ilk 15 komiir madencisi arasina girmeyi
basaran iilkemizin madencilikte getirildigi nokta iste budur(31).
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Yanlig yatirim ve iiretim politikalari maden aramalarini da etkilemis ve ayni sermaye birikimi
ile yetismis eleman giicii acisindan, diinyada benzeri bulunmayan MTA gibi bir kurulus islevsizlesti-
rilmigtir.

MTA'nin son 15 yildan bugiine kadar arayip da buldugu kayda deger bir maden yatag yoktur.
Oysa ki, diinyanin en biiyiik ¢ok uluslu sirketlerinden ilk ikisinin de aralarinda bulundugu yabanci
sirketler, iilkemizde yiiriittiikleri 4-5 yillik aramalar sonucunda ii¢ adet epitermal altin yatagi ve bir
de bakir+altin yatagi bulmuglar ve isletme hazirligina baslamislardir(32, 33).

Bu yataklarin en biiyiigii ise MTA eliyle etiit edilerek diisiiriilmiis bir sahada bulunmustur.
Kisacasi, bir arama projesi kapsamindaki sondaj faaliyeti, son 25 yil icinde ve endeks bazinda
100'den 5'e gerileyerek MTA, bugiin gelinen noktada STA(su-sicak veya soguk-Tetkik ve Arama)ya
doniistiiriilmiistiir(34).

Madencilik sektoriiniin en 6nemli kurumu olan ve bugiinkii TEK(TEAS+TEDAS), TTK, TKI,
EiEI, TDCI gibi bircok enerji ve madencilik kurulusunu biinyesinden cikaran, ETIBANK da "6zelles-
tirme-kapatma" politikalari kapsamina alinmigtir. Hem iilkenin madenlerini islemek, hem de maden-
cilik sektoriinii finanse etmek gibi tarihi bir misyonla 60 yil 6nce kurulan ETIBANK, madencilik
disinda her tiirlii isle ugrasan yagmacilarin-siyasi iktidarlarinda ortak oldugu tezgahlar cercevesinde-
aldiklar1 batik kredilerle zor duruma sokulmasina ragmen, 1980'lerin sonuna kadar kar eden bir
kurulus oldugu halde, 90'larin ilk yillarinda "zarar" etmeye baslamistir. ETIBANK'iIn sadece bankaci-
lik faaliyetleri degil, madencilik faaliyetleri de siyasi amaclarla on yillardir rasyonel bir temele otur-
tulamamigtir.

Diinya trona yataklarinin ilk iicii arasina girebilecek Beypazar yatag) ile Cayeli Bakir Yataginin
ruhsatlarinin sahibi olan ETIBANK, birinin nihai iiriinii susuz soda, otekinin de selektif baz metal
konsantresi olan ve ileri teknoloji transferi gerektirmeyen -Beylikahir Yatagi'nda oldugu gibi La ve
Ac vb. nadir toprak metalleri (NTM) ya da toplu NTM konsantresi iiretimi hedeflenmeyen- siradan
projeler icin, yabanci ortak aramaya giriserek bu yataklarin kazanilmasi girisimini yillarca ertelemis-
tir(Cayeli'ndeki kompleks yatagin rezerv gelistirme calismalan yiiriitiiliirken, daha maden miihendis-
ligi 63rencisi bile olmayan meslektaslarimiz bugiin emekli olmuslardir). Ote yandan, aym ETIBANK
list yonetimi, anlagilmaz bir nedenle aniden giindeme gelen Giimiiskdy Yatagi gibi marjinal projeler
karsisinda, girisimci bir atakla kimi firmalara giimiis fiyatlar1 9 $/0z iizerinden talep projeksiyonla-
riyla fizibilite etiitleri hazirlatmakta- son yirmi yil boyunca giimiis fiyatlari 6 $/0z iizerine sadece bir
iki yilda aylik frekanslarla ¢ikabilmistir- (18); ardindan ani bir kararla Krupp AG'den (giimiis maden-
ciligi ile hicbir ilgisi yoktur) teknoloji transfer etmekte ve sonra da ayni firmayla mahkemelik olmak-
ta; kimi firmalara ingaat ve konstriiksiyon islerini, kimi firmalara kontrolliik hizmetlerini ihale ede-
rek, ortalama 268 g/ton giimiis cevherini 1/4 kapasiteyle isleyip giimiisiin 1/3'i de atik barajlarina
dokmektedir(1995 Haziran sonu- Temmuz basi haftasinin ortalama Londra Metal Borsasi fiyatlariyla,
268 g/t giimiis %1.3 bakir esdegeridir; ya da baska bir deyisle ETIBANK'In onyillardir oyalanmasi
nedeniyle hala endiistriyel olcekli isletmeye gecemeyen Cayeli Yatagi'nin ortalama kombine (kursun
ve kadmiyum hari¢) tendrii ise, ayni fiyatlarla 1.409 g/t giimiis degeridir) (35, 36). Cayeli
onyillardir atil birakildigi halde Giimiiskdy'iin niye giindeme alindigimi hicbir ETIBANK Yénetim
Kurulu iiyesi, hi¢bir miihendislik parametresiyle aciklayamaz.

Ozal'in 1988'de Devlet Yatiim Bankasi'ni EXIMBANK'a déniistiirmesine ve iilkemizdeki tiim
KiT'lerin, finans kaynagini kurutup hayati yatirimlarini engelleyerek zarar ettirmesine benzer bir
operasyonla, 1993'de ayri bir AS biinyesinde bankacilik béliimii ETIBANK'tan ayrilarak bu kurum
tefecilere mahkum edilmis ve diger KiT'ler gibi zarara sokulmustur. Kurum icin hayati 6nem tasiyan
idame yatirimlari dahi, onayli 6denek tutarinin %15'ine kadar indirilip engellenmistir(36).
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Ote yandan fosfat, perlit, civa, antimuan, wolfram ve kiikiirt isletmeleri "zarar" veya "esnek
isletme politikasi" gerekcesiyle kapatilarak ETIBANK"I kiiciiltme operasyonuna hiz verilmistir. Ancak
nasil bir "esneklik" anlayisina sahip oldugu anlasilamayan ETIBANK, antimuan fiyatlari gecen yilin
11 ayi icinde ii¢ bucuga katlanmasina ve hala ikiye katlanmis olmasina karsin kapattigi ocaklari
yeniden acip da daha 1 kg bile antimuan iiretebilmis degildir(5; 18). Keza wolfram fiyatlarn da ona
katlanmis olsa bile (ki son bes yil icinde %25 artis kaydedilmistir). ETIBANK'in 1 kg bile Wolfram
konsantresi iiretecek durumu yoktur. Ciinkii, Uludag'daki konsantratériin makine donanimini hurda
fiyatina satmak iizere ihaleye cikilmistir(18), ¢iinkii ETIBANK'in yonetim kurulunu yonlendiren siyasi
anlayisin piyasa kosullarina uyumlu olarak ETIBANK'in elinde bulunan madenlerin "esnek olarak
isletilmesi politikasi" ile yonetilmesi gibi bir amaci yoktur; ¢iinkii, ayni anlayisin asli ekonomi-politik
amaa ETIBANK'In ocaklarinin rasyonel olarak isletilmesi degil, séndiiriilmesidir; bu politik mesaj
actkca dillendirilmekte ve herkesce dinlenmekte; ancak bazi calisanlar-halkimizca isitiimemekte ve
anlagilamamaktadir. "Devleti madencilik sektoriinden silecegiz" diyenlerin misyonunu izleyen ve
"son sosyalist devleti (TC) de yiktik!" diyen siyasi iktidarlarin da nihai hedefi, Morgan Bank Rapo-
ru'nun dnerdigi gibi ETIBANK'In bir "TC Borax Inc." Déniistiiriilmesi ve bor konusunda bir diinya
tekeli olan RTZ'ye -TKi/AEL ISL. Giibi- yok pahasina satiimasidir. (")rnegin su giinlerde trilyonla kar
eden ERDEMIR'in %30 hissesi, bir yillik iiretim degerinin 1/3'ine veya sirketin genel miidiiriiniin de
acikladigr gibi sirketin kasasinda yedek akce olarak zaten bulunan o kadar paraya satisa cikariimig
bulunuyor. IMF'nin, IBRD'nin ¢okuluslu sirketlerinin ve yerli holdinglerin taleplerine siyasi iktidarla-
rin boyun egmesi ETIBANK'In sonu olacaktir.

80'li yillarin basindan itibaren iilkemizdeki ozellestirme, kiiciiltme ve kapatma politikalarinin
ilk ve en biiyiik hedeflerinden biri haline gelen Tiirkiye Taskomiirleri Kurumu(TTK)'da 1990 yilinda
toplu is sozlesmesi goriismeleriyle baslayip Mengen'de asker barikatlariyla engellenebilen bir kentin
grevi iilkemizdeki ozellestirme karsiti ilk biiyiik eylemlerdendir.

Bugiin hala sessiz direnisini siirdiiren Zonguldak'ta son donem politikalari adim adim uygu-
lanmakta, iilkemiz geleceginin teminati olan tek taskomiirii havzamiz giderek kapatiimak istenmek-
tedir. Tim kurumlar gibi finansman batagina sokulan TTK'da 1995 yilinda maliyete etki eden fi-
nansman yiikii %49.3'e ulasmis, 1996'da ise %50.4'e ¢ikmigtir. 1990 yili toplu is sozlesmeleri
doneminde 40.000'in iizerinde iscisi olan TTK'nin bugiinkii isci sayisi %50'den fazla azaltilarak
20.000 civarina diisiiriilmiistiir. Isletmenin makine ve techizatini iireten Merkez Atélyelerinden
komiiriin yikanarak satisa sunuldugu Lavuar tesisine kadar satilan/satisa cikarilan kurumda; ozel-
lestirilen ocaklar ile tam bir rezerv yagmasi yasanirken kacak komiir iiretimi denetlenemez boyutla-
ra ulagmigtir.

Tiim bu yasananlar ve yaptirimlar karsisinda her yil giderek daha da artan taskomiirii ihtiyaci
nedeniyle biiyiik bir dis alima iilke haline gelecek olan Tiirkiye fiyat hareketlerine boyun egmek
durumunda kalinacak; Demir-Celik endiistrisi de tamamen disa bagimh hale gelecektir.

1970'li yillarda yasanan petrol krizi sonrasinda biiyiik yatirimlar ve devletlestirme politikalariy-
la iiretimini 1996 yilinda 58.8 milyon ton'a ¢ikaran ve bunun %72'sini termik santrallara vererek
iilkemiz elektrik enerjisi iiretiminin %30'unu saglayan Tiirkiye Kémiir isletmelerin'de bugiinlerde
biiyiik bir 6zellestirme ile karsi karsiyadir. Isletme haklari 20 yillizina devredilecek olan12 termik
santral icerisinde yer alan komiire dayali 10 termik santral komiir isletmeleriyle beraber paket
olarak ihale edilmekte; yapilan degerlendirme caligmalarinda komiir isletmeleri santral isletmelerini
alanlara -yapilmasi zorunlu desiilfiirizasyon tesisleri gibi yatirimlari da Devlet'e ait olmak iizere-
hediye edilmektedir.
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Son yillarda yapilmayan altyapi, iiretim ve organizasyon yatirimlari nedeniyle karanlik giinler-
den sozedilerek yap-islet-devlet modeli, ithal komiire dayali termik Santrallar ve niikleer santrallarin
yolunun acilmaya calisildigi iilkemizde yapilacak ozellestirmeler ile gelecegimiz daha da karartila-
caktir.

Demir-Celik sektoriimiizde ise Tiirkiye Demir-Celik Isletmeleri de Morgan Bank plani cerceve-
sinde parcalanmis, Karabiik Demir-Celik isletmeleri ilging bir sekilde ozellestirilmis, Eregli Demir-
Celik Isletmeleri dzellestirme kotasina sokulmus, taskémiirii ithalatina paralel olarak demir cevhe-
rinde de agirhkh olarak ithalata yonelinerek iilkemiz demir cevheri yataklarina yapilan yatinmlar
durdurulmustur.

Sektoriin bir uzantisi durumundaki cimento fabrikalari(CITOSAN) parcalanarak 6zellestirilmis,
Milli Prodiiktivite Merkezi uzmanlan tarafindan yapilan arastirmalarda 6zellestirilen cimento fabrika-
larinda isci sayisinin biiyiik dlciide diisiiriildiigii, iiretimin ve kalitenin artmadig1 vergi oranlarinin
diistiigii ve soylenenlerin tam aksine fiyatlarin ve kar oranlarinin arttigi gozlenmistir(43).

Ulkemizin en biiyiik linyit rezervlerinin bulundugu TKi/Afsin Elbistan Linyitleri'nin isletme
hakki Termik Santral'a verilerek isletme hakki devredilmis, TKi Orta Anadolu Linyitlerinin bir kismi
kiralanmis, Kiitahya Manyezit isletmeleri (KUMAS) ve Cinko Kursun isletmeleri (CINKUR) blok satis
yontemiyle ozellestirilmistir.

Ulkemiz maden yataklan agisindan cok zengin iilkeler arasinda sayllamadigi halde cesit yo-
niinden zengin sayilabilecek bir potansiyele sahiptir. Ve madenlerimiz tiikenebilir kaynaklardir ve bu
nedenle de saglkl ulusal politikalarla degerlendirilmeleri ve asil katma degerin fazla oldugu uc
iiriine kadar iiretilmeleri gerekmektedir.

Madencilik alanindaki ozellestirme-kiigiiltme-kapatma politikalarinin sonuglari geri doniilmez-
dir. Bugiin icin rakamlar bazinda maden ithalatgisi bir iilke konumundaki iilkemizin bu durum ba-
rindirdig1 potansiyel ile karsilastinldiginda rasyonel degildir. Bugiin icin kapatilan ya da ozellestir-
me yoluyla talan edilen yer alti kaynaklarimizin tekrar isletilmesi olanagi gelecekte imkansiz bir hale
gelecektir.

Isletme haklari devredilecek termik santrallerle birlikte sunulacak komiir isletmelerimizin bu
siire sonunda rezervleri biiyiik olciide tiiketilecek, halkimiz i¢in enerji daha pahaliya malolmaya
baslayacak, issizlik artacak ve metropoller disinda biiyiik niifuslari barindiran maden havzalarindan
gocler baslayacaktir.

Maden isletmeciligine siradan bir isletme goziiyle bakmak yerine madenciligin toplumsal
boyutunun iyi goriilmesi ve degerlendirmelerin bu bazda yapilmasi gerekmektedir.

Yapilmasi gereken ise, Tiirkiye Cumhuriyeti tarihi boyunca siibvanse edilmis fiyatlarla
iilkemizin bugiinkii holdinglerinin dogmasini ve biiyiimesini saglayan isletmelerimizden;
ucuz hammadde-enerji olarak yillardir 6zel sektore aktarilan degerlerin hesaplanarak
sozkonusu kuruluslara kaynak olarak verilmesi ve sozkonusu kurumlarin 6zerklestirilerek;
yonetimlerinde calisan orgiitlerden bolge halkinin cesitli orgiitlenmelerine kadar genis bir
yelpazenin so6z ve karar siireclerine katiiminin saglanmasidir.
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EK:1 - DUNYA MADEN REZERVLERINDE TURKIYE'NIN PAYI(42)

Maden Cinsi Diinya Rezervi | Tiirkiye Rezervi™ | Diinyadaki Pay Aciklamalar
Altin 49.400 113 0.23 | Ton.metal Au
Antimuan 4.695.000 106.306 2.26 | Ton.metal Sb
Bakir 552.000.000 2.279.210 0.41 | Ton.metal Cu
Barit 500.000.000 35.001.304 7.00 |Ton
Boksit 24.500.000.000 48.056.250 0.20 | ALO, icerigi
Bor 627.000.000 451.427.488 72.00 |B,0, icerigi
Civa 240.000 3.820 1.59 [ Ton.metal Hg
Cinko 320.000.000 2.294.479 0.72 | Ton.metal Zn
Demir 101.000.000 82.458 0.08 | 1000 ton. Metal Fe
Diatomit 2.000.000° 44.224 2.21 | 1000 ton
Feldspat 1.250.000" 239.305 23.93 | 1000 ton
Florit 311.000 1.523 0.49 | 1000 ton CaF, icerigi
Giimiis 420.000 6.062 1.44 | Ton.metal Ag
Krom 6.778.000.000 11.525.053 1.70 | Ton.%45 Cr,0,
Kursun 120.000 860 0.72 | 1000 ton metal Pb
Kiikiirt 3.500.000 200 0.01 | 1000 ton S icerigi
Linyit 524.131" 7.965 1.52 | Milyon ton
Manyezit 3.400.000 50.116 1.47 | 1000 ton MgO icerigi
Manganez 3.900.000 1.576 0.04 | 1000 ton Mn icerigi
Sodyum Siilfat 4.600.000 13.395 0.29 | 1000 ton
Stronsiyum 11.960.000 210.123 1.77 | Ton. Sr icerigi
Talk 1.124.000 483 0.04 | 1000 ton
Tagkomiiri 519.733" 1.127 0.22 | Milyon ton
Toryum 1.100.000 912 0.08 ([ Ton.ThO,

Trona 39.644.000 130.658 0.33 | 1000 ton
Tungsten 3.438.000 36.179 1.07 | Ton.W igerigi

Kaynak:Mineral Commodity Summaries, 1992

* Mineral Facts of Problems. 1995

**  Industries Minerals. Minerals Year Book cesitli yayinlan

***  WEC Survey Of Energy Resources 1994

**** MTA Genel Miidiirliigii, Maden Etiid ve Arama Dairesi Bagkanligi
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EK:2 - DUNYA MADEN URETiMiNDE TURKIYE'NIN YERi(1993) (42)

Maden Cinsi | Diinya Uretimi | Tiirkiye Uretimi | Diinyadaki Pay1 % | Diinya Siralamasi
Bor 2.579.961 1.124.484 43.59 1
Perlit 1.802.740 213.000 11.82 3
Krom 4.011.077 275.400 6.87 4
Feldspat 6.562.210 519.762 7.92 4
Manyezit 10.586.067 1.130.000 10.67 4
Bentonit 8.874.974 382.312 4.31 6
Barit 4.626.316 110.000 2.38 8
Grafit 893.255 19.500 2.18 9
Linyit 920.431.564 47.827.000 5.20 9
Antimuan 45.413 104 0.23 13
Boksit 109.894.493 594.600 0.54 16
Demir 517.493.140 2.433.600 0.47 19
Tuz 178.418.676 1.400.000 0.78 19
Jips-Anhidrit 89.157.231 541.000 0.61 21
Kadmiyum 16.269 31 0.19 22
Kaolen 20.960.132 138.989 0.66 22
Cinko 6.968.150 33.000 0.47 23
Giimiis(kg) 13.873.416 64.000 0.46 23
Fluorit 4.392.463 3.000 0.07 24
Tas Komiirii | 3.626.622.092 5.000.000 0.14 24
Kursun 2.755.766 10.900 0.40 25
Bakir 9.539.375 39.200 0.41 26
Fosfat 36.989.932 7.300 0.02 30
Kiikiirt 44.269.533 102.000 0.23 31
Talk 8.214.901 4.000 0.05 31
Aliiminyum 19.534.353 58.501 0.30 33

Kaynak:Welt-Bergbau Daten 1995



106

YDD ve Ozellestirmeler

KAYNAKLAR
1-Mineral Commondity Summaries, 1992. US Dept. Of the Interior/Bureau of Mines Yayinlari.

2-Prof.Dr.S.Sonmez, Uluslar arasi Sermaye Birikiminin Az Gelismis Ulkelerdeki Birincil Enerji Kaynaklari
Disindaki Maden Uriinleri Uzerindeki Etkisi; Tiirkiye Madencilik Bilimsel ve Teknik 12. Kongresi, 1993.
TMMOB Maden Miihendisleri Odasi Yayinlari.

3-The Scoop on Spending; CMJ Surveys Capital and Exploration Expenditures.

4-Mineral Commondity Summaries. 1993. US Dept. Of Interior/Bureau ofMines Yayinlari.
5-Antimony; Market Update, Analysis and Outlook, 1995. Roskill Information Services Ltd.Yayinlari.
6-L'industrie Charboniere dans le Monde, 1938. Bureau Internationale du Travaille Yayinlari.

7-Coal News; International Mining Magazine, March, 1988.

8-The Economics of Aluminium, 1991. Roskil Information Services Ltd. Yayinlari.

9-S.Enver; Diinya Hammaddeleri-Ticareti ve Savasi, 1944. Alaeddin Kral Yayinlari.

10-Dr.R.C.V.Boas; Small Scale Mining and the New Developments in Materials Circulation, 1988. BM
Kiigiik ﬁlgekli Madencilik Semineri Notlari.

11-Muhtelif Istatistik Aylik ve Yilliklari. Maden Thracatgilari Birligi Yaymlari.

12-Kimyasal Madde Arastirmasi "Stronsiyum Bilesikleri" 1990. DPT Arastirma Grubunca Tiirk Miihendis-
lik, Miisavirlik ve Miiteahhitlik AS'ne diizenletilen Yayinlanmamis Rapor.

13-W.Patterson ve A. Kerr; Global Energy Security; A Future Without Fossil Fuels and Nuclear Power,
1992. Green Peace Yayinlari.

14-Statistical Review ofWord Energy, 1992. BP Yayinlari.

15-Who Owns Who in Mining, 1993. Roskill Information Services Ltd. Yayinlari.

16-Who Owns Who in Mining, 1994. Roskill Information Services Ltd. Yayinlari.

17-D.Plehwe ve S. Beckert; Energy Privatisation & "Deregulation”, 1992. ICEF Yaynlari.
18-TMMOB Maden Miihendisleri Odasi Arsivleri.

19-The Economics of Manganese, 1993. Roskil Information Services Ltd. Yayinlari.

20-The Economics of Talc & Pyrophyllite, 1993. Roskil Information Services Ltd. Yayinlari.
21-F.Engels; Maden Proleteryasi; ingiltere'de Emekci Siniflarin Durumu, 1845. Gozlem Yaymlari.
22-A. Century (1889-1989) of Strugggle/Britain's Miners in Pictures, 1989. NUM Yayinlari.
23-Dr.E.Yildizoglu; GLOBALLESME:"Tesekkiir Ederim Istemem", 1995 TMMOB Yayinlar.
24-Prof.Dr.E.Mandel; Ankara Konferanslari, 1991. Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yayinlar.
25-Pittston Attacks a Way of Life; United Mine Workers Journal/July-Aug. 1989, UMWA Yayinlari.
26-Coal in the News; COAL/March, 1990. Mac Lean Hunter Publication Yayinlari.

27-Coal in the News; COAL/Feb., 1992. Mac Lean Hunter Publication Yayinlari.

28-Production; Coal Infoirmation, 1992. IEA/OECD Yayinlari.

29-Y.Cilingir; Madneciligimizin Evrimine Toplu Bir Bakis; 4. Tiirkiye Madencilik Bilimselve Teknik Kong-
resi, 1975. TMMOB Maden Miihendisleri Odasi Yaynlari.



YDD ve Ozellestirmeler 107

30-DPT Arsivleri.
31-International Energy Annual, 1992. US Dept. Of the Energy/EIA Yaynlari.

32-Tiirkiye'de Altin Madenciligi:Bir Sanayinin Yeniden Dogusu, 1994. Anglo-Tur A.SX., Eurogold AS,
Rio-Tur AS,. Tiiprag Ltd.Sti. Ortak Yayini.

33-Certtepe Projesi Ozeti, 1995. Cominco AS Yayinlari.
34-MTA Arsivleri.

35-Kisecik, Altin, Giimiiskdy, TRT ve Gercekler; Madencilik Biilteni, 1990/6 TMMOB Maden Miihendis-
leri Odasi Yayinlari.

36-Etibank Arsivleri

37-TTK Arsivleri.

38-SSK Arsivleri

39-TKI Arsivleri

40-DIE Arsivleri

41-Mine Safety; Recent Developments in the Coal Mining(Report 1), 1995. ILO Yaynlari.
42-Goniil cetinel MTA, Madencilik Sektoriiniin Ekonomideki ve Diinyadaki Yeri . (Yayinlanmamig)

43-Halit Suicmez-Sevlet Yildirm, MPM, Diinya'da ve Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalari 1993.



108 YDD ve Ozellestirmeler

TURK DEMIR CELIK SEKTORU VE OZELLESTIRME

Mahmut Kiper
19. Dénem TMMOB
Metalurji Miihendisleri Odasr Bas kam

5 Nisan 1994 Ekonomik Istikrar Paketi icinden,Tiirkiyenin ilk entegre demir celik tesisi olan
ve diger iki entegre tesisi Eregli ve Iskenderun Demir Celik Fabrikalarinin kurulmasinda,hem fi-
nansman hem de personel katkilariyla biiyiik pay sahibi olmasi nedeniyle fabrika kuran fabrika
unvanini kazanan Karabiik Demir Celik isletmesinin kapatilmasi karari da cikti.

Bu kararin gerekgeleri olarak KARDEMIR’in ekonomik émriinii tamamladig1 ve zarar ettigi ol-
gulari ileri siiriilmekteydi.

KARDEMIR ,Tiirkiye Demir Celik Isletmeleri Genel Miidiirliigiine bagl bir miiessese

olarak calisirken 1994 yili da dahil son 6 yilda ortalama 174 milyon dolar zarar etmis ve bu
zararin %75’l yani yilda 130 milyon dolar zarar faiz giderlerinden kaynaklanmig,son alti yilin per-
sonel giderleri yilda ortalama 125 milyon dolar olmus buna karsilik son alti yilin ortalama cirosu ise
216 milyon dolar olmustu.

Bu zararlar analiz edildiginde KARDEMIR’in kendi disindaki etkenlerden kaynaklanan iki un-
surun ¢ok one ¢iktigi goriilmektedir. Bunlar,

1-VERIM DUSUKLUGU
2-SERMAYE YETERSIZLIGi
VERIM DUSUKLOGU

KARDEMIR 1980 yilindan bu yana yaklasik 400 milyon US$ lik bir yatrimi gerceklestirmis
olmasina ragmen isletme icin hayati onem tasiyan 2 konverter ve

iki siirekli kiitiik dokiim tesisini bir tiirlii alamamisti. Oysa bu tesislerin geri 6deme siireleri ve
verimlilige katkilari isletmenin darbogazina son verecekti.

Teknolojik yeniliklerin yapilmamasindan kaynaklanan verim diisiikliigiiniin de
etkisiyle calisanlar giderlerinin toplam ciro icindeki payi %60’lara tirmanmigti.
Diinya entegre demir celik tesislerinde bu oran %15-20 arasindadir.
SERMAYE YETERSIZLIGi

Isletmenin zarar nedenlerinden en 6nemlisi,kurulusundan bu yana elde etmis oldugu mali bi-
rikimlerinin,igletme sermayesine eklenemeyisi ve bu birikimlerinin isletme disi

alanlara transfer edilmesidir. Bu durum,isletme sermayesinde yetersizlikler yaratmis,tesislerin
zaman icinde ihtiya¢ duydugu teknolojik yenilestirme caligmalari ve faaliyet giderlerinin karsilanma-
sinda finansman sikintilari dogurmustu.
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KARDEMIR iilkenin ikinci entegre demir celik tesisi olan ve kamu énderliginde Anonim Sirket
statiisii ile kurulan Eregli Demir Celik Fabrikalari TAS.nin kurucu ortag: olup,bu tesisin kurulus
sermayesinin %z25,5’ini bizzat finanse etmistir. ERDEMIR’in proje,imalat,montaj ve isletme siirecinde
de Karabiik’iin cok onemli katkilar vardir.

Ancak,ERDEMIR iiretime baslayip kara gectikten sonra,diger ortaklar kar paylarini alirken Ka-
rabiik’e hi¢ bir ddeme yapilmamis,siirekli olarak ERDEMIR’in sermayesine ilave edilmistir.1980’li
yillarda KOI’nin kurulmasini takiben buraya devredilen kamu hisseleri icinde Karabiik’iin hisseleri de
vardir.

Karabiik ayrica ISDEMIR’in kurulmasinda biiyiik caba gostermistir.

Bunlarin disinda isletme biinyesinde bulunan yantesisler olan dokiim fabrikalari,makina
fabrikalan ve celik yapi fabrikasi zarar etme pahasina baska hicbir kurulusun talip olmadigi
Tiirkiye’nin bir cok sanayi ve altyapi tesisinin imalat ve montajina imzasini atmigtir.

Bu tesislerden bazilar ,

-Tersaneler(Alaybey,Taskizak ve Pendik tersanelerinin cesitli birimleri)
-TRT-PTT Radyo ve Televizyon Anten Kuleleri(19 adet)

-Cay Fabrikalari(64 iinite)

-Seker Fabrikalari(9 adet)

-Cimento Fabrikalari(7 adet)

-Etibank tesislerinden bir kismi

-Petrokimya tesisleri

-Bazi askeri tesisler

Karabiik’iin tiim para ve olanaklarim kullanan hiikiimetler ozellikle 1989 biiyiik grevinden
sonra iyice sermaye sikintisina diisen isletmeyi tiimiiyle 6zel bankalarin kucagina itmislerdir .0
donemlerde ozel sirketlere devlet bankalarindan diisiik faizli krediler saglanirken KiT’lerin ozl
bankalardan inanilmaz yiiksek faizlerle kredi kullandiriimasi uygulamalarinin kurbanlarindan biridir
artik Karabiik.

Tiim bunlara ek olarak isletmenin mevcut piyasa kosullarinda calisiimasina da izin verilme-
mis, iiriin fiyatlarinin piyasa fiyatlarinin altinda kalmasina g6z yumulmustur.

Ancak kapatilma kararinin ardindan isletmenin cok genis bir bolgenin monokiiltiir yapisinin
nihengir noktasinda olmasi nedeniyle biiyiik bir kamuoyu direnci olustu.

Ayrica bazi sivil toplum kuruluslarinca yapilan KARDEMIR teknik fizibilite raporlar aciklanan
kararda gerekge olarak gosterilen igletmenin ekonomik omriinii tamamladigi ve siirekli zarar ede-
cegi goriislerininin aksini kanitliyordu.

Tiim bu gelismeler sonunda donemin hiikiimeti tarafindan degisik kurulus temsilcilerinden o-
lusan KARDEMIR inceleme Kurulu olusturuldu.

Bu ¢alismada hiikiimet,BasbakanliZa bagh kuruluslar,Enerji ve Tabii Kay. Bk.na bagh kurulus-
lar,bazi demircelik isletmeleri. Meslek odalari ve sendika dan uzmanlar 27 Nisan1994 ile 6 Haziran
1994 tarihleri arasinda calisarak cok kapsaml bir teknik raporu ve onerilerini hiikiimete verdiler.
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Konunun hemen tiim taraflarinin biraraya geldigi ve iilkemizdeki ilk 6rnek bu calismada Erdemir
Karabiik’e borcunu bir nebze ddemek istercesine daha énce TDCI talebi iizerine hazirladigi rapora
ek olarak kurul iiyelerince gelistirilen onerileri bir sonraki giin simiile edilmis sonuclariyla kurula
tasiyordu.

Tiimiiyle amatorce ve ozverili caligmalarla iiretilen bu raporda daha once aciklanan raporlar
dogruluyordu.

KARDEMIR Inceleme Kurulu Raporunda cok 6zet olarak séyle deniyordu:
Ulkenin makro demircelik politikalar kapsaminda isletmenin kapatilmasi yanhstir.

Bir defaya mahsus olmak iizere 230milyon US$ tutarindaki borglar silinmelidir, ve yaklasik 5
yilda gerceklestirilecek 120 milyon dolarlik yatirim ile isletme karli ve verimli bir sekilde iiretimini
siirdiirebilir. Kaldi ki bu yatirim kurulusun 6zkaynaklari ile yapilabilecektir.

Ancak hiikiimet bu verilere itibar etmedi ve 30 12 1994 tarihli karar ile isletmeyi ‘olusturu-
lan bir miitesebbis heyet marifetiyle kurulus calisanlari,Karabiik'de yerlesik ve faaliyet gosteren
esnaftiiccar ve sanayiciler ile yore halkinin katilimi ile tesekkiil ettirilen bir sirkete’ asagidaki sekil-
de devredildigini aciklad.

1-Anonim girket haline doniisecek olan kurulusun hisselerinin tamaminin blok olarak,
-Kurulus calisanlarinin %35

-Karabiik-Safranbolu Sanayi ve Ticaret Odasi Uyelerinin %30

-Karabiik-Safranbolu Esnaf dernekleri iiyelerinin %10

-Yore halki ve emeklilerin %25

oraninda hissedarhg ile kurulacak olan KARDEMIR AS ye devredilmesine,bu gruplardan her-
hangi birinin kendilerine ayrilan hisse oranini tamamlayamamalari halinde, bu kismin diger gruplar-
ca tamamlanabilmesine,

2-Devir bedelinin 1(bir) TL olmasina

3-Isletmenin tiim arsa,bina,makine-techizat,asgari emniyet stok seviyesi ve lojmanlarin
%70’inin AS’ye devredilmesine

4-Kurulusun alacak borg ve yiikiimliiliiklerinin TDCI tarafindan iistlenilmesine
5-Bazi yatirim harcamalari icin 800milyar TL(1US$=38000TL) verilmesine
6-Sermaye artisina mahsuben 500milyar verilmesine karar verildi.

Hiikiimet buna bagl olarak 31Mart 1995 tarihi itibariyle 230milyon US$ tutarindaki tiim
borcu siliyor,iscilerin o tarihe kadar ki 36milyondolar tutarindaki kidem tazminatini ddiiyor ve ilave
olarak 45 milyon dolarlik bir katki daha sagliyordu.

O tarihte 2 trilyon TL olarak planlanan hisse senedi satigi bu tutarin 1/5’l kadar yaklasik
410milyar TL olarak gerceklesti ve sirket paydaslari sdyle olustu:

%51,8 calisanlar,%24,2 sanayici ve tiiccarlar,%1,3 esnaf ve sanatkarlar,%22,7 yore halki. Is-
letmenin tiim varlig diisiiniildiigiinde 1 hisse senedine 21 bedelsiz hisse senedi verilmis oluyordu.
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Boylesine yiiksek bir rant saglanmis olmasina ve o tarihlerde isletmenin rutin bakim ve onarim
giderlerinin cok gecikmis olmasina ragmen yonetim ve calisanlar isletmenin iiretimini siirdiirmesi
icin biiyiik ugras verdiler . KARDEMIR raporda belirtilen teknolojik yenilenmelerinde gerceklestir-
mektedir ve bugiin sikintilarindan biiyiik ol¢iide kurtulmustur.

Ancak neden hiikiimet isletmenin ¢ok daha az maliyetle kamu elinde verimli isletilmesini red
ederek Tiirkiye’de ilk olan ve siirekli baska 6zellestirmeler icin 6rnek olusturacak bdyle bir
uygulama gerceklestirmistir.

Bu karari 1990’h yillarin hemen basinda dis giidiimlii yabanci uzmanlarin igletmeyi incelemeye
baslamalarina kadar gotiirmek miimkiin. Nitekim 1993’iin son aylarinda isletmenin kapatilma
kararinin alindigi ve bunda Diinya Bankasinin 6nemli rolii oldugu kulaktan kulaga yayilmaktaydi. Bu
oOzellestirme uygulamasinin mimari ise Bagbakanliga bagh bazi kuruluglarin danisman firmalari olan
Coopers&Lybrand and Deet ve McKinsey&Company,Inc sirketleriydi.

Bu yabancai danisman kuruluglarca hazirlanan raporun girisinde hazirladiklar rapora temel o-
lacak bilgilerin;

a-Isletmenin kapatilmasi yéniindeki goriisler(Basbakanliga bagl bir kurulus,bir dernek ve
Diinya Bankasi goriisleri)

b-Gerekli teknolojik yatirimlarla iiretimin siirmesine iliskin raporlar(TMMOB Metalurji Miihen-
disleri Odas1,0z-Celik Is sendikasi ve KARDEMIR inceleme Kurulu Raporlar)

c-Uretim bigiminin degistirilerek Slab yari iiriiniiniin iiretilmesi (TDCI)
kapsaminda degisik goriislerin incelenmesi ile edinildigi belirtiliyordu.

Ve bu raporda 6zetle uygulamaya sokulacak olan bu devir sistemi oneriliyordu.
0 donemin ilgili isci sendikasi bagkani bir demecinde séyle diyordu:

‘Bu yabanci kuruluslarin uzmanlari,Karabiik’e sadece bir kere gelmisler. Cay icip gitmisler. Bu
yabanci kuruluglan diinyadaki benzer kuruluglara mektupla sikayet ettik.

Buraya gelip oziir dileyip bdyle bir rapor hazirlamalari i¢in yogun baski oldugunu belirttiler’

Cok zor kosullarda iilke uzmanlarinin amatdrce hazirladigi ¢cok kapsamli rapora itibar etmeyen
karar erki daha az kapsamli bu rapor icin tam 2(iki)milyon US$ ddemisti.

Tiirkiye’de bu yabanci kuruluslar marifetiyle gerceklestirilen ilk operasyon degildi.
Demir-Celik 6zelinde neden dis giidiimlii uygulamalarin sahneye kondugu ve gelisimi

boyunca iilke demir-celik sektoriine etkilerini degerlendirebilmek icin Diinya Demir-Celik ve
Tiirkiye Demir-Celik gelisme ve uygulamalarini incelemek icin kisa bir tarih turu atalim.

DUNYA DEMIR CELIK SEKTORU

Demir celik sektorii, sanayinin diger dallari ile cok yonlii iliskiler icindedir. Bu ¢ok yonlii etki-
lesim nedeniyle ekonomide kritik bir rol oynar.

Kisi basina sivi celik iiretim ve tiiketimi ile GSMH,sanayi katma degeri vb.. makro biiyiikliikler
arasinda yakin bir korelasyon vardir. Ek 1’de goriildiigii gibi diinyada toplam sanayi iiretimi ile
toplam celik iiretimi gectigimiz 100 yil icinde paralel bir gelisme gostermistir.

Diinya celik iiretimi,1950’de 190 milyon ton/yilken 1992’de 721 milyon ton/yila ulagmigtir.
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1992-1995 yillari arasinda basta AT iilkeleri olmak iizere diinya demir celik iiretim ve tiiketi-
minde,

a-Gecmigte siirekli artan kapasiteler sonucu ortaya ¢ikan fazla kapasite
b-Resesyon
c-Dogu Avrupa iilkelerinden ucuz ithalat vb.

nedenlerden dolayi bir diisiis yasanmis ancak 1996 da toplam iiretim degeri tekrar 750 mil-
yon ton’un iistiine ¢ikmigtir.

Uretim yontemi incelendiginde, diinyadaki toplam iiretimin %70’l cevher ve komiire da-
yah entegre tesislerde iiretilirken %30’u hurdaya dayali olarak isletilen Elektrikli Ark
Ocaklarinda (EAQ) gerceklestirilmektedir.

Uriin Sekline Gore Diinya Celik Uretimi:

Ulkelerin ilk gelisme asamalarinda,altyapilari olusturulmakta,sehirlesme faaliyetleri baslatil-
makta,dolayisiyla insaat sektorleri canli olup,daha ¢ok uzun iiriin talep edilmektedir. Gelismeye
paralel olarak gemi insa, otomativ, beyaz esya, makine imalat vb. sanayi kollarinin gelismesi ile
birlikte yassi iiriinlere talep artmaktadir.

Gelismis iilkelerin yassi iiriin tiiketimi %65 dolayindadir.

Bazi iilkelerdeki kisi bagina celik iiretim-tiiketim degerleri ile uzun/yassi iiriin dagimi Ek
2’de verilmektedir.

Diinyada1990’l yillarda tiiketilen demir cevheri ortalama 970 milyonton/yil ve tiiketilen hur-
da miktari ortalama310milyon ton/yil olmustur. Hurda gelismis iilkeler tekelindedir. Yilda satilabilir
ticari hurda miktari 33 milyon ton civarindadir.

TURKIYEDE DEMIR CELiK SEKTORUNUN GELiSiMi

Avrupa da sanayi devriminin Ingiltere agirlikli cok biiyiik ivme kazanmasi demir celigin kiitle
halinde iiretilmeye baslanmasi ile olmustur.

Osmanli doneminde sanayi gelisimini incelemek icin bazi uzmanlarin gonderildigini ve bunlar-
dan birinin mezarinin Ingiltere'deki bir tesiste cok iyi korundugunu ,Tiirkiye Demir Celik gelisiminin
duayenlerinden olan ve bu gelisimi en iyi bilen Selahattin Sanbasoglu anilarinda belirtiyor.
Sn.Sanbasoglu’nun anilan ile gelisimi sdyle 6zetlemek miimkiin:’Osmanhda kiitle halinde celik
iiretimi evvela Camialti Tersanesiyle baglamis. Ingilizlerce kurulan bu tersanede 2000 tonluga kadar
gemilerin her tiirlii ihtiyaci yapiliyormus. Ardindan Zeytinburnu’nda Imalat1 Harbiye tarafindan
demircelik tesisleri kurulmus. Birinci Diinya Harbinde bu tesisler gece giindiiz calismiglar. Miitare-
ke’de bu tesislerin hepsi kapatilmig,harap olmus.

Kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti elinde ufak pik dokiimhaneleri disinda hicbirsey yokmus.

1924 senesinde ¢ikarilan bir kanunla 5 sene zarfinda sarfedilmek iizere 100milyonTL ihdas
edilerek askeri fabrika imalathaneleri kurulmaya baslanmis. Once Ankara Fisek Fabrikasi kurul-
mus.1929 yilinda temeli atilan Kirikkale Celik Fabrikasi da 1932 de calismaya baslamis. Tiirkiye’de
o zaman sanayide calisabilecek insan bulunmadigi icin eli yatkin kdyliiler toplanmis ve Almanyadan
gelen ustalarla calisarak isi 6grenmisler. ik ray 1932 senesinde burada yapilmis. O tarihlerde bu
fabrikada iiretilen bazi celik cinsleri bugiin bile iiretilememektedir.
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Daha sonra 1937 de temeli atilan KARDEMIR kazma,kiirek ve merkep katarlarina bagh kiife-
lerle yapilan hafriyatlarla kurulmaya baglaniyor,15 Eyliil 1939 da yiiksek firindan ilk sivi metal
alimyor.’

Bu gelismelerde askeri silah ve gereclerin iiretim gereksinimi agirlikli olmakla birlikte insaat
celigi ve kaliteli celik tiirleri de iiretilmistir. Ancak asil iizerinde 6nemle durulmasi gereken konu
devletin yogun demiryolu politikasina bagl olarak ray iiretiminin de agirlikla yapilmis olmasidir.

Daha oOnceleri yabancilarin egemenliginde ve denetiminde kurulan ve isletilen demiryolla-
ri,Cumhuriyet doneminde ulusallastirilmistir. Bunun yani sira iilkenin ulagim politikasi da demiryol-
lari iizerine kurulmustur ve yerli kaynaklara dayali demiryollarinin hizla gelistirilmesi oncelikli hedef-
lerden olmustur. Bu amacla Kirikkale’de baslatilan girisim ardindan Karabiik bu amaca ¢ok biiyiik
hizmetler vermiglerdir. Daha sonra yabanci ve yerli lobilerin baskisi ile bu politikanin terkedilmis
olmasinin Tiirkiye’nin bu giin yasadigi ulasim ve tagimacilik darbogazlarinda ve bunun yarattig
ekonomik sorunlarda payi ¢ok biyiiktiir.

Kirikkale Celik Fabrikasinin ¢cok amach diisiiniilmiis olmasina karsin diisiik kapasiteli secilmis
olmasi ,bu tesisi ekonomik ve verimli olmaktan hizla uzaklagtirmigtir.

Tiirkiye’deki Entegre Demir Celik Isletmeleri

1939 yilinda Siimerbank’a bagh olarak kurulan KARDEMIR 1955 yilinda Tiirkiye Demir Celik
Isletmeleri biinyesine alinmistir.

Uzun iiriine yonelik bu ilk entegre tesisin ardindan,1960 yilinda yassi iiriine yonelik Eregli
Demir ve Celik Fabrikalar1 470.000 ton/yil kapasiteyle ikinci entegre tesis olarak kurulmaya bas-
lanmis, 1965 yilinda da isletmeye alinmistir. ERDEMIR’in bugiinkii kapasitesi3 milyon ton/yildir.

Uciincii entegre tesisin temeli 1970 yilinda Iskenderun'da atilmistir.1975 yilinda yiiksek firin-
dan ilk sivi metal alinan ISDEMIR uzun iiriin iiretmektedir ve yillik kapasitesi 2.2 milyon ton/yildir.

Ton basina kurulus maliyeti yaklasik 2000 USD dolar olan ve yaklasik 3milyon ton/yil kapasi-
teli bir tesisin kurulugunun 6milyar USD civarinda olacagi 4. entegre tesisin kurulmasi artik hayal-
dir .0 zaman neden mevcut tesisler elden cikarilmaya calisiimakta veya daha verimli ve yiiksek
katma degerli iiriinlerden israrla uzak durulmakta ve gerekli kapasite artirim ve modernizasyon
calismalari yapilmamaktadir. Bu sorunun yamiti KARDEMIR 6rneginde oldugu gibi dis giidiimlii
damgmanlik sirketlerinin her donem etkileri ve sonuglarinin aciklamalarinda irdelenmeye calisilacak-
tir.

Tiirkiyedeki Elektrikli Ark Ocakli Tesisler

1950 yilinda MKEK’na baglanan ve kamu isletmesi olan Kirikkale Celik Fabrikasi ayni zaman-
da ilk EAO tesistir. Bundan sonra yatirim maliyeti diisiik olan (200USD/ton) EAQ’li tesisler ozel
sektor eliyle ve devlet tesvikleriyle 1956 yilindan ozellikle 1970 sonlarina kadar agirlikli olarak
Istanbul bolgesinde kurulmuslardir.1980’li yillarda yeni EAO’ll tesisler Izmir bélgesinde kurulmaya
baslanmigtir. Bu giin 19 adet EAQ’l tesis bulunmaktadir.

Bu tesisler in 1996 yilindaki toplam kapasitesil4 milyon ton/yil ,toplam iiretimi ise 8,4 mil-
yon ton /yil olarak gerceklesmistir.

Bu tesislerden ASILCELIK alasimli celik iiretmek iizere 6zel sektor tarafindan kurulmus ancak
isletilemeyerek kamulagtinlmistir. Halen MKEK'nin bagh kurulusu statiisiinde verimli bir sekilde
iiretim yapmaktadir.
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Tiirkiye’nin 1956 yilinda kurulan ilk 6zel EAQ’li tesisi olan METAS ekonomik darbogaza girin-
ce bir kisim hissesi rehinli hisse olarak devletce alinmis ancak 15 Nisan1995’de isletme verimli
hale gelince ozellestirme idaresince yonetimi de belirleyen bu hisseler degerine bakilmaksizin satil-
migtir.

Hurdaya bagli olarak iiretim yapan EAQ’l tesislerin diger bir ¢cok girdisi de ithal edilmektedir.

Tiirkiye diinya toplam celiginin 1/60’ini iiretirken diinya ticari hurdasinin 1/6’sim1 yani yakla-
stk 6-7milyon ton/yil hurdayi ithal etmektedir.

Yapisal Sorunlar

Diinyadaki celik iiretiminin %70’l entegre tesislerde gerceklestirilirken, ancak %30’u EAO’h
tesislerde gerceklestirilmektedir. Ayrica diinya iiretiminde yassi iiriin payr %65,uzun iiriin ise %35
lerdedir. Gelismis iilkelerde yassi ayni kalmak kaydiyla alagimh ¢eliklerin payi %15’lerdedir.

Tiirkiye'de durum bunun tam tersidir.1996 yilinda celik iiretim kapasitesi olarak EAQ’l tesis-
ler 14 milyon ton,entegre tesisler ise 5,6milyon ton yillik kapasiteye sahiptirler. Diger bir deyisle
EAQ’li tesislerin payi %71 iken Entegre tesislerin payl sadece %29 dur.

Sadece ERDEMIR’de gerceklestirilen yass! iiriin iiretimi 1996 yilindaki 13,4 milyon tonluk yil-
lik iiretim icinde 2,5 milyon ton olarak gerceklesmistir.

Diger bir deyisle yassi iiriin payi%18; uzun iiriin payi ise %82 olmustur.
Gelismis iilkelerde hizli artis gdsteren alasimh Celik payi ise iilkemizde sadece %2’lerdedir.
1996 yilindaki kapasite ve iiretim degerleri incelendiginde;

Entegre tesislerin kapasite kullanim oraninin %90,EAQ’ll tesislerin ise %59 olarak gercekles-
tigi goriilmektedir. Bunun en biiyiik nedeni iilkede yaklasik 5milyonton uzun iiriin fazlasina karsin
2 milyon ton yassi iiriin acig1 olmasi ve uzun iiriinlerin ihracatinda karsilasilan zorluklardir.

Mevcut durumda net ithalat¢i oldugumuz demir celik sektoriinde uzun/yassi dengesizliginin
artarak siirecegi goriilmektedir.

Deginildigi gibi Tiirkiye Demir celik sektoriindeki bu yapisal bozukluklarda ve yanls olcek
planlamalarinda dis giiclerce yonlendirilen danisman firmalarin biiyiik etkileri olmus ve Tiirkiye
,makro ve mikro demirgelik politikalarini diger sektorlerde de oldugu gibi olusturamamis yada
uygulamaya sokamamistir.

Tiirkiye Demir-Celik Sektoriinde Yabanci Kuruluslarin Etkileri Ve Sonuclan

KARDEMIR’in ardindan 1944 yilinda iilkede ikinci bir demir-celik tesisinin kurulmasi plan-
lanmigtir. Bu tesisin kurulmasi ABD’nin Tiirkiye iizerindeki planlarina o denli aykindir
ki,kredi,teknik danismanlik vb. her tiirlii yardim reddedilmistir.

0 yillarda, Amerikanin Tiirkiye'ye gonderdigi uzman Thornburg hazirladigi bir raporda ‘Tiirki-
ye’nin tarim ve hayvancilik iiriinleri ile hammadde deposu olmasinin gerektigini ‘ belirtmis ve ilave-
ten ‘Karabiik’iin iiretimini durdurmasini,demiryolu politikasindan vazgecilmesini' onermistir. Ayni
raporda kurulmasi planlanan ucak ve lokomotif fabrikalarinin veto edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Bu miidahalenin ardindan, Tiirkiye'nin gerek duydugu ucak,karayolu yapim araglari,tasitlan ve
demir-celik iiriinlerinin Amerikan tekellerinden alinmasi zorunlulugu dogmustur. Boylece ekonomik
bagimlilik iligkileri giderek yoZunlasarak siyasal ve askeri bagimhlik iliskilerini de gelistirmis,diger
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yandan demiryollari ihmal edilerek,i¢ pazari genisleten ve 6zel tasimaciligin egemenliginde karayol-
lari gelistirilmis ve kirsal pazarlar sanayi iiriinlerine aciimistir.

Tkinci diinya savasindan sonra devlet eliyle ve yardimiyla 6zel sermaye birikiminin hizlandiril-
masi ve ithal ikame uygulamalari yerli tekelci sermayelerin olusmasini ve bunlarin yabanci tekelci
sermaye ile bulusmasini saglamistir.

Bunlarin sonucu olarak onceleri,tekellerin iiriinlerini satmak icin kurulmus ticari sirketlerin
yerine,yari iiriin alarak bunlari mamul yapan sirketler olusmus ancak bir siire sonra bazi sektorler-
de yari iiriin iiretim birimlerinin kurulmasi gerekliligi belirmistir. Bu doniisiim sonucu olarak 1944
yilinda Tiirkiye’de ikinci bir demir-celik tesisinin kurulmasini veto eden ABD,1960’larda ERDEMIR’I
her tiirlii kredi,teknik danismanlik gibi yardimlan saglayarak bizzat kendi kurmustur.

ERDEMIR hisselerinin cogu kamuya ait olmasina ragmen uzun bir dénem Eregli Koppers
Co.araciligi ile yabanci tekellerin ve bazi yerli tekellerin giidiimiinde kalmistir.1970’lerin sonlarinda
kredi aldig1 kuruluslarin onayi olmadan iist yonetimleri belirleyememistir. Erdemir’e acilan krediler
yalniz statiiyii dayatmakla kalmamig,hammaddenin saglanacagi yeri,miihendislik hizmetlerinin hangi
firmaya verilecegini de belirler olmustur.1972 yilinda Eregli i¢in saglanan 190milyon USD kredinin
kosulu Brezilyadan cevher alinmasidir. Aymi yil Brezilyadaki bir cevher isletmesi icin verilen
170milyon USD kredinin kosulu da Eregli'ye cevher satilmasidir.

Bu yolla uluslararasi tekeller geri kalmis iilkelerdeki egemenliklerini etkinlikle siirdiirme ola-
nagi bulmuslardir.

Kuskusuz bu denetim mekanizmalarinda danigsman firmalarin biiyiik 6nemi vardir. Eregli’ye a-
c¢ilan Diinya bankasi kredisinde ‘Uluslararasi deneyim ve ustaligi kabul edilebilir miihendislik firma-
lari nmin hizmetlerinden yararlanilmas’’ kosulu bulunmaktaydi. Bu deneyimli ve usta danismanhk
kuruluglar iilkelerin bagimhlik iliskilerinden yararlanarak kiiciik dlcekli,geri teknolojileri ve iiniteleri
uyumsuz tesisleri dayatabilmislerdir.

Karabiik’iin 1958-1962 yillari arasinda 600.000ton/yil kapasitesine biiyiitiilmesinde gorev
yapan Alman ve Ingiliz firmalar celik iiretimini eski kiiciik Siemens-Martin firinlarini yikarak biiyiik
Siemens-Martin ocaklarinin kurulmasi ile yapmiglardir.

Oysa o yillarda giiniimiizde de gegerli olan ‘LD Konverter’yontemiyle celik iiretimine baslan-
mistir. Bu hata Karabiik’iin geleceginde hep olumsuzluklar tasiyacaktir.

Eregli icin,United States Steel Engineering and Consultants firmasinin hazirladigi ‘Erdemir Ana
Plan’'nda da bu carpikliklari gézlemek olanakhidir.4 asamali bu plan incelendiginde birbiriyle uyum-
suz ve verimsiz kapasiteler gozlenmektedir. f)rnegin l.asamada celikhane kapasitesi yiiksek firin
iiretimine cevap verememektedir. Bunun sonucu olarak haddehanelerde dnemli dlciide atil kapasite
dogmaktadir. Bu atil kapasite tiim proje boyunca gozlenmektedir. Ayrica kurulmasi dnerilen bircok
isletme ekonomiklik ve verimlilikten uzaktir.

Bir diger drnek,1967 yilinda SSCB ile yapilan ekonomik isbirligi antlagmasinin bir iiriinii olan
ISDEMIR’in kurulmasinda yasanmistir. Bu tesisin projesi ve kredisi SSCB’den saglanmasina ve
kurulu bulunan 2 entegre tesis nedeniyle iilkede mevcut ¢ok biiyiik teknik birikime ragmen planla-
ma,yapim ve isletme asamalarindaki tiim denetim ‘John Miles and Partners’ isimli bir Ingiliz danis-
man kurulusuna birakilmigtir. Bu firmanin 6lcek ekonomisini hice sayarakbelirledigil,1milyon
ton/yil kapasitesine gore baslanmistir. Boylece birim maliyetlerin diigmesini saglayacak biiyiik
oOlcekli iiniteler yerine daha kiiciik birimler kurulmustur. Bunun sonucu olarak 6rnegin
ISDEMIR,6milyon ton/yil'lik bir kapasite icin baslangicta biiyiik iinitelere sahip olma avantajlarini
kurulus asamalarinda yitirmistir. Danismanlik firmasi iinite secimlerinde de iilke cikarlarina ters
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kararlarda israrci olmustur. Sovyetler Birligince onerilen ‘katran aritma iinitesi ‘Tiirkiye'de katran
iiriinlerine talep yoktur’ gerekgesi ile projeden cikariimis ancak bir kag yil icinde bu iiriinlerin biiyiik
sikintisi ¢ekilmis ve ithal edilmistir. Ayni sekilde projede yer alan iki adet pik makinasindan biri iptal
edilmis,kalan pik makinasi yogun talep karsisinda asir yiiklenmis ve yipranmigtir.

Bu giin Tiirkiye ¢ok biiyiik miktarlarda pik ithal etmektedir.

1970 yilinda temeli atilan ISDEMIR’de 1975 yilinda yiiksek firin devreye alinmis, 1977 yilinda
ise 1milyon ton/yil kapasite ile celikhane calismaya baglamistir.

ISDEMIR’in halen kapasitesi 2,2milyon ton/yil dir.

ISDEMIR ayrica kamu tarafindan ozel kesime yiiksek kaynak yaratmanin ilging drneklerinin
de araci olmugtur.1974’de bitirilmesi planlanan isletme 1977°de bitirilebilmistir. Bu gecikmenin bir
nedeni ingaat ve montaj caligmalarinin isin tonaji yontemiyle boliim boliim ihale edilmesi ardindan
aralarinda anlasan firmalarin yiiksek bedellerle is almasi ve bu isleri diisiik fiyatlarla kiiciik taseron
sirketlere vermeleri ve altyapisi olmayan bu sirketlerce islerin bitirilememesi olmustur. Firmalar
agir tonajli isleri bitirmisler ve hassas bdliimlerini tamamlamadan isleri birakmiglardir. Siire uzatimi
ve yeniden fiyatlandirma ile biiyiik paralar kazandiriimig ve hatta isleri birakan bazi firmalar ayni isi
daha yiiksek bedellerle tekrar almiglardir. Tiim bunlara ragmen iinitelerin hemen tiimii yarim kalmis
ve bu isler Karabiik Montaj ekibince tamamlanmigtir.

Gecikmenin ¢ok onemli bir baska nedeni bazi sermaye gruplarinin gecikme sirasinda elde et-
tikleri biiyiik karlardir.

Ayrica bu donemlerde biiyiik tesviklerle yeni EAO’l tesisler kurulmaya devam etmistir. Hurda
ya bagimh olmalarina karsin yatirim sermayeleri entegre tesislere gore 1/10 oldugu icin tercih
edilen bu tesisler entegre tesislerden 10 kat fazla enerji tiiketmektedirler.1996 verilerine gore
iilkemizde enerji iiretimi 1580kWh/yil kisidir.

ABD’de kisi basina eneriji tiiketimi 10815kWh/yil Almanya'da ise5791 kWh/yil kisidir. Ulke-
miz enerji liretiminde yasanan problemler ¢ok agiktir.

500 binton/yil kapasiteli bir EAO’li tesisin yillik enerji gereksinimi 5milyonton/yil kapasiteli
bir entegre tesise esittir. Yapilan tiim projeksiyonlar iilkede enerji iiretim ve tiiketim dengelerindeki
bozukluklari gézler oniine sererken bdylesi tercihlerin anlasiimasi kolay olmamaktadir .Ancak asil
cevap bu projeksiyonlarin kimler tarafindan yapildigi ve yapanlarin makro ve mikro politikalari
etkilemelerindeki giiclerindedir.

ﬁrnegin 1970’lerde yapilan demir-celik istem egilimleri calismasinda yabanai firmalar uzun
hadde iiriinlerine agirlik verilmesi ve Tiirk uzmanlarca belirtilen yassi iiriin miktarinin yarisinin
yeterli olacagini raporlarken, Tiirk uzmanlar makina yapim ve takim celiklerine agirlik verilmesi
gerektigini belirtmisler ve yassi iiriinlerde bugiinkii taleplere yakin tahminlerde bulunmuslardir.
Bugiin Tiirkiye’nin 5milyon ton uzun iiriin fazlasi bulunmakta, 2.5 milyon ton yassi aciginin yani sira
alasimhi celik sikintisi cekmektedir.

Ancak iilke uzmanlar etkili olamamislardir.
ERDEMIR’DEKi GELISMELER
Eregli Demir-Celik Isletmeleri, 1960 yilinda kabul edilen7462 sayili yasa ile kurulmustur.600

milyon TL’lik kurulus sermayesinin %21’ Koppers Co., Westinghouse Electric Int. Co.,Blaw-Knox
Co.den olusan ‘Koppers Assoc.’ isimli konsorsiyumun,%8,25’l Chase Int.Investment Co.ye aitti.
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153milyonTL.ile TDCI-Karabiik %25.5 aymi miktar ile Siimerbank gene %25,5 hisseye sahipti.
Sermayesinin %51’ kamuya ait olmasina ragmen ERDEMIR Anonim Sirket statiisii ile kurulmustur.
Daha sonra yabancilar hisselerini yerli ortaklara satmislardir. Bunlarin biiyiik bir kisminin kamu
kuruluslarinca satin alinmasi sonucu 1970’lerin sonlarinda kamu payi %70 olmustur. Son hisse
dagilimi su sekildedir:

Ozellestirme idaresi %20,35

Halkbankasi %25,77

Kalkinma Bankasi %5,54

Diger %48,34

Halen hisselerin %51,66’s1 kamu elindedir.

ERDEMIR son yillarda GAP’tan sonra ikinci biiyiik yatirim olan ve kapasitesini 2milyon
ton/yildan 3milyon ton/yila ¢ikaran KAMII projesini yaklagik 1,5milyar USD a gerceklestirmistir.
Ayrica iki liman,iki baraj,1500 lojman,hava limani ve diZer tesislerde sahiptir. Ulkedeki yassl acigini
kapatmak icin KAM3 ve KAM4 projeleriyle kapasitesini 6milyon ton/yila hatta daha yukarilara
cikarmasi beklenirken ERDEMIR’in giindemini agirlikhi olarak kamu hisselerinin %25-30’unun blok
olarak satilmasi olusturmustur. Hem de ilk girisimlerden anlasildig kadariyla yonetim ve stratejisi-
nin de devri anlamina gelen bu hisse satisindan beklenen gelir 300-400milyon USD’dir. Oysa yan ve
diger tesisler disinda 3milyon ton/yil kapasiteli ERDEMIR’in degeri 5-6milyar USD’dir. Ulkedeki tek
yassl iiriin iireten ve tekel konumundaki bu tesisin yonetimini ve zaten yok edilmis sektdrel dengeyi
daha da kotiilestirecek bu satista neden bu denli israrli olunmaktadir? Kaldi ki 6zellestirme icin bu
giine kadar dayatilan gerekgelerin hicbirini bu igletme tagimamaktadir.

Cok karlidir,iilkenin ve tiim sektorlerin ihtiyaci olan kapasite artirimlarini kendi olanaklari ile
gerceklestirebilecektir. Enflasyonist ortamlarda geri doniisii yillar alan 2-3 milyarlik yatirimlari hangi
oOzel kurulug yapabilecektir.

Tiirkiye disa bagimliiginin dogal sonuclari olarak kendi disindaki kararlarla yanhs politikalar
yada diger sektorlerde oldugu gibi makro ve mikro politikasizliklarin sonuglariyla avantajlarini
yitirmis ve yitirmektedir.

Oysa diger iilkeler bu donemlerde antlagmalarla yasaklanmis olmasina karsin demir-celik sek-
torlerini gizli yada acik desteklemeye ve bu sektore yatirimlarina devam etmislerdir.

DEMIR-CELIK ANTLASMALARI

Diinya demir-celik sanayinde yasanan uzun siireli kriz 6zellikle toplam iiretim ve tiiketim icin-
de biiyiik paylari olan gelismis iilkeleri,konumlarini korumak ve ilerletmek icin yeni onlemler almaya
itti. ABD-Avrupa-Japonya arasinda cekismeler siirerken,bir yandan da bir grup gelismekte olan
iilkenin iiretim kapasitelerini hizla artirip diinya ticaretinden pay almaya baglamalari bu iilkelerin hi¢
hoslarina gitmiyordu.1980’lerde ABD ile Avrupa toplulugu arasinda baglatilan goniillii kisitlama
anlagmalarinin siiresinin 1992’de bitmesi hedefleniyordu. Ancak,sektorde yasanan krizin 3-4 yil
daha siireceginin goriilmesi,tabani daha genis ve daha kapsamli goriismeleri gerektirdi.

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugundan Cok Tarafli Celik Antlasmasina

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) ,2.diinya savasinin hemen ardindan kurulmustur ve
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ile birlikte,AET’nin kurulusuna dnayak olan iki kurulustan biri-
dir.1951°de imzalanan ve 1952’de yiiriirliige giren Paris Antlasmasi ile kurulan AKCT’nin en 6nemli
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islevi Topluluk icinde iiretimin saghkl bir ortamda gelismesini saglamak ve haksiz rekabeti dnleye-
cek onlemleri alarak iilkeler arasindaki ticareti bazi ilke ve normlara baglamaktir. En azindan yazili
amaci budur. AKCT’nin demir-celik sektdriine dzgii sorunlar iizerinde yogunlasmasi ve 50 yil varl-
&ini siirdiirdiikten sonra 2002 yilinda omriinii tamamlamasi 6ngoriilmiistii.

2002 yili ayni zamanda Giimriikler ve Ticaret Anlagmasi(GATT)tarafindan ongdriilen giimriik
tarifelerinin tamamen kaldirilip serbest ticaret ortamina gecis yihdir.

Ancak Goniillii Kisitlama Anlagmasinin sona erdigi 1992 yili ile 2002 yillan arasindaki 10 yil-
lik gecis doneminde ise diinyada demir-celik sektdriinde tam rekabet ortaminda entegrasyonu sag-
lama gorevini Cok Tarafli Celik Anlagmas! yiiklenecekti.

1990 yiinda ABD kisitlama anlagmalarina taraf olan iilkeleri Cok Tarafli Celik Anlagmasi
(CCA) goriismelerine davet etti. Kisitlama anlagmalarini daha 6nce imzalamis ABD,AT ve 16 iilkeye
1992 yilinda aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu

8 iilke daha katildi. Anlasma maddeleri 0zetle serbest ticareti engelleyici tiim faaliyetlerin en-
gellenmesini 6ngormekteydi. Ancak asagidaki konularda siibvansiyonlara izin vardi;

-Arastirma-Gelistirme destekleri
-Kapatmalarda yada isini kaybeden calisanlara yonelik 6demeler
-Cevre koruma destekleri.

Cok acik goriildiigii gibi izin verilen siibvansiyonlar gelismis iilkelerin kullanabilecegi destek-
lerdir. Gelismis iilkelerde Ar-Ge harcamalarinin GSMH’ya orani %2,5 larda iken bu oran iilkemizde
iiniversite ve arastirma kurumlari agirhikh olmak iizere %0,40’lar civarindadir.

Degisik zamanlarda yiiriirliige giren ve birarada varligini siirdiiren bunca anlagma icinde han-
gisi referans olarak alinacaktir’Bu cevabi olmayan bir sorudur. Bazi iilkeler kapasite artirmaya ve
ozel ve alagimli celiklerin iiretimine yonelik cok biiyiik yatirimlardan kacinmamaktadir. Kararlarin
uygulanabilirligi ise giicle dogru orantilidir.

Ornegin;kamu miilkiyetindeki en biiyiik demir-celik kuruluslarindan biri iken ozellestirilen
British Steel, Avrupa'da rakip firmalara devlet tarafindan saglanan siibvansiyonlara son verilmesi
amaciyla Avrupa Mahkemesine basvuruyor.

Ancak aldig1 yanit ¢ok ilgin¢. Bu tiir davanin ilk kez acilmadigi vurgulaniyor ve konsey oybirli-
gi ile siibvansiyonlara izin veriyorsa,buna izin var demektir deniyor.

Tiirkiye-AKCT ikili Serbest Ticaret Antlasmasi

Sanilanin aksine Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan Giimriik Birligi kapsaminda, AKCT yetki
alanina giren maddeler yer almamaktadir. AKCT kapsamindaki iiriinler icin AB talebi ile 25 Nisan
1996’da AKCT ile Serbest Ticaret Anlasmasi imzalanmis ve 1 Agustos 1996’da resmi gazetede
yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

Bu anlagsmanin ¢ok dnemli iki maddesi sunlardir;

1-Tiirkiye’nin sicak hadde kapasitesi 26,9 milyon ton’la sinirlandiriimigtir.(Bu miktar mevcut
sicak hadde kapasitesinin bir miktar iistiindedir.)

2-Yiiriirliik tarihinden gecerli olmak iizere sonraki bes yil icinde bu kapasitenin iizerine ¢ik-
mamak iizere demir-celik sektoriine devlet destegi verilebilecektir.
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Miktar kisitlamasi 2000’li yillarin gereksinimleri géz oniine alindiginda yanhsti. Ancak en a-
zindan taninan 5 yillik siirenin ozellikle yassi iiriin,alasimh ve bazi o6zel celiklerin iiretilmesi ve
kapasite artirim yatirimlari amaciyla ¢ok iyi kullanilmasi gerekirken gecen 1,5 yilda hicbir sey ya-
pilmamigtir.

SONUC

Yaklasik 10 yil once Uluslararasi Demir Celik Enstitiisii’niin (1ISI) 21.yillik toplantisinda seref
konugu soyle diyordu:’ABD bir endiistri devi ise,bunu celik endiistrisi merkezli sinai iiretimindeki
giiciinden almaktadir’.Bu sozler ekonominin temel bir kuralini agiklamaktadir; Finansal politikalarin
oncelikli amaclarindan biri ekonomik gelismede lokomotif rol oynayan endiistrilerin desteklenmesi-
dir. Endiistriler arasinda ¢ok siki etkilesimler vardir. Lokomotif sektorlerde yapilan yatirimlar sonucu
iiretimde goriilen %20’lik bir artis ulasimdan reklama tiim yan sektorlerde %20’lik bir artigi berabe-
rinde getirecektir.

En temel lokomotif sektor olan demir-celik sektoriinde caligsan bir kisi bu sektdorden etkilesen
diger birimlerde 20 kisinin istihdamini saglar. Sinai iiretim-verimlilik-katmadeger aciiminda ekono-
mik gelisme disinda modeller arayisinda olan iilkeler icin sonu¢ her zaman olumsuz olacaktir.

Buna carpici bir 6rnek Asya iilkelerinden birinin ‘First Lady’si tarafindan uygulanan bir proje-
dir. Ticari bankalardan alinan kredilerle deniz kenarinda yapilan konforlu gayrimenkullerin satigin-
dan cok biiyiik gelirler elde ederek ekonomik biiyiimenin hedeflendigi uygulama sonucu bu iilkede
gelinen nokta bir hi¢ olmus ve ¢ok degerli ulusal kaynaklar ¢ope gitmistir.

Cok kit kaynaklarla 1970’lerde demir-celik iiretimine baslayan G.Kore’de kamu kurulusu olan
POSCO’nun bu giin kapasitesi 25milyon ton/yil’a yaklasmigtir.

G.Kore’nin demir-celik iiretimine soyundugu yillarda iilkemiz KARDEMIR, ERDEMIR’den sonra
3. Ve son entegre demir-celik tesisi ISDEMIR’l kurmak iizereydi.

1990’ yillarin ilk yarisinda basta AB iilkeleri olmak iizere tiim diinyada demir-celik sektorleri
biiyiik sikintilar yasadilar. Ancak bu donemde bile ve anlagmalarla yasaklanmasina karsin bircok
iilke, sektorii gizliden yada acikca desteklediler. Diinyadaki fazla kapasiteye karsin kapasite artirma-
ya yonelik biiyiik yatirimlar yaptilar.

3-5 Ekim 1994 tarihlerinde Colorado Springs’de,30 iilkenin yaklasik 350 iist diizey yetkilisi-
nin katilimiyla gerceklesen 1I1SI’nin 28.yillik toplantisinda celik iiretimi ve sektoriin gelecegi ile ilgili
olarak ortaya konan projeksiyonlar,kimi iilkelerin neden o yillardaki olumsuzluklara karsin demir-
celik yatirnmlarini siirdiirdiiklerini aciklayan verileri iceriyordu. Sozkonusu agiklamada diinya celik
iiriinleri tiiketiminin 1995’den baslayarak 2000 yilina kadar yillik %2.8 oraninda artacaginin ve
tiiketimin bu tarihte 750 milyon ton/yil olacaginin tahmin edildigi belirtiliyor,Cin Halk Cumhuriye-
tinin yillik %7’lik biiyiime orani ile 2000’li yillarda 240milyon ton’luk bir celik tiiketim kapasitesine
ulasacagi vurgulaniyordu.

Anilan toplantida olusan bir diger goriise gore;oniimiizdeki yillarda celikteki talep artiginin
diinyada demir ve hurdada biiyiik azalmalara neden olacagi,buna bagl olarak celik fiyatlarinda ki
artis nedeniyle hurda fiyatlarinin da artacagi ve diinya hurda rezervlerinin diismeye devam edecegi
belirtilmigtir.

0 yildaki tahminler biiyiik oranda gerceklesmistir. Tiirkiye belirtildigi gibi diinya celik iiretimi-
nin yaklasik1/60’ini iiretirken diinyada dolasan ticari hurdanin yaklasik 1/6’sin1 kullanmaktadir.
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Ancak tiim bu gelismelere ragmen Tiirkiye’de gelecege yonelik diizenlemeler yapilmasi yerine
kamu kurulus yada hisselerinin biran once degerine bile bakilmaksizin biiyiik sermaye gruplarina
devredilmesi calismalan siirmektedir.

Oysa genelde sektor ozelde de kuruluslar biiyiik yapisal bozukluklar ve problemlerle miicadele
etmektedir.

Entegre tesislerin hemen tiimiinde dlcek yanliliklarinin yani sira az yada ¢ok yer secim hatala-
n yapilmistir. Bunun en ilging 6rnegi Sivas Demir-Celik Isletmesinde goriilmektedir. Tiirkiye’nin en
zengin demir cevheri yataklarina cok yakin kurulan bu igletme hurda ile iiretim yapan EAQ’l bir
tesistir.1996 yilinda kapasitesinin %44’ii kadar iiretim gerceklestirmistir. Bu tesise yakinindaki
cevherden siinger demir iiretecek sekilde yapilacak diizenlemeler diger EAO’li tesisleri hurda bagim-
lisi olmaktan kurtarabilecek ve boylece gelecekteki olasi hurda kithgi yada ambargosunda bir ¢ok
EAQ’li tesisin kapanmasi 6nlenebilecektir. Oysa bu tesis devredilmeye calisiimaktadir.

Ayni sekilde ISDEMIR’in 3milyon ton/yil kapasiteye cikarilmasi ve bu yatirim asamalarinda bu
tesisin 1-1,5milyon ton/yil iiretiminin yassi iiriin olacak sekilde kurgulanmasi gerekirken isletmenin
yerli yada yerli-yabanci sermaye gruplarina devredilmesi ve yapilmasi gereken bu diizenlemelerinde
bu devir sonrasi gene biiyiik dlciide kamu finansmani ile gerceklestirilmesi senaryolari mevcuttur.

Ozellikle alasimh ve ozel celikler iiretiminin AsilCelik’te kapasite artirimi ve modernizasyon ile
saglanmasi gerekmektedir. Ancak ozel sektorce isletilemedigi icin devletce satin alinan ve bugiin
Tiirkiye’nin diger iilkelerle kiyaslandiginda ¢ok diisiik olan %2’lik alagimli celiginin ¢ok biiyiik bir
kismini iireten karli ve modernizasyon calismalarini kendi imkanlari ile yapabilen bu isletmeninde
satilmasi icin biyiik bir caba vardir. ERDEMIR’in belirli bir hissesinin bu isletmenin yonetimini de
devredecek sekilde ve kelepir fiyatina satiimasindaki israr gerceklesirse iilkenin cok ihtiyaci olan
KAM yatirimlari ya yapilamayacak yada gecikmeli yapilabilecek ayrica bu iiriinleri kullanan sanayi
kesimi aleyhine gelismeler olabilecek dahasi bu isletme yonetiminde yurtdisi kuruluslarin etkili
olmasi durumunda iilke aleyhine iiretim stratejileri uygulanabilecektir. Bu durumda ¢ok vahim bir
olasi geligmede yabanci sermaye odakli hemen tiim oOzellestirmelerde yasandigi gibi arastirma-
gelistirme caligmalarinin bitirilmesi ve sermayenin bir an dnce disariya aktarilmasi amaciyla iilke
miihendislik birikimi ve formasyonunun yok sayilarak dis uzmanlarin denetimi almalari olacaktir.

KARDEMIR’in devredildikten sonra o zamanki tiim olumsuzluklara ragmen iiretimini siirdiir-
mesi ve onerilen teknolojik yenilikleri siirdiiriiyor olmasi sevindiricidir.

Ancak bu sonug, dis giidiimlii senaryonun bir pargasi olarak sivil orgiitlenmelerin zayiflamasina
yol agmis ve diger ozellestirmelere ornek teskil eder olmustur.

Tiirkiye anlagmalarla kendisine miktar kisitlamasi konulmasina direnememistir.

Biitceden yillik yatinmlar icin ayrilan kaynagin aylik i¢ bor¢ faizine esit oldugu iilkemizde 5-6
milyarUSD’a yeni entegre tesislerin kurulmasi hayaldir. Ancak elindeki mevcut tesislerin kapasite
artinmina ve katmadegeri yiiksek iiriinler iiretmesine yonelik yatirim ve modernizasyonlar akilci bir
sekilde yapmalidir. Bunun i¢in anlagsmalara gore oniinde 3,5 yil kalmistir. Kaldiki bir cok isletme
devlete yiik olmadan bu yatirimlari kendi imkanlari ile yapabilecek giictedir.

Gelecege yonelik projeksiyonlar yapabilen,makro ve mikro demir-celik politikalarina sahip iil-
keler,diinya iiretim/tiiketim dengeleri aciliminda kotalarin kondugu gelecek donemlerde biiyiik
avantaj elde edeceklerdir.

Tiirkiye’de sanilanin aksine diger iilkelerle kiyaslandiginda demir-celikte kamu miilkiyeti son
derece azdir.
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ULKE URETIM (Milyon Ton) ENTEGRE TES.iS MULKIYET
KAPASITESI

Belcika+Liiksemburg 13.5 %95 %42 Kamu

Fransa 17.1 %74 %97 Kamu

Italya 25.7 %45 %55 Kamu

Tiirkiye 13.5 %29 %26 Kamu

G.Kore 33.0 %67 %67 Kamu

1950’lerdeki ithal ikame sistemleri 6zellikle 1970’lerin sonundan itibaren azgelismis iilkeler-
de yerlerini liberal politikalara birakmis ve gecis donemi ardindan kiiresellesme

firtinasi karsi koyulmaz bir hal almistir.1980’lerin ikinci yarisinda en biiyiik giicii ve
katmadegeri kullanilabilir bilgi diger bir deyisle teknoloji yaratir olmustur. Gerek temel arastirma ve
gerekse uygulamali aragtirmalarda soz sahibi olan biiyiik giicler

bu nedenle tiim uluslararasi anlagmalarda siibvanse edilebilecek unsurlari avantajlari ile sinir-
landirmiglardir. Her iilke yeni cagda hayatta kalabilmek icin bilim ve teknoloji politikalarini buna
bagh olarak ulusal innovasyon sistemlerini ve 6nem verecekleri jenerik teknolojilerini belirlemeye
ve uygulamaya calismaktadir. Ancak yanilgiya diigiilmemesi gereken ¢ok 6nemli iki husus vardir.

Bunlardan ilki kiiresellesme ile ulus kavrami 6nemini yitirmemis tam tersi ulusal politika ve
gelecege yonelik stratejilerin olusturulmasi ve hayata gecirilmesi eskisinden de daha yasamsal
olmustur.

Diger onemli nokta,ulusal bilim ve teknoloji politikalari ile innovasyon sistemleri diger endiist-
rilerin yok sayilip tamamen yeni olusumlarla gerceklestirilemez. Aksine bu kavramlar yerlesik kiiltiir
ve kurumlarin ne denli verimli kullanildiginin sentezi ve eldeki mevcut tiim kurum,kurulus ve sis-
temlerin tiimiiniin sinerjik olarak plan ve uzun erimli stratejilere entegrasyonu ile saglanabilir. Ve
tiim bunlarin diger iilke modellerinin kopya edilmesi ile yapilabilirligi hi¢c yoktur. Her iilke eksikleri-
ni ve avantajlarini tiimlesik bir sistemde ¢ok iyi kurgulamak zorundadir.

Ornegin G.Kore sanayi altyapisinin sagladig1 avantajla detay gibi gériinen hassas mekanik ca-
lismalarini oncelikli alan olarak belirlemistir. Sanayi iiriinlerinin u¢ noktasi olarak akilli dev-
re(memory chip) gelistirmesi aniden olmamigtir.

Geligmis iilkelerde yiizlerce federal arastirma kurumu ve laboratuarlar kiiltiiriin gelisiminde ve
stratejilerin hayata gecirilmesinde koordinatorliik yapmaktadirlar.

Bu iilkelerin belirli alan,teknoloji yada bolgelerde cazibe merkezleri yaratma oncelikleri zaten
bunlarin var olmasindan yada bu potansiyeli tasimalarindan kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye icin de bundan sonraki politika ve stratejilerinde sahip oldugu kiiltiir ve altyapilari
cok onemlidir.

Unutulmamahidir ki bir an dnce elden cikarilmaya calisilan sadece demir-celik sektorii degil
,etkilestigi diger bircok sektor,iilke kalkinmasi , sahip olunan kiiltiiriin 6nemli bir parcasi ve gele-
cektir.
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TARIMDA OZELLESTIRME ve SONRASI

Rifat DAG
Arastirmaci - Yazar

1. Kiiresellesme, Tarim Sektoriinii De Doniistiiriiyor...

Olaganiistii gelismeler yasayan Ill. sanayi devriminin, evrensel diizeni temelinden sarstig
biliniyor.

Teknolojik devrimle gelen “yeni diinya diizeni”nin amaglarindan biri, gelismekte olan iilkelerin
gelismelerini yavaslatarak merkez iilkelerin teknoloji iistiinliigiinii teknoloji tekeline doniistiirmek ve
cevre iilkelerde yayginlasmasini onlemek ise de tali amag ve hedeflerinden de s6z etmek miimkiin....

“Istikrar ve yapisal uyum programlari” ile kamu isletmelerinin tasfiyesi giindeme gelirken, ic
konjonktiirel siireclere ve secmelere bagl olarak KiT ortaminda ortaya cikan “sermaye maliyetleri”,
“verimsizlik”, “karar siireclerindeki tikaniklik” ve “hizmet kesintileri” gibi sorunlarin, minimal ve
lokal birer operasyon oldugu sdylenen 6zellestirme ile ¢oziimlenecegi savunulmustur.

Kalkinma plani ve programlarinda, ozellestirme, tarimsal destekleme sistemlerinin yeni bir
yapiya kavusturulmasi, fiyat miidahaleleri ve siibvansiyonlarin azaltilmasi gibi diizeneklerin,
“.finansal araclarin gelistirilmesi, miilkiyetin tabana yayilmasi...” bicimde algilanmasi (1), iktisadi
konjonktiiriin diizliige cikariimasi acisindan uygun bir rezerv olmadigi, dahasi, geleneksel yapisal
sorunlarini asamamis tarim icin yeni gerilimlere neden oldugu ve olacagi, acik....

Oysa ki bu tiir degisimleri oneren gelismis iilkeler gerekcelerini kavramak, yeniden
mevzilenmenin kosullarini dogurabilir...

Bor¢ krizinin asilmasi icin 1979 yilinda IMF tarafindan giindeme getirilen KiT’lerin 6zellesti-
rilmesi programinin, “... otoriteyi, siyasetten pazara nakletmek...” (2), biciminde degerlendirilmesi
dogrudur. Tarimsal ac¢idan bir dogru daha vardir ki, gelismis iilkeler tarimsal iiretim boyutlar ve
varolan kamu stoklari diizeyi, tarimsal ticaretin serbestlesmesini ve liberalizasyonunu zorunlu kil-
maktadir. Bu zorunluluk, yontem agisindan, ABD ile AB iilkeleri arasinda ciddi bir gerilime yol
acmis olsa bile...

ABD, dteden beri tarimsal potansiyeli yiiksek bir iilke; dzellikle tahilda (bugday, misir) soya ve
pamuk gibi endiistri bitkilerinde, diinya piyasalarini kontrol ediyor.

15 milyon metrik ton olan diinya bugday dis ticaretinin ana saticilari ABD, Kanada ve Avust-
ralya’dir. diinya et ticaretinin %60’in1 ABD ve AB iilkeleri karsilamaktadir. Buna bagh olarak,
2000 yilina kadar temel tarimsal iiriinlerde beklenen artislara kosut olarak, bu iiriinlerdeki yillik
fiyat diisiislerinin %05 oraninda gerceklesmesi beklenmektedir (3).

Tiirkiye’ye gore ABD, 7 kat biiyiikliigiindeki tarimsal araziyi isliyorken, aktif tarimsal niifus
basina 20 kat daha cok katmadegere ulasabiliyor. Fransa, Almanya, Ingiltere ve Ttalya gibi AB
iilkelerindeki, aktif niifus basina gerceklestirilen tarimsal hasilalar, ayni orani yakalayabiliyor. Birim
alan ya da birim hayvan basina saglanan iiretim diizeyleri, bugdayda 2, siitte 6 ve et iiretiminde ise
5 kat diizeyini asiyor (4).
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Il. Diinya savasindan sonra, gerceklestirilen yesil devrimle, birka¢ tropikal ve subtropikal iiriin
disinda, tarimda da kendine yeterlilik saglayan kuzey iilkeleri, kaderi tarima bagh gelismekte olan
iilkelerin 6nemli goriilen bir avantajini, diinya piyasalarina dampinglerle girerek, bosaltmayi basara-
bilmislerdi. Diinya pazarina geleneksel iiriinleriyle giren GOU’ler, 60°li ve 70’li yillari, tarim ticare-
tinden kazan¢ saglayamadan kapamislardi...

Giiniimiizdeki mekanizmalar artik cesitleniyor. Bir taraftan, yine fiyatlarda baski yaratilacak,
diger taraftan da GOU’lerin de “tarife disi engelleri” “giimriik tarifeleri”ne doniistiiriilecek ve arka-
sindan giimriik duvarlar indirilecek. Dahasi, sanayinin ve bilimsel-toplumsal ilerlemelerinin dogur-
dugu teknolojik iiriinlerini (damizlik tohum, fide ve fidan gibi genetik unsurlar) pazarlayacaklar... Bu
siireci, tarimsal mallarin “serbest ticareti” tamamlayacak ve bu dnermedeki hedeflere ulasiimak icin
tarimsal iiriinler siibvansiyonuna izin verilmeyecektir...

Yeni siirecteki uygulamalar gosteriyor ki, ihracati Tiirkiye gibi tarim ya da tarimsal sanayi
iiriinlerine dayali GOU’lerin etkilendigi diinya dis ticaretinin 1982-92 déneminde, bircok tarimsal
iiriin fiyatinda onemli gerilemeler olmus, bugday fiyatlarinda %52 ve misir fiyatlarinda ise %38’lik
bir diigiis yasanmugtir (5).

AB ilkelerinin, tarim iiriinleri dis ticaretinde, toplam disaliminin ancak %3,6’s1 kadar acik
vermekte olmalari (6), tarimsal ticaretlerinin risk sinirlarini belirlemeye yeterli olmali...

Kuzey iilkeleri, toplam niifuslarinin ancak %4’ii kadar (ingiltere’de %1,8, ABD’de %2,3) bir
biiyiikliikteki tarimsal kesimlerini, iiretim eylemlerinde bir basina birakmaz, kooperatif ya da benzeri
demokratik birliklerde giiclenmelerini desteklerken, isletme donatimlarini arttirmis, gelir paylarini
arttirarak tarim iireticilerinin korunmalarina yonelik her tiirlii altyapiyi gelistirmistir...

Ozellikle belirtilmelidir ki, iireticiler demokratik birliklerinde destelenirken, Tiirkiye’deki des-
tekleme sisteminde yasanan hastaliklar asilmis, kamusal islevler, politikacilarin ya da politikacilarin
hizmette bulunmayi amacladig kesimlerin birer ¢ikar araci olmaktan cikariimistir.

Sonug olarak, isletme performanslarinin yiikseltiimesiyle Bati tarimi, yeni siirece, asilmaz bir
rekabet iistiinliigiiyle girmistir.

Tarimsal KiT’lerin ozellestirilmesi sorununun, baskaca bir rasyonel secenek yokmus gibi,
“ithal ikamesi-disa doniik liberal ekonomi” karsithginda degerlendirilmis olmasi, kriz ekonomisine
yeni bunalimlarin yiiklenmesine neden olmustur...

“Yapisal uyum politikalan” golgesinde gerceklestirilen 6zellestirme operasyonlarinin sonugla-
rini ve tarimsal yapiya yansimalarini kavramak icin, oncelikle GATT ve AB-Giimriik Birligi sistemleri-
nin, tarimsal ticaret icin dnermelerini gérmek gerekiyor...

2.GATT ve AB Siirecinde Tarim....

1986 yilinda baglayan GATT Uruguay Round’u, 1993 yilinda tamamlanir. temelde korumaci-
Iigin azaltilmasini hedefleyen GATT siireci, tarimsal iiriinler ticaretinde de liberasyonu amaclar.

Taraf olan Tiirkiye’nin de yiikiimliiliikleri vardir.

Tiirkiye, 10 yillik siire icerisinde, tarimsal dis ticaretinde %24 oraninda indirim yapmayi kabul
etmistir. Yine 10 yilhk donemde, 86-90 yillari arasinda verdigi siibvansiyonlardan, harcamalarda
%24 ve miktarlarinda ise %14 diizeyinde indirimde bulunmayi “taahhiit” etmistir (7).

Uruguay Round, tarimsal desteklemelerde yapisal uyum kosullarini getirmekte, destegin,
iiretim degerinin %10’unu gecmemesi barajini 6nermektedir.
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Goriildiigii iizere GATT Uruguay Round, gerek vergi ve destekleme gibi konjonktiirel kararlar-
da ve gerekse siibvansiyon gibi yapisal diizenlemeyi gerektiren alanlarda olsun, yonlendirici ve dii-
zenleyicidir.

1993 yilina kadar siibvansiyon verilmeyen iiriinlere, Uruguay Round siireciyle birlikte, artik
siibvansiyon verilemeyecegi diisiiniildiigiinde, Tiirkiye gibi tarimsal iiretim yapisi degismek duru-
munda olan bir iilkede, yeni stratejik iiriinlerin 6ne ¢ikariimasi gii¢ olacak. Orneklemek gerekirse,
GAP’la ortaya cikacak yeni stratejik iiriinlerin rekabet iistiinliigiinii, sadece ekolojik avantajlarindan
beklemek, dogru olmayacaktir.

Ayrica, GU’lerin “baslangi¢ tarifeleri”nin yiiksekligi ve yiiksek teknoloji donanmli isletme
yapilariyla kazanacaklari maliyetler, piyasalara giris engelleri doguracaktir.

Diinya Bankasi ve IMF, 1944 yilinda ABD’nin Bretton Woods kentinde kurulduklari igin,
“Bretton Woods Kurumlan” olarak anilirlardi. Daha sonraki yillarda (1947) Ticaret ve Giimriik
Tarifeleri Genel Antlagmasi (GATT) (General Agreement on Tariffs and Trade) de bunlara katildi (8).

GATT-Uruguay Round goriismelerine baslaniimadigi 1980 yilinda IMF, ortodoks bir istikrar
programi dayatarak, Tiirkiye’nin 24 Ocak kararlariyla tanismasini saglar.

Kararlar radikaldir. Doviz kuru ayarlamalarinda devaliiasyon, TL degerini reel diizeyin altina
ceker. Goriiniirde iizerinde durulan mekanizma, doviz kurudur.

Sonrasinda nominal faiz hadleri yiikseltilir, kamu hizmeti fiyatlarinda tirmanisa geilir. Once-
likle ithal girdi fiyatlar arttigindan, imalat sanayii iiriin fiyatlarinda beklenmedik bir patlama yasa-
nr.

Sonucunda istikrar programi, kendini iireten enflasyona kaynaklik etmis, bu siire¢, ekonomiyi
ve Ozellikle tarimi temelinden sarsmigtir.

Ucret mallan pazarinda emekgiler ve tarimsal pazarda sanayi girdisi kullanan ciftciler, bu
sokun bedelini agir oderler...

Kisacasi, tarim iireticisi, 1980 yilindan 1987 yilina kadar, gelir payinda %33 oraninda bir
diigiisle (9), tarihinin en biiyiik inigini yasar. Tiirkiye, bu orandaki goreli gelir kaybini, bir onceki
siirecte ve imalat sanayinin gelismesine de bagli olarak, ancak 20 yillik bir donemde yasamistir.
1980-87 donemindeki 1/3’lik gelir kaybini, sanayinin verimlilik ve miktar artigina baglamak dogru
olmaz. Ciinkii ic ticaret hadleri degisiminde, sanayi iiriinleri fiyatlarindaki endekse gore tarim iireti-
cisi, bir onceki 20 yillik siirece gore ayni oranda bir fiyat kaybini yasamig olarak (10), i¢ ticaret
hadleri, %95’ten %67’lere diigmiistiir.

Tiirkiye’nin GATT ve AB-Giimriik Birligi anlasmalarini, 1995 yilinda imzaladigi biliniyor.
Ancak GATT Uruguay Round’u ve Giimriik Birliginden once, diinya Bankasi ile IMF’nin kapimizi
caldigi da bilinmekte...

Bu kapsamda, 1980’li yillarin ilk yarisinda, tarimsal dis politika araclar degistirilir, ithalatta
miktar kisitlamalarina gidilir. Toplu Konut Fonu (TKF) gibi o6zel tarifeli vergiler kaldirilir. Bugday,
siit-siittozu ve nebati yaglar gibi hassas iiriinler disinda liberasyona gecilir...

Muzun da cokca giris yaptig1 ve giderek i¢ pazara yerlestigi 1984 yilinda, ithalatta kota siste-
mi kaldirilir ve 84-90 doneminde, yumurta ve beyaz et ithaline sinirsiz izin verilerek, bircok isletme-
nin kapanmasina neden olunur (11).
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1990°da “ithal iznine tabi mallar” listesi yiiriirliikten kaldirimig ve ithali yasak mallar listesi
de (tiftik kegisi, kenevir, incir fidesi, iiziim fidesi, tiitiin fidesi ve findik fidani olarak) daraltilmigtir.

Ithalat rejimine kasit olarak, ihracat ve iiretim kontrol 6nlemlerinde (tiitiin, cay ve findik vs.)
liretim alanlarinin daraltilmasi gibi bir dizi yeni ara¢ giindeme gelmistir.

AB-Giimriik Birligi siirecine gelince...

Giimriik Birligi siireci, hukuksal dayanagini, GATT kurallarina da uygun bir nitelik benzerligi
icinde olan 1963 Ankara Ortaklik Anlagsmasindan alirken, sadece sanayi iiriinleri ticaretinde Giimriik
Birliginin gerceklestirilecegi saniimamalidir. Katma Protokolle de belirlendigi iizere, ortak Tarim
Politikasi (OTP)’na uyum oOnlemlerinin alinmasi kosuluyla, tarim iiriinlerinin de serbest dolagimi
ongoriilmektedir. Ancak, “ticaret genisligi” ve “ticaret usulleri” gibi gerekli goriilen hiikiimlerin,
Ortaklik Konseyi (OK)'nce belirlenmesinden sonra, 1 Ocak 1998 tarihinde yiiriirlige girmesi bek-
lenmektedir ve “tercihli rejim” uygulanacaktir.

Tarimsal alanda, Tiirkiye-AB iliskilerini, iic ana boliimde toplamak miimkiin:

Tarim iiriinleri ticaretinde karsilikli olarak “tercihli” bir rejim uygulanmasi (tarim tavizleri),
Islenmis tarim iiriinlerinde, tarim paylarinin ayri bir rejimle degerlendirilmesi,

OTP’larina uyum (12).

OTP’na uyum sisteminde, Toplulugun “fiyat” ve “miidahale” diizenekleri, “serbest dolasim
kosullari”, “iiciincii iilkelerle ticaret kurallar” ile “rekabet ve finansman” kosullari gecerli olacaktir.

Topluluk ici gelismelerin sorumluluk sinirini genisletecegi, ozellikle, bitki ve hayvan sagligin-
da, gida giivenligi ve organik tarim (ekololjik tarim) alanlarinda bir dizi standart dnerecegi beklen-
melidir...

Toplulugun Tiirkiye’ye tanidigi tercihli rejimin kisa erimde avantajlar icerecegi sdylenebilmekle
birlikte, diger iilkelere de taninan “tavizler” sonucunda, 6nemli bir yipranmanin ortaya ¢iktigi (13),
bunun da tarimsal ticaret avantajini gerilettigi, onemli bir gercekliktir.

Bir gerceklik daha vardir ki Topluluk, canl biiyiikbas hayvan, dondurulmus et, siit tozu, tere-
yagl, peynir, sebze ve cicek fideleri, cicek soganlar, elma, seftali, tohumluk patates, tahil,
ham/rafine bitkisel yaglar, seker, domates salcasi, bazi alkollii ickiler ve hayvan yemlerinde “taviz”
beklemektedir...

AB’nin talepleri, geleneksel sorunlarini asamamig Tiirkiye tarimi icin sarsici nitelikler icermek-
le birlikte, iiriin kapsaminda oldugu tartisilabilecek tohum, fide, fidan, yumru bitkiler sogani gibi
genetik materyalin (damizliklarin) yani teknolojinin de ihracina “tavizler” beklemis olmasi, sasirtici
olmamalidir.

3.Tarimsal KiT’lerin Ozellestirilmesi Siireci

“Yapisal uyum programlar’” kapsaminda, tarimsal KiT’lerin ozellestirilmesi onerisi, 80’li
yillarin ilk yarisinda giindeme gelirken, “rekabetin gelistirilmesi icin koruma altina alinmig sektorle-
rin 6zel sektére acilmasi” temasi islendi... Bu dogrultuda, 40 kadar KiT’in ozellestirilmesi, 1986
yilinda planlandi.

Cay-KUR’da, cay aliminin 6zel sektor tarafindan da gerceklestirilmesine, 1985 yilinda baslan-
di.
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Ayni yillarda, basta giibre olmak iizere, traktor ve ekipmanlari gibi tarimsal girdi saglamakla
yiikiimlii tutulan TZDK (Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu)’nun islevleri, giibre dis ticaretindeki kisit-
lamalarin 1986 yilinda kaldiriimasiyla, 6zel sektore fiilen devredilmis oldu...

TZDK’nun 1985 yilinda giibre piyasasindaki payr %90 diizeyindeyken, 1992 yilinda %10’lara
kadar diisiiriildii (14), arkasindan “faaliyet digi” kaldi... Bina, tesis gibi “sabit kiymetleri” el degis-
tirmeden, hizmetleri ozellestirilerek, islevsiz ve atil birakildi...

Hububat destekleme alimlari ile goreviendirilen TMO (Toprak Mahsulleri Ofisi), kararname ile
avans fiyat (bas alim fiyati) ilan eder ve buna gore iiriin alimlarini gerceklestirirdi... 1991/92 hasat
doneminde, basalim fiyat sistemi kaldirilarak, diinya referans fiyatlarina esit olunmasi kaydiyla,
“destekleme fiyati” sistemine gecildi.

Hububatta “vadeli islem borsasi” ile “birlik projeleri” giindeme geldi ve depolarinin kiralan-
masi islemi kolaylastirildi.

Ureticilere, iiriinlerini deger fiyata sunabilecek demokratik organizasyonlar gétiiriilmeden,
TMO’nun islem hacmi daraltildi. 1980-92 doneminde pazarlanan bugdayin %41’ini alabilen TMO’in
giiniimiizdeki iiriin alim payi %18’lere kadar geriledi (15).

Kisaca, TMO’nun hem igslevleri doniistiiriildii, hem de mal alim kotalari daraltildi...

80’li yillarin sonlarina gelindiginde, KiTlerle ilgili yeni bir sorunun kamuoyuna yansitildig
goriildii:

Isgiicii maliyetleri, faaliyet zararlari ve irrasyonalite kavramlari islenmeye baslandi... 1989
yilinda, diger KiT’lerde oldugu gibi ézellikle tarimsal KiT’lerin hazine tarafindan verilmesi gereken
Ozkaynak “taahhiitleri” yerine getirilmeden, oncelikle borclanma gerekleri yiikseltildi, arkasindan
oOzel Bankalardan bor¢lanmaya zorlandi...

TABLO:1- TURKIYE, FAiZ ORANLARI BUYUME ENDEKSI.

YIL 1989 920 91 92 93
Faiz Orani End. 100 99,7 130 134 150
Enf.Orani End. 100 67,8 89 100 93

Kaynak: TCMB yayinlarindan derlenmistir, ANK.

Tiim KiT’lerin borclanma gereklerinin, kamu kesimi toplam bor¢clanma geregi icindeki payinin
(KIT borclanma geregi/K. kesimi b.q.), dzellikle 1989 yilinda %36 orani ile cok yiiksek diizeyde
oldugu, 1991 yilinda %30’lara ve 1993 yilinda ise %22’lere diistiigii anlasiliyor (16). Baska bir
deyisle, KiT’ler borclanmalarini 1991 yilina kadar, biiyiik dlciide tamamhyorlar...

TABLO:1’i izledigimizde goriiyoruz ki, faiz oranlarindaki artis hizi, donemin enflasyon hizinin
%50’si iizerinde bir orana cikarken, para arzini kismak gibi bir makro-ekonomik kaygidan da dtede
yiiksek oranlara cikariliyor...

Enflasyon ve faiz makasinin acildigi 1993 yili sonunda, TSF (Tiirkiye Seker Fabrikalari)’nda
borg stoku, bir dnceki yila gore %1346 ve TMO’sinde ise %66 artis gosteriyordu (17).

Tarimsal iireticilere damizlik girdi vermekle géreviendirilmis bulunan TIGEM’in (Tarim Isletme-
leri Genel Miidiirliigii), 1993 yili bilancosu da benzer tablolari sergiliyor; faiz giderlerinden kaynak-
lanan “faaliyet digi, zararinin kaynaginda, 6zkaynak yetersizligi yatiyordu. Hazine gerekeni yapmi-
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yapmiyor, yapamiyordu. TIGEM’in 1989’dan 93 yilina kadar, toplam kaynaklar icerisindeki 6z
kaynak oranmi %46’dan sifira diiserken, ayni donemdeki yabanci kaynaklar (borglar) orani,
%69,5’den, %165 e yiikseliveriyordu (18).

Kisacasi, bor¢lanma gereklerinin yiikseltilmesi ve faiz oranlariyla 6zel bankalara bor¢lanma
siirecini, yiiksek finansman giderleri ve yiiksek bor¢ stoklari tamamlamis oluyordu...

TIGEM bugiin, 6zel amaclara agilincaya kadar, ayakta; ancak, bir dizi onarilabilecek ve diizelti-
lebilecek sorunla yasiyor...

Faaliyet zararlarinin ortaya cikiveren “KiT kamburlari”na gerekce gosterildigi donemlerde,
isgiicii maliyetlerinin yiiksekligi de sik sik giindeme getirilmekteydi...

TSEK (Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu), EBK ve YEM SANAYININ 92 déneminde isgiicii mali-
yetlerinin sirasiyla % (12-20 ve 22) diizeyinde kalisi, buna karsilik finansman gider payinin %30’lara
¢tkmig olmasi (19), ilging bir gelisme olmalidir.

TIGEM’in faktor verimliligine baktigimizda, 93 baslangic yilina gére 1995 yilindaki giibre
faktor verimliligi endeksinin 102’ye, traktor faktor verimliliginin 101’e ve ekilis alanlan faktor
verimliliginin ise ancak 105’e ¢iktigini goriiyoruz. 90’li yillardan 95 donemine kadar 6 bin ton
daha fazla giibre kullaniminin ancak %2 diizeyinde bir verimlilik artisina neden olmasi, elbette ki
yeterli degildir. ancak, ayni donemde isgiicii faktor verimliliginin %21 oraninda artis gostermis
olmasi yani isgiicii gider payinda her 100 birimlik artisa karsilik verimlilik payinda 121 oraninda
artis saglanmasi (20), sorunun kaynaginda isciligin yatmadigini, dahasi, diger isletme faktérlerine
gore daha verimli kullanildigini gostermektedir.

KiT’lerle ilgili olarak getirilen savlarin yogunluk kazandig bir dénemde ve aradan ancak 4 yil
gectikten sonra, ikinci bir radikal “istikrar programi” olarak, iinlii 5 Nisan kararlari giindeme getiri-
lir. Yeni program, bir dizi “konjonktiirel” ve “yapisal” degisim “hiikiimleri” icerir.

Ozellestirme kapsaminda, “KiT’lerle ilgili diizenlemelere gidilecek”, “sosyal giivenlik kurumla-
rinda reform” yapilacak, “doviz kuru, iicret ve fiyat politikalari gozden gecirilecek” ve “tarimsal
destek politikalan degistirilecek” gibi dnermelerle program uygulanir.

Istikrar programmin arkasindan TSEK, YEM SANAYIi ve EBK’lari 1995 yilinda ozellestirilir.
Arkasindan, Ankara isletmesi disindaki EBK isletmelerinin ozellestirilmesinden vazgecilir.

4.Tanmsal KiT’lerin Ozellestirilmesinin Statik Etkileri:

Uretim ve tiiketim gibi sektoriin goriiniir niceliksel faktorlerine yonelik olarak ortaya cikan
etkilerdir, statik etkiler...

27 yem fabrikasi ile 36 TSEK isletmesi, Ozellestirme biciminin ilgili kamuoyunda tartigildig
1995 yilinda ozellestirildi.

Ozellestirmeyle ilgili olarak getirilen tartismalarin odaginda, KiT’lerin satilma bicimi yer al-
maktayd.... Ciftci birliklerine ya da isletme calisanlarina mi satilacakti, yoksa ozel sektore mi?

Yem fabrikalari, cift¢i organizasyonlari digindakilere devredildi. Siit isletmeleri ise iki holding
arasinda paylastirildi.

Isletmeler bazinda yeterli verimin saglanamamis olmasi, 6zel bir degerlendirme olanag vermi-
yor. ancak, biliniyor ki, Yem Sanayinin ve Siit Kurumunun devredilen isletmeleri, bugiin atil
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kapasite ile calisiyor, dahasi ozellestirme dncesi yasandig gibi Dogu ve Giineydogudaki Siit Fabrika-
larinin %80’i ise caligtirilamiyor...

Hayvanailiga yénelik olarak calismakta olan KiT’lerin 6zellestirildigi siirec, bu alt sektériin
kriz donemiyle cakisiyor:

Doguda yasanan Kiirt sorununa bagh olarak ortaya cikan toplumsal olaylar dogrultusunda,
bdlge ici goc ve mer’a yasaklariyla, hayvanciligin goreli daha ¢ok etkilendigi, biliniyor...

Tiirkiye sigir varhigi, 1980 yilina gore 1995 yilinda 16 milyon bas hayvandan, 11 milyon basa
diiserken, koyun sayisi 49 milyondan 34 milyona diisiiyor... Siit iiretiminde, ayni zaman araliginda,
katsayilarda yapilan diizeltmelerin de etkisiyle, 6nemli bir artis yasanirken, 1984 yilinda 588 bin
ton diizeyinde iiretilen kirmizi et miktari, 1995 yilinda 415 bin ton miktarina iniyor (21).

199295 donemi dis ticaretinde, hayvancilik ithalati 180 milyon dolardan, %240 artigla 433
milyon dolara ve “mezbaha iiriinleri” ithalati ise 234 milyon dolardan ve %265 artigla 621 milyon
dolara yiikseliyor (22). Diger besin maddeleri ithalinde de benzer trend izleniyor.

Gerek siit ve gerekse yem sanayii kamu isletmelerinin, Tiirkiye toplam kapasitesindeki payi,
goreli olarak zaten diigmiis bulunmaktaydi. Toplam 4 milyon ton/yil hayvan yemi iiretiminden,
kamu yem fabrikalari %11 oraninda bir pay aliyorken (23) siit fabrikalar1 %13 pay almaktaydi (24).

1996 yilinda, 10,6 milyon ton siit iiretildi. Bu miktarin %85’i tiiketime sunuldu. Ve ancak
%18’i yani 1,9 milyon ton diizeyindeki siit, teknolojik islemden gecirilebildi... 5,8 milyon ton yillik
kapasitenin 5,5 milyon ton/yil diizeyindeki dilimi 6zel sektore ait olmak iizere (25), teknolojik
islemden gecirilen siit miktarinin %32 diizeyinde kaldigi sonucu ¢ikmaktadir.

Bu olgu, tarimsal iiriinlerle, tarimsal ilk iiriinleri isleyen/degerlendiren sinai isletmeler arasin-
da dogal zincirin kurulamadigini, en 6nemli halkalarindan birinin koptugunu gésteriyor...

Sorun, isletmelerdeki teknoloji seciminden mi siit alim fiyat politikalarindan mi yoksa, iiretici-
nin orgiitlenme niteliginden mi kaynaklaniyor?

5.Tarimsal KiT’lerin Ozellestirilmesinin Dinamik Etkileri:
5.1.0zellestirme ve Uretici Gelir Paylarinin Yiikseltilmesi Sorunu...

Tarimsal iiretimin, iiretici yararina degerlendirilmesi ve potansiyel islenebilir hammadde girdi-
lerinin ekonomiye kazandirilmasi acisindan, KiT’lerin de 6nemli darbogazlari vard.

Tarimsal isletmelerin 6lcek sorunlari, piyasalarin konjonktiirel talep degisimlerine kars! iiriin
degistirebilme esnekliginde olamayislari, iiriinlerini bir dizi parasal ve niteliksek kisitlardan otiirii
stoklayamamalari, ulastirma maliyetlerinin yiiksekligi gibi etkenler, iireticileri, orgiitlii piyasalara
karis gii¢siiz birakmaya yetiyordu...

Ister kamuda olsun, isterse 6zel sektérde; eger sinai isletmeler, varolus felsefelerine uygun
olarak dogalari geregi, sektorlerarasi rekabet kurallarini calistiryorlarsa, bu iliskiden ciftcilerin
zararh c¢ikacaklari kaginilmaz. Rekabet kurullari ¢ercevesinde maliyet kazanmanin en kestirme yolu,
tedarik masraflarinin pazarlik giiciine gore yonlendirilmesidir... Ve bu tiir masraflardan en biiyiik
payl, orgiitlenememis ciftciler almaktadir...

"* Not:1984 yilinda gerceklestirilen hayvancilik sayimi sonucunda, bir sagmal inegin yillik siit verimi, 600Kg./yil varsayimin-
dan, 2500 Kg/yil katsayisina cikariimistir.
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Goriinen odur ki, gerek kirsal altyapi olanaklarinin yetersizligi ve gerekse genellikle kentlerde
kurulan agro-endiistriyel tesislerin tarimsal isletmelere uzakliklari sinai isletmelerin, tarimsal islet-
melere ulagmalarini kisitlamakta ya da bu yondeki ulagtirma giderlerinin ciftciye yazilmasina neden
olmaktadir.

Dahasi, eger KiT kararlari, siyasi iradenin giincel politika cikarlarina gére bicimleniyor ve bazi
cikar gruplarinin faydalarina gore kurumsallasiyorsa, KiT’leri, geleneksel formlar icerisinde, iiretici
karar ve sorumluluklarinin yansitiimadig bir yapida diisiinmenin rasyoneli olmamal...

Giiniimiizde, tarimsal iiretici gelir payi, iiriin piyasa degerinin %40’in1 asamiyor ve ciftci kaza-
namiyor...

1988-94 ddoneminde, ciftci eline gecen fiyatlarin (CEF), toptan esya fiyatlar endeksini, bagka
bir deyisle enflasyonu, %37 oraninda geriden izledigini (26) goriiyoruz.

Baska bir acidan bakildiginda, tarimsal kooperatiflerin siit sanayiindeki payinin %3, yem
sanayiindeki payinin ise %9 diizeyinde gerceklestigi goriiliiyor. Oysa ki, Avrupa Ulkelerindeki orta-
lama degerler, kooperatiflerin icme siitiindeki paylarinin %63, siit toplamada %88 oranlarina ulas-
tigini, yem sanayiindeki oranin %60 diizeyine ciktigini (27) gdsteriyor.

Tarimsal ilk iiriinlerin sanayi iiriinlerine sentezlesme siirecinde olusacak olan yiiksek katma
degerin, tarim iireticilerine yansitilamamasi, gelir kaybinin baska bir boyutudur.

TABLO:2 - 90’LI YILLARDA, KiSi BASINA TARIMSAL GELiRDEKi DEGiSiM(Deger: TL)

Kisi Basina Kirsal Niifus Basina 2/1

YIL Toplam Niifus | Kirsal Niifus GSMH Tarnimsal Gelir %
(1) (2)

1992 58.584 23.103 18.897 6.754 35,7
1993 59.491 23.103 33.574 12.714 37,8
1994 60.576 23.085 64.182 24.827 38,6
1995 61.664 23.045 127.423 47.413 37,2
1996 62.697 22.983 240.272 82.500 343

Kaynak: DIE, Istatistik Gostergeler (1923-95) DiE ist’lerle Tiirkiye-97’den derlenmistir.

Tablo:2’de gore carpan ilk olgu, kirsal niifusun kisi basina sagladig gelirin Tiirkiye geneli icin
kisi basina saglanan gelirin ancak 1/3’i diizeyinde gerceklestigidir. ozellestirmenin gerceklestigi
yildan itibaren, gelir payindaki diismenin anlam tagimasi ise ikinci 6nemli olgu olmalidir.

95 yilindan sonraki anlamh gelir diisiisiinii, salt birka¢ isletmenin elden cikarilmasina bagla-
mak dogru olmayabilir... Ancak, 5 Nisan kararlarinin, 6zellikle tarimsal destekleme politikalarina
iliskin yaptinmlan hatirlandiginda, “girdi fiyatlarinin piyasa kosullarina gore belirlenmeye” baglan-
masi, fiyat desteginin, yerine yapisal destek getirilmeden azaltilmasi ve destek kapsaminin daraltil-
masi gibi mekanizmalarin, kiiciik iiretimi gozetmeyen diger makro-ekonomik kararlarla birlesmesi
ile ortaya cikan siirecin etken oldugu soylenebilir.

Aslinda, Tablo:2’deki verileri; kirsal niifus gelirinin tarim digi gelir icindeki goreli degisimini
izleyecek bicimde diizenlemis olsaydik, kirsal niifusun daha da az gelir sagladigini gorecektik...

Bdylesine bir rasyoyu ayrica iiretmeye gerek yok:
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Ciinkii, DPT kaynaklari, tarimin milli gelir icindeki payinin, 1979 yilindaki %24 oranindan,
1995 yilinda %14,2 oranina ve 1996 yilinda ise %13,5 diizeyine indigini (28) zaten belirliyor.

Gelir yapilarinin ¢iftci yararina gelismedigi gosteren en ilging gostergelerden birisi de mal
degisim oranlaridir; bu iligkiyi sergileyen ic ticaret oranlaridir.

Tarimsal iiriin fiyatlarindaki goreli artis, sanayi iiriinleri fiyatlarindaki artiglarin gerisinde
kalmaktadir. Bagska bir deyisle, ic ticaret hadlerindeki makas, tarim iireticisi “aleyhine” agiimakta-
dir.

TABLO:2 - iC TICARET ORANLARI

YIL ORAN YIL ORAN
1980 69,5 1989 76,9
1981 75,0 1990 84,5
1982 69,8 1991 77,2
1983 65,1 1992 62,9
1984 74,0 1993 77,0
1985 72,0 1994 53,0
1986 66,6 1995 57,7
1987 67,5

1988 79,8

Kaynak: 1989 yilina kadar; KEPENEK, Yakup, T.Ekonomisi, 90, Ank. 1989 yilindan sonra;
DiE, Ulusal Gelir Fiyat Deflatériine gére hesaplanmistir).

Tablo:3, tarimsal iiriinlerin, sanayi iiriinlerine gore fiyat degisiminde, dzellikle 90’li yillardaki
diisiisiin cok onemli oldugunu, acilan makasin %45’lere varan kaynak transferine yol actigini goste-
riyor.

Sonug olarak kaynak kaybi, son 40 yilin en yiiksek diizeyindedir.

Bu boliimdeki irdelemeler, tarimsal iiretici gelir yapisini tayin eden ii¢ 6nemli mekanizmanin,
ciftci yasasina calismadigin gostermekte:

Tarimsal iireticilerin gelir paylari, iiriin piyasa degerinin yani sira bile ulasamamakta, iiretici,
piyasanin olusturdugu fiyatlari bile kontrol edememektedir. Oyle ise iiretici ile piyasa arasinda
pazarlama zincirini tamamlayan iigiincii bir aktor (tiiccar, toptanci, celep vs.) devreye girmektedir.

Siit orneginde de goriilecegi gibi, pazara sunulan siitiin %2,9’unu iiretim kooperatifleri,
%33’iinii 0zel fabrikalar isledigine ve geriye kalan %64’liik dilimin de iireticinin bireysel cabaci ile
pazarlanamayacagina gore, tiiccar ve 6zel mandiracilarin, en azindan, hammadde bazinda egemen
olduklar ortaya ¢ikmaktadir.

Tarimsal gelir diizeyini belirleyen ikinci piyasa mekanizmasi ise mal degisim oranlarinin ciftci
yararina ¢alismamasi olgusudur ki, sanayi iiriinleri fiyatlari daha fazla artig gostermektedir.

Ugﬁncﬁ olgu, tarimsal sanayide olusan katma degerin, ciftciye yansitilmamasi sonucunda ortaya
ctkan kaynak transferidir.
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Yetmisli yillarin ilk yarisinda %85’lerde, ikinci yarisinda ise %110’lar oraninda gelisen i¢
ticaret oranlarinin (29), bu élgiide inise ge¢mis olmasi, aslinda bir ¢okiisiin gostergesidir. Ve tarim-
da, iiretici gelirinin arttinlarak korunacagi bir yapilanmaya gidilmesinin onemli oldugunu gdster-
mektedir.

Bu olgunun, kronik bir “politika tercihi”ne dayandigi acik.

Tarim sanayi iliskisinde ciftciler, Lewis’in “sinirsiz emek arzi ile ekonomik kalkinma” modeline
uygun bir iliskiler sisteminde tutulmustur. Lewis’in temel gerekcesi, “... artik emegin verimsiz
alanlardan verimli alanlara transferi...” ilkesine dayanmaktadir.

Oylesine bir noktaya gelinmistir ki, kirsal emek arzi, orgiitlii ic olanaklarinin, yani isgiicii
talebinin oniine gecmis ve bu siire¢, toplumu ve emek yapilarini tiirdes olmayan kategorilerde ayris-
tirmigtir...

5.2.Cevrimli Sektorler Krizi ve Ozellestirme Siireciyle Ortaya Cikan Niteligi:

Tarimla sanayi, birbirlerini girdi-cikti iliskileriyle ve cevrimli bir siirecte tamamlarlar. U¢ boyu-
tundan soz edilebilir:

Karsilikh girdi saglama boyutu. Yem sanayii 6rneginde oldugu gibi tarim, sanayiye yem girdile-
rini vermekte ve sanayi iiriiniinii yeniden girdi olarak almakta.

Hammadesi tarimsal iiriin olmayan sanayi girdisinin tarimda kullanildig1 boyuttur ki, tarim alet
ve makinalari sanayii 6rnektir.

Uciincii boyutta ise tarimin sanayi ile iliskisi, sektorler arasi girdi akimi biciminde tamamlani-
yor. Burada mal akimi 6nem kazaniyor. Sanayi iiriinleri, emek sektdriinde oldugu gibi tarim niifu-
sunun da tiiketimine sunuluyor. Ve tarimin tiiketim mallari (iicret mallari) ile iligkisini sergileyen bir
boyut olarak ortaya cikiyor (30).

Tarim ekonomisti TEUBAL, cevrimli sektorler iliskisini, “toplumsal ve sektorel olarak
EKLEMLENEN BIR BIRiKiM SURECI olarak aciklamaktadir (31).

Kisaca, tarim-sanayi iliskisi olarak tamimlanan iki sektorel etkilesimi, 90’l yillarda daha farkh
varyasyonlara sahne olmaktadir.

Tarimsal sanayi kapasite kullanim oranlarinin (KKO) yillara gore degisimi, sanayide girdi
olarak kullanilan tarimsal iiriinlere talep yapisi konusunda da bilgi verir; iliskinin miktar bazindaki
olgiisiidiir.

199095 doneminde, gida sektoriiniin icki sanayi digindaki tiim alt sektorlerinde, KKO’lari
diigmiistiir.

Anilan donemde, gida maddeleri sanayiindeki diisiis %5, kereste iiriinlerinde %9 ve tekstil
sanayinde ise %10 diizeyindedir (32).

“Un ve unlu mamuller” sektoriindeki KKO, 90 yilina gore 94 yilinda %10 oraninda diiserken,
domates salcasi iiretimi 90-95 doneminde, 162 bin ton/yildan 145 bin ton/yil diizeyine geriler. Ve
en onemlisi, i¢ talebin ancak %40’ in1 kargilayabilen aycicek yagi sanayiinde ise ancak %40 kapasite
diizeyine ulasilabilir (33).

Tarima girdi veren sanayide ise daha farkli bir gelisme yasanir. Giibre sanayiindeki KKO’ninda
goreli bir artis yasanmasina karsin, tarim alet ve makinalari sanayiindeki KKO, %40’lar diizeyinde
kalir.
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Giibre, tarim alet ve makinalari sanayiindeki i¢ iiretim eksikligine karsilik, bu iki sektoriin dig
alimi yiiksek oranlara tirmanir. Tarim alet ve makinalarindaki ithalat, 90-95 doneminde %14 artar-
ken, ayni donemdeki giibre ithalati %37 diizeyinde artis gosterir (34). Yani i¢ iiretim potansiyeli
kullaniimaz, ekonomi dis alimi yegler...

Tarimsal temel girdiler kullaniminda onemli artislar gerceklesirken, orneklemek gerekirse,
1990 yilina gore 94 yilinda traktor sayisi 692 bin adetten 764 bin adede yiikselir, baska bir deyisle
%10 diizeyinde bir artis yasanirken (35), tarimsal iiretim miktarlarinda benzer dogrultuda bir ge-
lisme s6z konusu olmaz; ic iiretim geriler. I iiretimin azalmasi sorunu tarim sektériine de yansir:

Tarimsal iiretim endeksi, 1981 baz yili degerlerine gore, 1987°den 1994 yilina kadar %7,6
diizeyinde geriler (36).

Demek oluyor ki, tarimsal iiretim miktarlarinda mutlak bir diisiis gerceklesirken, sanayi, ta-
rimsal girdileri yeterince kullanamiyor ve ithal sinai girdiler kullaniminda ise yiiksek oranlarda
artislar yasaniyor.

Boylece, tarimsal sanayi, bir taraftan 6nemli oranlarda atil kapasite yasiyor ve birim iiretim
maliyetleri yiikseliyor, diger taraftan da disalima gidilerek, sanayinin var olan sorunlar derinlik
kazanmis oluyor...

Tarimda, girdi etkenliginin ve verimliligin diigmiis olmasi, ayri bir sorun olarak karsimiza
cikiyor...

1990-95 doneminde, traktor faktor verimliliginin %18 oraninda geriledigi goriiliiyor.

Tiirkiye’nin tarimsal faktor verimliligine iliskin geleneksel sorununun asilmadigi, girdilerin
diizensiz ve igletme olcegi ile uyumlu bir dengede kullaniimadigi, sorunun, girdi optimizasyonunu
arttiracak ciftci orgiitlenmesi ile dogrudan iliskili oldugu anlasilyor...

1970-90 doneminde, kimyasal giibre faktor verimliliginde %56, sulanan alan verimliginde
%26 ve traktor faktor verimliliginde ise %71 diizeyinde bir gerileme yasandigina (37) ve bu olgu-
nun makro politika secmelerini degistirmedigine, aksine sorunun kronik bir siirece alindigina baki-
lacak olursa, tarimsal politika revizyonunun daha da 6nem kazandig sorucu ¢ikmig oluyor...

5.3.Destekleme Politikalari, Tarimin yapisal Sorunlarini Agirlastinyor...

Tarimin igletme yetenegi ve tarimsal iireticinin davranim ozellikleri, sektor kaynaklarinin daha
kolay yitirilmesine uygun bir yapidadir:

Tarim, dogal kosullara agik ve iiretim eylemi uzun bir donemi kapsamaktadir. Bu neden-
le, konjonktiirel dalgalanmalara acik bir sektordiir.

Belirli bir toprak kaynagina bagh ya da dayali olarak iiretim yapildigindan, iiriin niteligini
genellikle ekolojik kosullar belirlemektedir.

Benzer nitelikteki iiretim, sermaye donanimi diisiik bir ¢cok isletme tarafindan gerceklesti-
rildiginden, talep piyasasinin “tercih”leri genislemektedir.

Kiiciik tarim iireticisi, marjinal gelirin sifir noktasina kadar iiretim yapmakta, onemli bir
yonelim olarak, isgiiciinii teknolojiye ikame etmektedir.

Ozellikle kiiciik iiretimin egemen oldugu tarim sektoriinde iireticiler, piyasalara karsi ire-
timlerinin fiyat diizeyini yiikseltecek organizasyonlara giremediklerinden yeterli kaynaga
ulasamamakta ve bdylece informel para piyasalari sisteme girebilmekte, finansal yapiyi ta-
yin etmektedir.
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Kiiciik iiretim, oteden beri calistirilagelen ortaklik iligkilerinin yeni bir versiyonuyla karsi-
lagsmakta, makine-ekipman ya da tarimsal sanayi tesisine sahip kisilerle ortak calisarak,
liriiniinii tarlada teslim (alivre satig) etmekte, makine parkina rant 6demektedir.

Tarimsal destekleme politikalar, gerekgesini, oncelikle tarimin genel niteliginden, yukarida
belirlemeye calistigimiz, cift¢inin davranim 6zelliklerinden almaktadir.

Bu gerekceye, kalkinma planlarinda da sozii edilen, “beslenme ihtiyacinin karsilanmasi”,
“lireticinin kotii iklim kosullarindan etkilenmesinin azaltilmasi” ve “tarimsal niifusa yeterli ve istik-
rarl gelir saglanmasi” gibi amaglari da eklersek, kullanilan destekleme araglarinin tarimsal politika
araclariyla uyumlu olmasi aranir.

Makroekonomik politika kararlarinin, konjonktiirel kararlarin ve yapisal diizenleme araclarinin
da birbiriyle uyumlu kilinmasi 6n kosul olmaktadir.

Tiim iilkeler, farkli model ve kapsamda da olsa, tarim iireticisini desteklemektedir.

Ancak ne var ki reel anlamda, planh kalkinma siireciyle birlikte bir cerceveye alinmak istenen
destekleme sisteminin, daha cok politikacilara “tabi olunacak” bir yapilanma onerdigi, Avrupa des-
tek sistemiyle uyum gerekleri ortaya ¢iktiginda, daha da anlasilmis oluyor.

Tarimsal destek, yapilan parasal 6demelerin tamamini kapasamaktadir ki, buna fiyat destek-
leme giderleri, girdi siibvansiyonlari, dogrudan 6demeler, tavizli krediler ve diger tiim transferler
girmektedir.

Ureticilere yapilan yillik parasal transferlerin olciilmesinde UDE (Uretici Destek Esdegeri)
Olciitii kullaniimaktadir.

UDE élgiitiine gore yani toplam transferlerin, tarimsal iiretim degeri icindeki payina gore 93
yilinda Tiirkiye, OECD ve AB iilkelerinin altinda bir destek transferinde bulunurken, %37 UDE ora-
ninda kaliyor; OECD iilkeleri %42 ve AB iilkeleri ise %48’lik bir UDE degerine ulasmis bulunuyor
(38).

Aslinda, Batinin verimlilik diizeyi goz oniine alindiginda, mutlak destek miktarlarinin daha da
cok oldugu sonucu cikarilabiliyor.

Ancak, Tiirkiye’deki tabloya daha yakindan bakildiginda, destekleme sisteminin pazar fiyat
desteklerinde ve girdi siibvansiyonlarinda yogunlastigi ve tiim desteklerin 4/5’iinii karsiladig1 gorii-
liiyor. Oysa ki, OECD iilkeleri, destek araclarini, daha ¢ok “alan gelismesinde” ve “pazar yapisinin
cift¢i yararina diizenlenmesinde” kullaniyor (39).

Baska bir rasyoya gore, Tiirkiye Toplam destekleme transferlerinin, GSMH’nin %15’i diizeyin-
de gerceklestigi gibi celiskili bir sonuca da ulasilabiliyor.

Oysa ki, tarimin GSMH’daki payinin %12’lere diistiigii veri iken, s6z konusu transferlerin cok
az bir diliminin iireticiye gelir olarak yansidigi (40), ozellikle giibre icin verilen girdi siibvansiyonu
ile siit primlerinin ve diger iiriin primlerinin iiretici digindaki alanlara aktarildigini diisiindiirmekte-
dir.

TABLO:4 - TARIMA AKTARILAN KAYNAGIN DAGITIM ORANLARI (%) (1995 YILI)

Piyasa Fiyat Destegi Dogrudan Odemeler | Diger Biitce Yardimlan
Tiirkiye 65 3 32
OECD 58 23 19
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Kaynak:HM, Tarimsal Dest. Poli. Degi., 96, ANK.

Tiirkiye’deki toplam destegin ancak %3’liik bir dilimi, iireticiye dogrudan 6deme biciminde
yansitilirken, OECD iilkelerinde bu diizey %23’lere ulasmakta (41), cift¢inin dogrudan yararlanma
kosullarina dncelik verilmektedir.

Soz konusu edilen fiyat desteginin, biiyiik Olciide iiriin niteligine, iireticilerin baski grubu
olmak ozelligine ve secim donemlerindeki beklentilere gore belirlendigi acik.

(TABLO:5) incelendiginde, desteklenen iiriinlerin bugdaya gore fiyat paritelerinin secim do-
nemlerinde anlamh bir bicimde degistigi, paritede iiriiniin mutlak degerinin genellikle etken olma-
dig1 sonucu cikarilabilmektedir. Sdyle ki, ayciceginin bugdaya gore fiyat paritesinin 2,5 olmasi

gerekirken, 14 yillik donem icerisinde, bu orana ancak iki yil ulasilabilmigtir.
1983 baz yilina gore 1996 yilinda, destekleme alim fiyatlari endeksine gore, bugday fiyatla-
rinda %76, tiitiinde %201 ve findikta ise %159 oraninda bir artis yasandigi (42) ve iiretim fazlasi

alanlarin kontrol edilmesi, stratejik iiriinlerin desteklenmesi ve tarimda fiyat dengesinin korunmasi
gibi faktorlerin gozetilmedigi sonucu ¢tkmaktadir.

70’li yillardan giiniimiize kadar, kaba tahil, yagh tohumlar, seker, daha cok desteklenmis,
buna karsilik koyun eti desteklerden daha az yararlanmistir (43).

90’li yillar destek miktarlarinda ve kapsaminda onemli goriilebilecek gerilemeler yasanmistir.

TABLO:5 - DESTEKLEME ALIM KAPSAMINDAKiI BAZI URUNLERDE BUGDAYA GORE
FIYAT PARITESI

1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Arpa 0,76 | 1,00 | 083 | 09 | 09 | 08 [ 08 | 079 | 0,77 | 08 | 088 | 0,75 | 0,73 | 081 [ 0,74
Pamuk 438 | 40 | 3,66 | 381 | 36 . . . 472 | 476 | 464 | 50 58 | 3,59
Tiitiin 1569 | 16,0 | 27,50 | 37,27 | 44,36 | 43,83 | 34,53 | 30,26 | 46,61 | 39,29 | 37,94 | 39,75 | 36,26 | 28,0
Cay 2,46 | 2,25 | 2,25
S.Pancari 020 | 016 | 020 | 021 | 021 | 024 [ 024 | 025 | 026 | 0,28 | 0,26 | 0,28 | 036 | 024 [ 033
Aygicegi 2,46 | 2,50 | 2,25 | 2,27 | 2,09 - 2,06 - 2,00 | 2,11 | 2,11 | 241 | 260 | 1,95
Findik 592 | 625 | 10,75 | 9,35 | 12,72 - - - 744 | 7,70 | 7,58 | 12,58 [ 11,6 | 9,09
Zeytin 592 | 6,58 | 12,66 . . . . . 11,27 | 11,11 | 11,47 | 12,33 | 24,66 | 15,68
Y.Mercimek . . . . 3,45 | 2,58 | 2,53 . . . 1,58

Kaynak:Tarim ve Koyisleri Bakanliginin yayinlari ile HM’ yayinlardan derlenerek hazirlanmigtir.

5.4.Destekleme Politikasi, Niifus-Mekan iliskisini Belirliyor...

Fiyat destek politikalari 1932 yilinda bugdaya verilen “garanti fiyat”la uygulanagelmekte,
ikinci diinya savasi doneminden bu yana tiim tahillarla, pamuk ve tiitiin gibi iiriinler destek kapsa-
mina alinmaktadir.

Destek sistemi, asil planli kalkinma doneminde giiniimiizdeki uygulama bi¢imini almis olmak-
tadir.

70 yilinda 30 iiriin, 74’de 18 ve 79 yilinda 22 iiriin desteklenirken, 91/92 doneminde 25
liriin desteklenmistir.
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1993 yilinda, AB-OTP’larinda siirdiiriilen “miidahale fiyati” “hedef fiyat” sistemine uyum
diigiincesiyle, pamukta “prim” uygulamasina gecilir ve bu iiriin fiyat destek programindan ¢ikarilir.

5 Nisan kararlariyla birlikte, 1994 yilinda desteklenen iiriin sayisi, tahillarin tamami alinmak
kosuluyla 8’e diisiiriiliirken, 1997 yilinda 6 iiriine diisiiriiliir.

Tarimsal destekleme tarihinde daha ¢ok “tercihli” bitkisel iiriinler desteklenir.
Hayvan ve hayvansal iiriinler icin benzer bir uygulamaya gidilmez.

70’li yillarda kurulan YEM, SUT ve EBK isletmeleri ile hayvan ve hayvansal iiriinlere uygun bir
pazar gelistirildigi diisiiniilirken, 1970-90 doneminde bitkisel iiriin fiyatlarinda goriilen pozitif
degisim, hayvan ve hayvansal iiriinlerde negatif gelisir. Ayni donemin sabit fiyatlarla ciftci eline
gecen fiyat endeksinde, tiitiin fiyatlari orneginde %75 oraninda bir artis, koyun etinde ise %18
oraninda diisiis oldugu goriiliir (44).

Boylesine bir fiyat destek politikasi, niifus-mekan iligkilerine de yansimigtir.

Kaynak dagilimi sistemleri, bagka bir diizlemde, niifus-mekan iligkilerini tayin ederken, hay-
vanciigin esas gecim kaynagi olarak siirdiiriildiigii alanlar yogun olarak go¢ vermekte ve tutuna-
mamaktadir.

198590 doneminde yasanan go¢ olgusundan en ¢ok etkilenen ve ekonomisi tarima dayali
yerlesmelerin ayirici temel ozelliklerine bakildiginda, hayvanciligin dnde bulundugunun rastlantisal
olmadig bilinmelidir.

Anilan donemde en ¢ok go¢ veren yerlesmeler siralamasinda ilk bes ilin (Kars, Tunceli, Erzu-
rum, Sivas ve Mus) bulunmasi, niifus hareketinde ekonomik faaliyet niteliginin de etken oldugunu
gostermektedir.

Erzurum ve Kars ili, bash bagina sahip bulunduklari 1 milyon biiyiikbas hayvan miktan ile
Dogu ve Giineydogu Bdlgesi biiyiikbag hayvan varliginin %40’n1 ve Tiirkiye biiyiikbag hayvan mikta-
rinin %10’unu karsilarken (45), en yiiksek net go¢ veren il 6zelligini de yakalamaktadir.

Net go¢ oranlan ile hayvancilik destek oranlari arasindaki ters baginti, niifus-kaynak ve mekan
iliskisinin sonul gostergesidir. Bu olgu, iktisadi programin, sosyal hedefler iizerindeki belirleyici
roliinii bir kez daha gostermis olmaktadir.

Diger sosyo-politik etkenlerin belirleyici rollerinden s6z edilebilmekle birlikte, ekonomik faali-
yet niteliginin, bolgeler, iller ve il icindeki yerlesmelerarasi niifus-mekan iliskisini tayin edici ozelligi,
s6z konusudur. Diyarbakir niifusunun mekansal hareketliliginde, yerlesmelerin iktisadi fonksiyonla-
rinin ne olgiide etkili oldugu goriilebilmektedir.

Diyarbakir ili genel yerlesmesinin topografik ve ekolojik iki karakterinden soz etmek olanakli-
dir. Ana kusaklarindan birini, Ciingiis, Cermik, Dicle, Hani, Lice, Kulp ve Hazro ilcelerinin yer aldig
“hayvancilik alam” olustururken, ikincisini Diyarbakir kent merkezinin de icinde bulundugu ova
kesimi “bitkisel iiretim alan1” olusturmaktadir.

Silvan, Bismil, Ergani, Cinar, Egil ve Kocakoy ilceleri, ikinci ekolojik kusak yerlesmeleridir.

iki kusak olarak tanimladigimiz alanlardaki, 1950’li yillar niifus dagiimina baktigimizda,
“hayvancilik alani” ile “bitkisel iiretim alaninin” esit agirlikta bir niifus kapasitesine sahip bulundu-
gunu, giiniimiizde ise ova kesimindeki yogunlagmanin il niifusunun 2/3 oranina ulastigini gériiyo-
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ruz. Bismil, baska bir ozellik daha kazanacak, 1955-90 zaman araliginda, niifusunu 10.3 kat artti-
racaktir (46).

Gocle gelismislik diizeleri ve “istigal olunan iktisadi faaliyet” arasindaki iliski, bagka bir tani-
ma ulagsmayi da kolaylastirmaktadir.

Kirsal faaliyet hayvancilik agirhkli ise baska bir tanimla, “istigal konusu”, bitkisel iiretime
gore daha az bir iiretici yarar dogurabiliyorsa, tarimsal hasilanin sanayiye doniisiimii daha az ge-
lismektedir.

Aralarinda, Malatya, Diyarbakir Van, Mardin, Kars ve Erzurum’un bulundugu 6 ilin daha ¢ok
hayvanciliga dayali olarak olusan tarimsal iiretimleri payi, Tiirkiye tarimsal iiretiminin %8’ini karsi-
lamakta ve bunun da %5,6’s1 piyasalarda islem gormektedir. Sanayi hasilalar %2.4’liik bir oranda
kalirken, kirsal degerlerin sanayiye doniisiimii miimkiin olamamakta ve kaynaklarin bdlge ve iiret-
ken alanlar disina daha kolay kaydigini (47) diisiindiirmektedir.

5.5.Tarimn Dis Ticaret Yapisi Olumsuz Degisiyor...

Tarimin ihracattaki payi, 1965 yilindaki %75.9 oranindan, 1995 yilindaki %10.7 oranina
diiserken, bu gelismeyi sanayinin goreli artisi ile aciklamak yeterli degil.

Goriiliiyor ki, kisi basina tarimsal iiretim miktan yillara gore olumlu gelisememis ve iiriin
deseni ihtiyaclara bagh olarak gerceklesmemistir.

Kisi basina tarimsal iiretim miktari, 1970-93 zaman araliginda, ancak %08 oraninda artmistir
(48).

93-96 donemindeki katma deger artisi, ilk iki yilda negatif gelisirken, son iki yilin artis orta-
lamasi, niifus payinin gerisinde kalarak, %2’lik oranin altinda kalmistir. Son iki yildaki artigin kay-
naklarina inildiginde, “ciftcilik ve hayvancilik faaliyetleri”ndeki artisin %06 diizeyinde kaldigy, asil
artisin ise genel ortalamayi da yiikselten ormancilik faaliyetleri stok degisiminden ortaya ciktig
(49), goriilecektir.

TABLO:6 - TARIM URUNLERINDE iHRACATIN/ITHALATI KARSILAMA ORANI (%)

YIL | Bitkisel Uriinler | Hayvancallk | Ormanalik | Su Uriinleri | Toplam
1992 8,93 0,77 0,07 2,65 3,46
1993 4,13 1,68 0,03 2,01 2,20
1994 7,71 3,69 0,07 2,19 4,16
1995 2,89 0,35 0,05 1,65 1,69
1995* 1,68 0,46 0,05 1,73 1,23

Kaynak: DPT, DIE, kaynaklarindan yararlanilmistir, Ank.
*1996 yili, Ocak-Eyliil donemini kapsamaktadir.

1992 yilindan giiniimiize, ihracatin ithalati karsilama oranlari, tarim iiriinleri toplaminda genel
bir diisiisii sergilemekte, 1992 baz yilina gore %65 diizeyinde bir inis goriilmektedir. Hayvancilik
ve ormancilik sektorlerinde net ithalat, diger sektor gruplarinda ise net ihracat soz.
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.......... Tablo:6)
1986 yilina gore 1995 yilinda, ithalat miktarlarindaki artiglar onemli diizeydedir:

Ham deri 35 bin tondan 172 bin ton/yil’a, yiin 17 bin tondan 46 bin ton/yila, et ve et iiriinle-
ri 14 bin tondan, 45 bin ton/yila yiikselmistir (50).

AB-Giimriik Birligi siireci ile birlikte, sanayi iiriinleri dig ticaretinde saglanan kolayliklarin
tarima etkisi, daha farkli tablolarin dogmasina neden olmakta, ipekli dokuma drneginde de goriile-
cegi gibi bazen sinai iiriin ticareti, ona bagl faaliyetin (ipekbocekciligi ornegi) gerilemesine yol
acmaktadr.

“Ipek mensucat” mal grubunda, 1995 yilinda 1205 Kg.’lik bir ihracata karsilik, 75.000
Kg.’lik bir ithalata gidildiginden (51), bu iiriiniin geri baglantilari da ¢okme noktasina gelmistir.

Buna bagh olarak, “koza ve ipekbdcegi tohumu” mal gruplarindaki ihracatimizda 1983 bas-
langi¢ yilina gore giderek dnemli azalmalar yasanmakta, iki kalemdeki ihracat 1983 yilinda 240 bin
dolarken, 1987 yilinda 161 bin dolara ve 1995 yilinda ise 86 bin dolara diismekte (52), sonucun-
da, koza ve tohum sektoriinde net ithalat¢ci konuma gelinmis bulunmaktadir.

Damizlik tohum diye nitelendirilen teknolojik iiriinler dis ticaretinde, Tiirkiye’nin bagimhhk
oranlari gider yogunlasmakta ve ozellikle “F1-hibrit tohumlari”nin kullanildig1 sebzecilik, misir, soya
iiretiminde kullanilan tohumlarin %88’i dis alimla karsilanmaktadir (53).

Sonuc ve Tarimin Yeni islevleri Uzerine...

Tiirkiye’nin toplumsal degisme egilimleri, saghkh bir kentlesmeyi 6nermedigi gibi ozellikle
80’li yillardan giiniimiize uygulanan makropolitikalara gore bicimlenen tarimda da beklenen donii-
siimii saglamak miimkiin goriilmiiyor.

Ayrica, kirsal kesimin kendine 6zgii dinamikleri, niifus artisi ve demografik nitelikleriyle, arazi
tabanina bagh sinirl kaynaklar, bir dizi kisit gelistiriyor...

GAP’In uygulanmasi ile sosyo-ekonomik dengelerin dncelikle bolge iireticisi kiigiik ciftci yarari
yoniinde degismesine bagli olarak proje, kirsal sorunlarin azaltiimasinda “kismen” etkili olabilecek-
tir. Yoksa, geleneksel miilkiyet iliskilerinin ve makro siireclerin korunmasi olgusuna gore ortaya
ctkmasi olasi yeni sorunlara kaynaklik edebilecektir. Cukurova drneginde bir dlciide yasanan “ara-
zinin reel parcalanmasi” siireci, Tiirkiye’nin var olan siyasal konjonktiiriinde, GAP icin pek miimkiin
goriilmemekte, kirsal ve kentsel alandaki lokal otoritelerin ve feodalitenin etkenlik kazanmalari
olasiig giic kazanmaktadir.

Giiniimiizde, kirsal niifusun biiyiik bir kesimi (%30) iiretim disinda ve topraksizdir. Giineydo-
guda daha karmasik ve yogun yasanan topraksiz koylii sorunu, Tiirkiye genel tablosu icindeki one-
mini korumaktadir.

Kiiciik iiretimin egemen yapisi, topraksiz koyliiler sorununu derinlestirmekte, yillara gore bii-
yiik iiretici yoniinde yasanan toprak yogunlagsmasi, bu mekanizmanin giderek daha etkili oldugunu
gostermektedir.

S.Urfa’da dagitilmak iizere kamulastirilan 70 bin hektar arazinin yeniden eski sahiplerine ve-
rilmesinden sonra giiniimiizde, verimli hazine arazilerinin verimsiz sahis arazileri ile takas edildigi
gibi bir siirece girilmis ve kamu kaynaklari amacina uygun olmayacak bi¢cimde dagitilmistir.

Gerek GATT ve gerekse AB siireci, tarimin yeniden yapilanma geregini kacinilmaz kilarken, ta-
rimsal politika amag ve araclarinin yeniden tanimlanmasini gerekli kilmaktadir...

Oncelikle, kirsal alan sorununun, tarim sektorii sorunlariyla bir arada irdelenmesi, temel ilke
olmali ve tarim disi iiretim kaynaklarinin tiimlesik olarak hareketlenmesi saglanmaldir.
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Tarimda ongdoriilen sosyo-ekonomik doniisiimler icin yerel dinamikler etken kilinmali, yerel ka-
rar siirecleri iiretim eylemleriyle de birlestirilerek cogaltiimalidir. Bu siirecin baslatiimasi ve siirdii-
riilmesi, ekolojik benzerlik gosteren havzalarda, kirsal yerlesmelerin kararlarinin demokratik olarak
birlestirilmesi ve etkenlestirilmesi ile miimkiindiir.

Demokratik havza yonetimi, yaklagimi kamusal islev ve kararlarin yeniden tanimlanmasini ve
orgiitlenmesini doguracaktir. Boylece, kamunun resmi organlarinca siirdiiriilmeye calisilan sistem,
sivil inisiyatifin gelistirilmesi dlciisiinde rasyonellik kazanabilecek dahasi, kamusal sorumluluk, biiyiik
olgiide iireticiye delege edilebilecektir. Bu olgu, iiriin planlamasini kolaylastiracaktir.

Kamu islevleri, sivil ve demokratik organizasyonlara aktarilirken, kirsal kesime ayrilacak kamu
kaynaklari da arttiriimahdr...

Kirsal alanin fiziksel ve teknolojik altyapi sistemleri giiclendirilerek, doniistiiriilmelidir. Egi-
tim, saglk, yol, su, enerji, iletisim olanaklan arttirilirken, kaynak yonlendirme bicimi ve uygulama
yontemleri de degistirilmeli ozellikle fiziksel altyapilara iliskin hizmetler, konutlara sunulmak iizere
gotiiriilmelidir.

Orman ve mer’a alanlari yeniden yapilanmali, kdy/yerlesme esasina gore kooperatifler etken
kilinmali, orman ve mer’a alanlarinin gelistirilerek korunmasindaki yerel sorumluluklar, yararlanma
olgiisiine gore tayin edilmelidir.

Son yillarda, tarimsal iiriinlerin pazar olanaklarini genisletmek gerekcesiyle, alici ve saticinin
yiizyiize gelebilecegi ve fiyatin bulusma mekaninda belirlenecegi bir “Borsa Sistemi”nin yasama
gegirilmesinin diisiiniildiigii anlasiimaktadir.

Tiirkiye tarimsal iiretim yapisinin ve tarimsal orgiitlenme diizeyinin, Borsa Sistemi ile ne ol¢ii-
de gelistirilebileceginin tartigilmasi ve tarimsal iiretimlerde iiretici gelir paylarinin, serbest piyasa
mekanizmalari ile hangi kosullarda arttirilabileceginin bilinmesi, gerekmektedir.

Borsa, tarim iiriinleri piyasalarinda ve pazarlanmasinda giiclii ve karar esnekligi yiiksek ku-
rumlagmis ozel sektor organizasyonlari ile iiriinlerini toplu halde ve bir arada pazarlayamayacak
olan kiiciik ciftcinin yiizyiize gelmesi temeline dayandirildiginda, pazarlik giiciinii arttiracak altyapi-
lardan ve aracglardan yoksun iireticinin gelir payinda herhangi bir artis 6nermeyebilir. Aksine, ta-
rimsal iiriinlerin kendilerine 6zgii niteliklerinden otiirii, piyasa-fiyat oranlarinin gerileme yasayacagi
olasihig bile s6z konusudur.

Bu nedenle, isletme biiyiikliiklerine ve etkenligine iliskin yapisal onlemlerin alindigi, isletme
sermayelerinin giiclendirildigi, birim Olcekte entegre iiretimleri yonlendirecek kooperatif organizas-
yonlara kavusuldugu siirecle birlikte, Borsa Sistemine gecisin, ancak bu dnemlerin yasama geciril-
mesi ile miimkiin olabilecegi, tartisiimalidir.

Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri ve Tarim Kredi Kooperatifleri Birlikleri, tamamen demok-
ratiklestirilerek 6zerk kilinmalidir. Yetki ve sorumluluk ikamesi, asagidan yukariya dogru gelistiril-
meli, halen birliklerin elinde bulunan sinai tesisler, iiretici islevlerine ve organizasyon biiyiikliigiine
gore ciftcilere kazandinlmalidir. Ayrica, kaynak (hammadde dahil) - iiretim dengeleri gozetilerek,
orgiit olcegi ile yatinm 6lcegi arasindaki uyum gozetilmelidir.

Tarimsal finansman yeniden yapilandiniimali, iireticiler, organizasyonlari ile finansal kararlari
paylasabilmelidir. Verilecek bireysel krediler yaninda, ozellikle kiigiik ciftcilerin demokratik katilim-
lariyla gerceklestirilecek olan entegre iiretim sistemleri, 6zendirici baremlerle (tavizli kredilerle)
desteklenmelidir.

Finansman sistem, kiiciik su kaynaklarinin ve toprak kaynaklarinin gelistirilebilmesi icin de ca-
listinimali tarla ici gelistirme hizmetleri, havza bazinda planlanmalidir...
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Kisacasi, varolan kaynaklarin sektorde tutunmasini saglamak, ozellikle kiiciik iireticilerin bir-
lestirilmesi ile isletme fonksiyonlarinda maliyetler kazanmak, ciftci orgiitlenmesi ile iiretici sorumlu-
luklarini ve karar esnekligini arttirarak iiretim yapisinin iyilesmesini saglamak, kamu fonksiyonlari-
nin paylasiimasi ile toplumsal maliyetlerin diisiiriilmesi sonucunda verimliligin arttiriimasini sagla-
mak ve ongoriilen saghkli bir toplumsal doniisiimiin kosullarini gelistirmek, temel politika hedefleri

olmalidur...
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ORMANCILIKTA OZELLESTRIME ve/veya YAGMALAMA

Salih Sonmezis tk
TMMOB Orman Miihendisleri Odasi
Genel Baskani

24 Ocak 1980 kararlari sonrasi iilkemiz ¢ok degisik bir doneme girdi. Bu kararlarin uygula-
nabilmesi icin de bazi cevrelerce, Tiirkiye adim adim 12 Eyliil’e taginarak iizerimize bicilen elbise
bize zorla giydirildi ve 12 Eyliil’iin getirdigi kadrolar, basta Atatiirkgiiliik olmak iizere, tiim deger
yargilarimizi hizla erozyona ugrattilar.

Tiirk insam “satarim-satirmam” Kargasasi icinde, kapsaml olarak ilk kez “Ozellestirme”
kavramini duymayan ve anlamaya basladi.

Ve sonrasini biliyorsunuz. Zarar ettirilmesi icin her tiirlii careye basvurulan KiT’ler “zarar
ettigi gerekgesi” ile, yok pahasina ve arsa fiyatina tek tek elden ¢ikarilmaya baslandi. Ve ne yazik ki
talan halen siirdiiriilmekte...

Ozellestirme Nedir?

En yalin tanimi ile ozellestirme, Devlet Miilkiyetinin el degistirmesidir. 1990 yilinda 414 sayih
KHK ile kurulan ve o giinlerde iilkemizdeki oOzellestirme uygulamalarim yiiriiten Kamu Ortakligi
Idaresi (KOI) ozellestirme amaclarini bakiniz soyle siralamaktadir:

1-Rekabete dayali piyasa ekonomisinin temini

2-Devletin ekonomideki sinai ve ticari aktivitesinin en aza indirgenmesi

3-Devlet Biitcesi iizerindeki KiT finansman yiikiiniin azaltilmasi

4-Sermaye piyasasinin gelistirilmesi ve atil tasarruflarin ekonomiye kazandiriimasi
5-Bu yolla saglanacak gelirlerin alt yapi yatirimlarina kanalize edilmesi

Ulkemizde yapilan Ozellestirme uygulamalarindan sonra, ozellestirmeci takimin yukarida sira-
lanan cilah sdzlerle aciklanan amaclarina inanabilmek olasi degil. 31 Haziran 1986 yilinda
cikarilan 3291 sayili Ozellestirme Yasasi sonrasi, her tiirlii baski ile, adeta zorla zarar ettirilen
KiT’ler, bazi cevrelere sirin géziikebilmek icin ne pahasina olursa olsun 6zellestirme yaklasimi
elden ¢ikariimig ve calismalar kapinin 6niine konularak iilkemizdeki calisma barigi bozulmustur.
Ayrica elde edilen gelirler (?), olmadik yerlere savrulmus, degerlendirilmemistir. Yani ozellestirme
halen kendilerince belirlenen (kendilerinin de inandiklarini sdylemek ¢ok zor) amaclarina uymamis-
tir. Ancak yapilan uygulamalar ile bu amaclardan ikincisi, yani “Devletin ekonomideki sinai ve ticari
aktivitelerinin en aza indirgenmesi” olgusu gerceklestirilmistir.

Ormancilikta Ozellestirme

Ormanlarimizi 6zellestirmeye yonelik yaklasimlar, KIT’lerimizi ozellestiren diisiinceden farklilik
gostermemektedir. Siirekli rant icin, Kamuya ait tiim kaynak ve yaratr’lan ele gecirmek isteyen
cevreler simdilerde gozlerini ormanlarimiza diktiler. Argiimanlar ise ilk bakista oldukca hakli gibi
goziikiiyor. Bu cevreler, ozetle; devletin ormanlari koruyamadigini, teknigine uygun isletemedigini,
bu yiizden ulusal ekonomiye katki saglamadigini, orman -halk iliskilerinin bozuk oldugunu, kesip
satmasina karsin Orman Isletme Miidiirliiklerinin zarar ettigini 6ne siirerek ormanlarin dzellestiril-
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mesi gerektigini savunmaktadir. Ancak bu savlari nedenleri kritize edildiginde hi¢ de hakli olmadig
kesinlikle ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii bu sorunlar ormanlarin devletin miilkiyetinde olmasindan degil
onlarin yonetilmesinden kaynaklanmaktadir. Sozgelimi devletin ormanlari koruyamadigi savi yerine
devleti yonetenlerin (ele gecirenlerin) ormanlari korumak istemedigi savi daha yerinde bize gore
daha gergekgi olur.

Kaldi ki iilkemizde ormansizlagsmanin nedenleri arastirildiginda olayin ic yiizii kolaylkla acikla-
nabilmektedir. Kirsal Cevre ve Ormancilik Sorunlarini Arastirma Dernegi’nin yaptig1 bir arastirmaya
gore;

Ulkemizde 1950-1991 yillan arasinda: ~ %27.2’si yangin
% 7’si tarla agma
% 1’i yerlesme
% 8.8’i basarisiz ormancilik caligmalar
% 56’sI yasal diizenlemeler,

sonucu 26 milyon dekar orman alani yok edilmistir. Ulkemizde ¢ikan orman yanginlarinin
%78’inin “siyasi nedenlerden” ¢iktig1 gozoniine alinirsa ormanlarimizin yok olmasina neden olan
etkenlerin miilkiyetinden kaynaklanmadigi, tamamen politik ¢ikarlar ugruna yagmalandigi rahatlikla
tespit edilebilir. Nitekim Cumhuriyet tarihimiz boyunca ozellikle 1950 sonrasi her se¢cim doneminde
yapilan yasal diizenlemeler ile orman sinirlarimiz siirekli geri cekilerek yagmalanmasina neden
olmustur. Ve bu siirecte Orman Yasasinda tam 22 kez koklii degisiklik yapilmis ve her yasa degisti-
ginde ormanlik alanlar, orman rejimi digina itilmistir. Yalnizca 1983-1987 yillari arasinda yasa tam
bes kez degismis ve salt bu degisiklikler nedeniyle 2790000 doniim orman alani, orman sinirlari
disina ¢ikanlmistir.

Orman Ozellestirilmeli mi?

Aslinda bu soruya yanit vermeden once ormanlar ozellestirilmeli mi? sorusuna yanit aramak
daha dogru bir yaklagimdir. Ciinkii Tiirkiye’de ormanlarin oOzellestirilmesini savunanlar ile kars
cikanlarin olaya bakislarinin tutarli oldugu soylenemez. Ciinkii bu konuda ortaya atilan tezler bilim-
sellikten uzak, duygusal tepkilerden olusmaktadir.

Oncelikle su bilinmelidir ki, ormanlarin ozellestirilmesi bugiinkii yasal cercevede olanaksiz.
Ciinkii Anayasanin 169/2. maddeleri; “Devlet ormanlarinin Miilkiyeti devrolunamaz. Devlet Orman-
lari Kanuna gore devletce yonetilir ve isletilir. Bu ormanlar zaman agimi ile miilk edinilemez ve
kamu yaran disinda irtifak hakkina konu olamaz” diyerek isi basindan kesip atmigtir.

Ancak bu yasal giivence bir anayasal bir degisiklikle ortadan kaldirilabilir. Onemli olan orman-
larin ozellestirmenin gerekliligi olup-olmadigini sorgulamaktadir. Bunun icin de orman denen varli-
&in kavramini ve tamimini bilimsel bir bicimde ortaya koymak gerekir. Yasalarimizda orman “emekle
veya dogal olarak yetistirilmis her tiirlii agac ve agacciklarin yerleri ile birlikte orman sayilir” diye
ilkel bir bicimde tamimlanmakta ve kavramina hi¢ deginilmemektedir. Toplumun cesitli kesimlerine
gore ise orman, degisik kavramlar icermektedir. S6zgelimi kirsal alanda yasayan insana gore orman
“kendisi ve hayvani icin barinak yem ve is alani, ekonomiste gore topluma cesitli yararlar saglayan
dogal bir kaynaktir”. Kent insanina gore ise orman; bos zamanlari degerlendirme ve dinlenme
ortamidir (0ZDONMEZ 1989). Bu 6rnekleri cogaltmak miimkiindiir. Ama bu tanim ve kavramlarin
“orman kavraminda” yeri vardir. Ancak cok eksiktir. Ciinkii orman, bir hektar alanda bile,
onbinlerce canlinin bir arada yasadigi bir ekosistem’dir. Bu canlilarin yagam ortamini olusturan
ogelerden herhangi birinin, herhangi bir nedenle yok olmasi, o ekosistemin tamamen ¢6kmesine
neden olur.
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Iste bu nedenle ormanlar, giiniimiizden 100 yil sonra icin yatinm yapmayacag bilinen, yalniz-
ca bugiin icin kar amaci ile ormanlari isletecek olan ozel girisimciye devredilemez, yani ozellestiri-
lemez.

Ormanlar 6zellestirilemez, ciinkii;

B Ormanlari yalnizca odun iiretimi yapan, yan yana gelmis agac toplulugu olarak algilamak ve
bunu ranta doniistiirmeyi diisinmek yanhstir. Ormanlarimizin hammadde kaynagi, ekolojik, teknik,
rekreasyon, toplum saghg, klimatik, islendirme, ulusal savunma, bilime katki, erozyonu 6nleme gibi
bu yazinin kapsamina sigdiramayacagimiz binlerce fonksiyonu vardir. Bu fonksiyonlarin muhasebesi
yapilamaz.

B Orman isletmeciliginin asil amaci karlilik degil, devamhliktir.

M Ulkemizin ekoloji kosullari ormancilik hizmetlerinin Kamu Hizmeti olarak yapilmasini zorun-
lu kilmakta.

B Ormanlarin korunmasi yetistirilmesi, verimli bir bicimde isletiimesi 6zellestirilmeden de
yapilabilir.

M En 6nemlisi ormanlarin 6zellestirilmesi, o kaynaklardan yararlanan gii¢ odaklarindan otiirii
olanaksizdir (CAGLAR 92).

Iste bu nedenlerden otiirii ormanlar 6zel miilkiyete konu edilemez. Kaldi ki 6zel miilkiyetin
ormanlari devlet kadar koruyamadigina iliskin dnemli saptamalarimiz vardir. Bunlardan birisi de
FAO (Diinya Gida ve Tarim 6rgiitii)niin yayimladig1 bir istatistiktir. Bu istatistik verilerine gore bi-
zimle ayni ekolojik kaderi paylasan Akdeniz Ulkelerinde, 6zel ormanlarin devlet ormanlarindan daha
cok yandigi rahatlikla gozlenebilmektedir.

Zaten bu nedenle bir ¢ok iilkede ormanlarin kamulastinimasi icin kamu oyunca baskilar art-
maktadir. Ancak burada hemen bir gercegin altini cizmekte yarar var. Avrupa’daki 6zel ormanlarin
hi¢ birisi “Ozellestirilmis orman” degildir. Bu ormanlar derebeylik déneminde bugiinkii sahipleri-
ne miras yoluyla intikal etmis ormanlardir.

Ormanciligimizda Ozellestirme Uygulamalan

Hemen belirtmekte yarar var. Ulkemizde ormanlar daha once ozel sirketler tarafindan isletil-
mekteydi. Ulusal Kurtulus Savasi sonrasi toplanan izmir Iktisat Kongresinde alinan kararlar geregi,
Liberal kurallara gore cumhuriyetin ilk yillarinda, ormanlarimizin hemen hemen tamami yabanci ve
yerli isletmelere 10 ila 50 yiligina devredilmistir. Ancak bu yillarda ormanlarimiz tarihi en biiyiik
yikimi yasamigtir. ()rnegin 1926 yilinda 50 yilhgina ZINGAL Sirketine devredilen Sinop Cangal
ormanlarinin yillik iiretimi 160.000 m’ iken, sozlesmesi fesh edildiginde bu ormanlarin iiretimi
30.000 m”e diigmiistiir. Iste 6zel girisimcinin orman kaynaklarina olan yaklagimina en giizel 6rnek.
Zaten Anadolu’nun ¢ollesmeye (Daha 1945 yilinda) basladigini goren Cumhuriyet kusagi, tehlikeyi
onleyebilmek icin, ¢oziimii “6zel orman isletmeciliginin fesh edilerek, yani devlet isletmeciliginin
getirilmesinde bulmus ve bazi 6zel ormanlar ile kamulastirmistir. Ancak ne yazik ki 1950 yilinda
baslayan siyasi ddiinler, ormanlarimizi ve iilke topraklarimizi yok olmanin esigine getirmistir.

Sonuc

Ozellestirme kamuya ait tiim yararli ve ekonomik kaynaklarin el degistirerek devletin yalnizca
minimalize edilmesi degildir. Sosyalizmin yeni adi olan yeni diinya diizeninin bir aracidir. Ve
amaci Devlet ozellestirme iilkesini seven herkesin bu oyunu bozmasi icin bir birlik ve dayanigma
icinde savas verilmesi gerekir. Ciinkii zararin neresinden doniilse kardir. Heniiz vaktimiz var.
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ET BALIK KURUMU, SUT ENDUSTRiSI KURUMU VE SEKA OZELLESTIiRMESI

Ilter Ertugrul
KIGEM Eski Genel Sekreteri

EBK, SEK ve SEKA ozellestirmelerini irdelemeden once, bir konuyu acikliga kavusturmak,
oOzellestirme konusundaki fikirlerin netlesmesi agisindan yararli olacaktir.

Devlet Ne is Yapar?

Nedense, devletin bazi isleri yapmamasi gerektigi, 6zellestirmeye ilke olarak karsi oldugunu
soyleyenler arasinda bile bir "6nkabul" halini almistir.

"Eh, canim, devlet et de mi satsin, siit de mi satsin, bez de mi satsin?"

Aslinda, bu konuya verilecek yanit kesin ve ¢ok kisadir ama, biz 6nce konuyu Anayasa agisin-
dan bir irdeleyelim:

Anayasanin 172. Maddesi der ki:"Devlet, tiiketicileri koruyacak onlemleri alir".

Anayasanin 167. Maddesi der ki:"Devlet, piyasalardaki fiili veya anlasma sonucu olusacak
tekellesme ve kartellesmeyi onler".

Anayasanin 41. Maddesi der ki:"Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve cocugun
korunmasi i¢in gerekli onlemleri alir".

Anayasanin 5. Maddesi der ki:"Devlet, Tiirk milletinin bagimsizigini korur" ve yine "devlet,
kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devletiyle bagdasmayacak surette sinirlayan...
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya caligir".

2. maddedeki "sosyal devlet" ilkesini ve "devletcilik" ilkesini hi¢ dikkate almasak bile, Anayasa
geregi devlet yukaridaki gorevlerin tiimiinii yerine getirmekle yiikiimliidiir.

Devlet, bunu nasil yapar? Kisaca, "denetleyici ve diizenleyici olarak piyasalarda bulunarak"....
Bu gorevleri yiizde besle gerceklestirebiliyorsa, yiizde bes; yiizde doksan besle gerceklestirebiliyor-
sa, yiizde doksan bes oraninda piyasalarda bulunarak. Bunun icin devlet herseyi iiretir, herseyi
satar. Bu ne ayip, ne de giinahtir ve ne de bir ideolojinin geregidir; sadece 1982 Anayasasinin
devlete verdigi bir gorevdir...

EBK Ve SEK Acisindan Devlet

Devletin herseyi iiretip satabilecegi konusunda anlastiysak, konuya simdi bir de EBK ve SEK
icin bakalim.

Anayasanin 45. Maddesi der ki;

1-"Devlet, bitkisel ve hayvansal iiretimi artirmak maksadiyla, tarim ve hayvancilikla ugrasanla-
rin isletme arac ve gereclerinin ve diger girdilerinin saglanmasini kolaylastirir."

2-Devlet, bitkisel ve hayvansal iiriinlerin degerlendirilmesi ve gercek degerlerinin iireticinin
eline gecmesi icin gereken tedbirleri alir".

Demek ki, devlet, birakin et ve siit iiretimini azaltmayi, artirmak zorundadir. Devlet, bunun
icin iireticilere gerekli herseyi saglamak zorundadir. Ve daha dnemlisi, iireticinin iiriinleri degerlen-
dirmek ve iireticinin eline gercek degerinin ge¢mesini saglamak zorundadir.
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EBK ve SEK ozellestirmesinden dnce devletin piyasadaki payi yiizde 10-12 dolayindaydi. Bu
kiiciik oran ile bile devlet, acikladiZ1 taban fiyati ile tiiketiciyi, satis fiyati ile iireticiyi koruyabiliyor-
du.

Ozellestirmeden sonra ne oldu; sadece iireticiler degil, tiimiiyle hayvancilik krize girdi...
EBK Ozellestirmesi

EBK tesislerinin ozellestirmesinden sonraki sayisal durum tabloda verilmistir. Veriler, ozelles-
tirmeden bir yil sonra, Oz Gida s Sendikas! tarafindan yargic marifetiyle yapilan tespitleri yansit-
maktadir.

EBK islemleri "ii¢ yil iiretim" sartiyla satilmig, ancak "iiretim" tanimlanmadig; icin, tek bir bag
hayvan kesimi de iiretim sayiimig; yaptirim da sadece satig tutarinin %10'u tutarinda para cezasi
olarak tanimlandigy icin, adeta iiretimsizlik tesvik edilmistir. Satilan tesisler "iiretim" icin degil,
"arsa"lan i¢cin satilmig, ama bazilari arsa degerinin bile altinda satilmigtir.

Boylece, KiT'lerde iiretim diisiikliigiinden sikayet edenlerin, KiT'leri pazarlarken o "diisiik(!)"
iiretim rakamlarini bile "yiiksek" bulduklari ve bunlari sadece "satis" icin "bahane" olarak kullandik-
lan ortaya ¢cikmigtir.

Diinyayi ve KiT'leri sadece bilanconun son satirindaki "kar-zarar" siitunundan ibaret sananlarin
bunu anlamasini beklemek bir hayal olsa bile, EBK ya da SEK gibi sosyal amacli KiT'lerin, teker
teker birer sirket gibi degil, bir biitiin olarak ve islevleriyle birlikte ele alinmasi zorunludur.

Tiirkiye'de hayvancilik, "aile besiciligi" tiiriinde yapilir. Bunun anlami, iireticinin genellikle
biiyiik "siirii"lere degil, birka¢ bas hayvana sahip olsa bile, EBK ya da SEK gibi sosyal amagl KiT'le-
rin, teker teker birer sirket gibi degil, bir biitiin olarak ve islevleriyle birlikte ele alinmasi zorunlu-
dur.

Tiirkiye'de hayvancilik, "aile besiciligi" tiiriinden yapilir. Bunun anlami, iireticinin genellikle
biiyiik "siirii"lere degil, birka¢c bas hayvana sahip olmasidir. Bu nedenle, besicilerin gecimi birka¢
bas hayvana, bunlardan elde edecekleri gelire ve bu gelir ile yaklasik ayni sayida hayvan alip besle-
yebilmelerine bagldir.

Bu gelirin belirli bir diizeyin altina diigmemesini ise, EBK saglar. Ciinkii hayvancilikta bilyiik-
bas icin Subat, Mart, Nisan, kiiciikbas icin Eyliil, Ekim, Kasim "dokiim sezonu"dur. Eger, EBK
olmazsa bu aylarda arz talepten fazla oldugu icin, satis fiyati diiser. Fiyatin diismemesi icin EBK
"miidahale alim" yapar ve bdylece Ozel kesim, EBK'nin fiyatinin iizerine ¢ikmak zorunda kalir.
EBK7nin tiimiiyle ozellestirilmesi bu olanagi ortadan kaldiracak ve besiciyi 6zel kesimin insafina
birakacaktir. Nitekim, EBK isletmelerinin dzellestirildigi yerlerde sonu¢ bu olmustur.

Son olarak da, diinyanin en "serbest piyasaci" oldugu iddia edilen iilkelerinde bile, hayvancilik
daima devlet tarafindan desteklenir. Finlandiya'da bu oran %71, isvigre'de %80, AB'de %49, ABD-
'de %30'dur.

Donemin Ozellestirme idaresi Baskani Ufuk Soylemez'in EBK ozellestirmesinden onceki sozleri
sunlardir:

"Biz EBK'y1 yasatmak ve ekonomiye kazandirmak istedik. EBK calisanlarinin is giivencesi
olsun istedik. Bu nedenle de EBK'ya iliskin diizenlemelerle yeni birtakim imkanlar getirdik:EBK'yi
satin alanlar 3 yil siireyle iiretimi siirdiirme kosulunu kabul etmis olacaklardir. Bunlar zaten sozles-
melerle tazminat ve taahhiide baglanmistir. Dolayisiyla bu kurumlar alanlarin asgari ii¢ yil siireyle
iiretime devam etme kosulunu kabul etmeleri gerekmektedir."
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Sayin Séylemez'in soylediklerinin ne kadarinin gerceklestigini tablodaki rakamlar ortaya koy-
maktadir. Ozellestirilen 11 tesisten 9'unda iiretim "yok" ya da "yok'a yakin"dur.

EBK ozellestirmesi konusunda soylenecek son soz sudur:

EBK, derhal ozellestirme kapsamindan cikariimali ve Tarim ve Koyisleri Bakanhgi'na iade
edilmelidir.

SEK Ozellestirmesi

Ozellestirme Idaresi Baskanhigr'nin 6viingle, basarili bir 6zellestirme ve devletin tiimiiyle cekil-
digi alanlardan biri olarak ilan ettigi siit sektoriindeki durum da EBK'dan pek farkli degildir.

6zellestirilen SEK tesislerinin listesi ekte sunulmustur. Listedeki aliclarin "Insaat Turizm
Tic.Ltd." vb. gibi isim ve unvanlan bile, bazi tesislerin kimler tarafindan hangi amacla alindigini
gostermek icin yeterlidir.

EBK gibi, SEK de, "sosyal amacl" KiT'lerdendir. Konu tiimiiyle "iktisadi" acidan degerlendiri-
lirse, 35 isletmeden 12'si dogru yerde kurulmus, Dogu ve Giineydogu Anadolu gibi yerlerde SEK
kurulmasi "sosyal", ic Anadolu ve Karadeniz'de ise, daha cok "siyasal" nedenlerden kaynaklanmistir.

6rnegin, Mis Siit tarafindan alinan ve makinalari Burdur'a tasinan Ankara Lalahan Isletmesi-
nin aldig siit miktari, 23 isletmenin toplamina esitken, istanbul'un ise beste birine yakin olmus, 12
isletmede iglenen siit miktari toplamin %92'sini olusturmus, geri kalan 23 igletme ise, %8'ini isle-
yebilmistir.

SEK'te ozellestirme, EBK'da oldugu gibi "ii¢ yil iiretim" sartiyla yapilmis ve beklendigi gibi
cogunda iiretim olmamistir. Satis tutarmin %10'u "ceza" icin yeterli goriildiigii ve Ozellestirme
Idaresi bunu almak icin bile géniilsiiz davrandig icin, 6rnegin 110 milyar TL'ye satilan Lalahan
Isletmesi'nde 11 milyar TL tutarindaki ceza halen tahsil edilememistir.

Zaten, (")zellestirme Idaresi, "iiretim" konusunda "ciddi" olsayd, iiretimsizligin yaptinmi ola-
rak "sozlesmenin feshi"ni ongoriir ve iiretim olmayan isletmeyi geri alirdi. Ancak "iiretim" igin
getirildigi ileri siiriilen kosul, daha cok "dostlar aligveriste gorsiin" tiiriinden olmus ve daha once
zaten "karli" olarak calisan isletmeler bile cesitli nedenlerle kapatilmistir.

SEK ozellestirmesinin bir baska sonucu, bazi 0zel siit firmalarinin ozellestirme ile "Pazar
kapatma"larina olanak saglamasidir. Bunu gostermek igin, "MIS Siit (4 tesis), Tikvesli" bazi alici
firmalarin unvanlar yeterlidir.

Bunlar o6zellestirmeden dnce, SEK ile ayni piyasada faaliyet gosteren ozel sirketlerdir ve aslin-
da Tiirkiye'de ham siitiin sadece %10-15'i islenebildigi; bu oran artirilabilecegi ve artiriimasi gerek-
tigi icin, ozel sirketlere, "devlet"i piyasadan ¢ikarmadan da yeterince yer vardir. Ozellestirmeciler,
Tiirkiye'de islenen toplam siit miktarini artiracaklan yerde, "devlet"i piyasadan cekerek, devletin
payini 6zel kesime birakmislar, ozellestirme ozel sirketlerin kendi bdlgelerindeki piyasa paylarini
artirma ve rekabeti onleme agisindan giiclenmeleri sonucunu vermistir; ¢iinkii SEK ozellestirmesi
"tesis ozellestirmesi" degil "Pazar ozellestirmesi"dir.

MIS Siit, aldigi 4 tesisten iiciinii kapatarak ic ve Bati Anadolu'ya hakim olurken, siit alm
merkezlerini de azaltarak, iireticiyi bu a¢idan da ayrica magdur etmistir.

Kog grubu ise, SEK Istanbul Isletmesini ve SEK isim hakkini, dzellestirmeden 3 yil sonra ele
gecirmistir. Goriiniiste SEK Istanbul Isletmesi ve SEK isim hakki bir ortak girisim grubu olarak
goriilen Siit Endiistrisi Kuruluglari AS'ye satilmis, ancak sonunda Ko¢ grubunun eline gecmistir.
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Sonu¢ olarak SEK ozellestirmesinin iki sonucu vardir; faaliyetini siirdiiren isletmeler "Pa-
zar"lan icin, digerleri ise, "arsa"lari icin satilmistir ve hep olageldigi gibi Ozellestirme idaresi,
kendisine sadece "satig"tan sorumlu gordiigii icin, "iiretim" icin hicbir onlem almamis, goriiniirde
aldiklarini da uygulamayi savsaklamigtir.

SEKA Ya Da KiT'ler Nasil Hurdaya Cikarilir?

Bu calismada ele alinacak son konu 1997 Aralik ayinda ozellestirme kapsamina alinan Tiirkiye
Seliiloz Isletmeleri Genel Miidiirliigii ya da kisa adiyla SEKA.

SEKA, bilindigi gibi Cumhuriyet'in "ilk planli kalkinma donemi"nin ya da "devlet eliyle sanayi-
lesme hamlesi" KiT'lerindendir.

TIk kagit tesisi 1936'da [zmit'te kurulmus, bunu Aksu, Caycuma, Dalaman, Afyon, Balikesir,
Akdeniz ve Kastamonu izlemistir. SEKA'nin 6zel kesimden farki, "seliiloz" iiretimi de yapmasidir ve
bu nedenle 5 Nisan doneminde doviz kurundaki olaganiistii artis sirasinda ozel kesimi de SEKA'nin
seliilozlari kurtarmis, 6zel kesim diinya fiyatlarinin altinda SEKA'dan seliiloz almistir.

Seliiloz-Is Sendikasi tarafindan KIGEM'e yaptirilan "Diinden Bugiine SEKA" adli arastirma
SEKA ile ilgili su temel bulgulari ortaya koymustur:

"AB ile yapilan verimlilik karsilastirmasi, isci verimliliginin ne kadar diisiik oldugunu goster-
migtir. Birim iscinin marjinal verimliligi, birim sermayenin marjinal verimliligine baghdir. Bunun
yolu ise, modern teknolojinin etkin bir sekilde iiretime uygulanmasidir. Bu nedenle, 'verimsizlik'te
suclu isci degil, yatim yapmayan ozellestirmeci zihniyettir."

"SEKA icin Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan yapilan onerilerde dikkati ceken, genellikle
iyilestirme yatirimlarindan, modernizasyon ve egitim yatirimlarindan soz edilmesidir. Buradan ¢ikan
onemli bir sonug, yatirim almayan kuruluglarin 6lmeye mahkum olacagidir."

"Bu yatirimlarin hangi kaynaktan saglanacagi ise, yalnizca SEKA ile sinirli bir konu degildir ve
iktisat politikalarinda devletin islevi ve KIT'lere yeni bir bakis gibi, daha makro politikalarin olustu-
rulmasiyla da dogrudan ilgilidir."

Ozetle, ozellestirmeye hazirlik icin SEKA'nin olagan yatirimlari bile engellenmis ve SEKA
"hurdaya ¢itkmaya" mahkum edilmistir.

Ayni raporda, KiT'ler icin sadece "kar" olgiitiinii kullananlara bu durum hatirlatilarak sunlar
soylenmistir:

"1995 ve 1996'da SEKA'nin kimi igletmeleri donem donem 'durduruldu'. Bu raporun yayin-
landigi tarihte de Giresun, Kastamonu gibi isletmeler 'durmus' vaziyette. Buna karsin SEKA gerek
1995'te, gerekse 1996'nin ilk 10 ayinda karda.... Ama bu kar, isletme kari degil; menkul kiymet
satisindan elde edilen kar. Yani SEKA da artik "rantiye"... Peki, karini yatirima doniistiirebiliyor mu?
Hayir!

KiT'leri "karlilik" gibi bir élciitle degerlendirmeyi yeterli gérenlerin gozliigiiyle yaklasildiginda,
artik "ozellestirme" bahanesi kalmamis diyerek konuyu kestirip atmamiz miimkiin...
Ama biz, tiim bu verilere bakip, "SEKA'da isler yolunda" diyemiyoruz. Ciinkii bizim icin bunlar

yeterli degil. Ciinkii biz, SEKA'nin yatirimsizlik nedeniyle bir ¢ikmaz yola sokuldugunu gorebiliyoruz.
Ayni tehlikenin yakinda tiim KiT'leri bekledigini de...

Ciinkii, aslolan iiretimdir. Uretmeyen bir ekonomi bilyilyemez. Bunun icin de yatirim zorunlu-
dur.
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Bugiine kadar, ozellestirme gerekgelerini, "zarar"a, "verimsizlik"e baglayanlar, artik bu goriis-
leri dile gecirmekten vazgectiler. Artik "ne pahasina olursa olsun ozellestirme" var ve bunun icin de
bazilari, iyilestirme yatirimlarini bile yapmayarak, KiT'leri kimsenin savunamayacagl bir duruma
getirmeye calisiyorlar".

Gegen bir yillik siire, bu "tespit"i dogrulamistir. 1995 ve 1996'y1 "kar" ile kapayan SEKA'nin
bu geliri yatirma doniistiirmesine izin verilmemis ve 1997'de "zarar!" eden SEKA Aralik ayinda da
"ozellestirme kapsami"na alinmistir. Ozellestirmeye hazirlanmasi icin verilen siire ise 20 giin bile
degildir. 6 Aralik 1997'de alinan ve "SEKA'nin 31.12.1997'ye kadar ozellestirmeye hazirlanmasin"
ongoren karar, SEKA'ya yil sonundan 12 giin dnce teblig edilmistir.

SEKA 6zellestirmesinin nasil "tecelli" edecegi ayni raporda izmit icin soyle belirtilmisti:

"SEKA Izmit Miiessesesi'nin ozellestirilmesi durumunda, eski teknoloji ve ekonomik omrii
tilkenmis miiessesenin tek cekici tarafi,.............. 2.....tamamlanmis sanayi arasi olacaktir."

Diger tesislerden cogu icin de, "akibet"in pek farkli olmayacagi kesin gibidir.
Sonu¢

SEK'te tamamlanan, EBK'da tamamlanmasina calisilan, SEKA'da ise yeni baslanacak ozelles-
tirmenin yontemleri sektdrlere gore degisse bile, sonuclari degismez. Ciinkii ozellestirmede amac,
baska KiT'ler olmak iizere, devlete ait herseyi 6zel miilkiyete gecirmektir.

Tiirkiye'de sabah aksam anlatilan, 6zellestirmenin diinyada ne kadar "basarili" sonuclar verdi-
gine iligkin Oykiiler de, kimse kusura bakmasin ama, tek sozciikle ya "diizmece" ya da "yalan"dr.
Diinyada "zellestirme" ile ekonomisi kurtulmus tek bir azgelismis iilke yoktur; olamaz da... Ozel-
lesme ile "kurtulan" her iilke, daha sonra IMF, Diinya Bankasi ya da ABD tarafindan bir kez daha
kurtarilmis ya da kurtulmaktan beter edilmistir'®

Gelismis iilkelerde neler oldugunu anlatmaya ise, birer drnek yeter:

Thatcher'in "basarill" zellestirmesi sonucunda, Ingiltere'de 2.200.000 adet "T" hissesinin
%48.4'li, 174 kisinin, %66.2'si ise, 700 kisinin elinde toplanmistir.

Almanya 650 milyar DM "gelir" bekleyerek basladigi 6zellestirmeyi, 250 milyar DM "zarar"la
bitirmistir.
Sonug; ozellestirmenin iyisi, kotiisii olmaz. Biitiin 0zellestirmeler koétiidiir; ciinkii, azgelismis

ya da gelismis iilkelerin uluslar arasi ya da ulusotesi sermaye yoksa acilmasi, acilmissa katmerlesti-
rilmesidir.

Ozellestirme isteyenler, "somiirgelesme" istediklerini bilmelidirler”.

b 6rnegin G.Kore'yi "kurtarmak" icin acilacak kredinin kosullar arasinda bu iilkede kurulacak sirketlere yabanci sermaye
payinin gegisli olarak artiriimasi da yer almaktadir.

' Meraklilar, 6zellestirme uygulamalar hakkinda dzet bilgi icin KIGEM tarafindan hazirlanip Petrol-Is tarafindan yayinlanan
"Ozellestirme Kimin Icin" adli kitapciga, diinya dlceginde ayrintili bilgi icin Umit Yaymnevi tarafindan yayinlanan "Globallesme
Tuzagi"na bakabilirler.
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OZELLESTIRME KAPSAMINDAKI KURULUSLARA AIT TESIS, VARLIK VE ISTIRAK
PAYLARINDAN SATIS VEYA DEVIR ISLEMI GERCEKLESTIRENLER-Devam

SATIS | SATILAN SATIN ALAN SATIS | SATIS BEDELI SATIS

TARIHiN- PAY KiSi/KURULUS | TARiHi it BEDELI
DEKI (%) (ABD Dolar)
PAY(%)

T.SUT URUNLERI A.S. -
[ZMIR-TIRE Siit Toplama - LEVENT YATKIN 10.5.93 505.000.000 51.750
Merkezi
CATALCA Siit Toplama - Z.YUCEL- 13.5.93 675.253.000 67.912
Merkezi A.HASBAYRAM
DENIZLi-ACIPAYAM Arsasi - - Dr.ISA TUZCU 16.7.93 451.000.000 40.277
ADANA Siit ve Mamulleri - SEYTAS A.S. 20.7.95 56.000.000.000 1.264.394
Isletmesi
AFYON Siit ve Mamulleri - Afyon Gida San. A.S. 20.7.95 40.000.000.000 903.138
Isletmesi
AMASYA Siit ve Mamulleri - OGRAS 20.7.95 25.000.000.000 563.749
Isletmesi Top.San.Ltd.Sti.
BAYBURT Siit ve Mamulleri - Vural ISASIR 20.7.95 18.600.000.000 419.429
Isletmesi
CAN(Canakkale) Siit ve - TIKVESLI A.S 20.7.95 16.000.000.000 361.255
Mamulleri isletmesi
CANKIRI Siit ve Mamulleri - AYTAC Dig 20.7.95 21.000.000.000 473.549
Isletmesi Tic.Yat.San.AS.
ERZINCAN Siit ve Mamulleri - ASIR AS. 20.7.95 16.000.000.000 360.799
Isletmesi
ERZURUM Siit ve Mamulleri - OZTALAY Ins.Turizm 20.7.95 18.000.000.000 405.899
Isletmesi Tic.Ltd.
ESKISEHIR Siit ve Mamulleri - MIS Siit A.S. 20.7.95 40.000.000.000 901.998
Isletmesi
HAVSA(Edirne) Siit ve - TRAKYABIRLIK 20.7.95 64.000.000.000 1.443.197
Mamulleri isletmesi
SIVEREK(S.Urfa) Siit isletme- - Ali Murat BUCAK 20.7.95 6.000.000.000 135.300
si
YATAGAN(MugIa) Siit - Bodrum Su {- 20.7.95 32.000.000.000 721.598
isletmesi riin.Paz.Ltd.Sti.
YUKSEKOVA(Hakkari) - Siikrii ACAR 20.7.95 5.000.000.000 112.750
Isletmesi
TRABZON isletmesi - - DEMCAY A.S. 20.7.95 36.000.000.000 812.825
SOLAKLI(Adana) Siit Toplama - Cuma SANLIYURT 20.7.95 4.000.000.000 89.174
Merkezi
SINOP Siit ve Mamulleri - Recep OZDEMIR 26.7.95 17.000.000.000 378.712
Isletmesi
BALIKESIR Siit ve Mamulleri - MAR Tiiketim 28.7.95 144.000.000.000 3.208.556
Isletmesi Mad.ith.ihrc.A.S.
BURDUR Siit ve Mamulleri - MIS Siit. A.S. 31.7.95 121.000.000.000 2.696.078
Isletmesi
iZMiR Siit ve Mamulleri - Mis Siit A.S. 31.7.95 305.000.000.000 6.795.900
Isletmesi
LALAHAN Siit ve Mamulleri - Mis Siit A.S. 31.7.95 110.000.000.000 2.450.980

Isletmesi
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MUS Siit ve Mamulleri MUS Ovasi Siit 1.8.95 5.500.000.000 122.111
Isletmesi Ur.San.TicA.S.

ADILCEVAZ(Bitlis) Siit ve Adilcevaz Sulama 4.8.95 7.500.000.000 165.366
Mamulleri isletmesi Kooperatifi
Ceylanpinar Arsasi Veysi GOLLU-Ahmet 4.8.95 4.000.000.000 88.195
GUNTEKIN

AKSARAY Siit ve Mamulleri Aksaray Aksiit Siit 8.8.95 39.000.000.000 856.626
Isletmesi Mamul.Ltd. Sti.
SIVAS Siit ve Mamulleri FAH-SEL Sanayi 8.8.95 18.100.000.000 396.634
Isletmesi Uriinleri Ltd.Sti.
Sebinkarahisar Arsasi Unsal ULUGEGEN 10.8.95 2.200.000.000 48.025
ELAZIG Siit ve Mamulleri ELSUT A.S. 16.8.95 22.000.000.000 466.972
Isletmesi
ISTANBUL Siit ve Mamulleri SUT 29.8.95 | 1.420.000.000.000 29.740.088
Isletmesi END.KURULUSLARI

AS.
SEK Isim Hakki SUT 29.8.95 380.000.000.000 7.958.615

ENDS.KURULUSLARI

AS.
BOLU Siit ve Mamulleri ABANT Siit Ortak 31.8.95 71.000.000.000 1.484.021
Isletmesi Girigimi
TUNCELI Siit Toplama Celal YASAR 31.8.95 15.000.000.000 313.525
Merkezi
CORUM Siit ve Mamulleri CANSUT Gida Sanayi 8.9.95 22.500.000.000 476.957
Isletmesi AS.
DIYARBAKIR Siit ve Mamulle- H.M.Adnan 22.11.95 35.000.000.000 661.338
ri Isletmesi CELEBIESER
ADIYAMAN Siit ve Mamulleri Ahmet Yasar ONCEL | 23.11.95 12.000.000.000 226.745
Isletmesi
DEVREK Siit ve Mamulleri BASOGLU A.S. 23.11.95 22.000.000.000 415.698
Isletmesi
SILIVRI Siit Toplama Merkezi KLAS Aligveris Merkezi | 24.11.95 8.000.000.000 149.695

Dis Tic.A.S.
AYDIN-Kosk Arsasi SEMA 8.12.95 24.000.000.000 432.265
Tar.Hay.Tur.Pet.0r.San.

AS.
KASTAMONU Siit ve Mamulle- SAF Siit Gida 22.12.95 16.000.000.000 279.393
ri Isletmesi San.Tic.A.S.
Yenice Siit Toplama Merkezi Siileyman CALISKAN 6.2.98 3.800.000.000 18.289
SEK'E AiT VARLIKLAR 3.223.831.250.000 68.957.772

TOPLAMI
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OZELLESTIRME KAPSAMINDAKI KURULUSLARA AiT TESIS, VARLIK VE iSTIRAK
PAYLARINDAN SATIS ISLEMI VEYA DEViR GERCEKLESTIRILENLER-Devam

SATIS TARI- | SATILAN SATIN ALAN SATIS SATIS BEDELI SATIS BEDELI
HiN-DEKi PAY KiSi/KURULUS TARIH (TL) (ABD Dolari)
PAY(%) (%) 1
EBK ET VE BALIK - -
URUNLERI AS.
MANiSA Lojman Arsasi Musa KOK(Kok insaat) | 7.7.95 8.050.000.000 182.747
ISKENDERUN Soguk Depo BILFER Madencilik | 10.7.95 36.010.000.000 813.234
Arsasi AS.
CERKEZKOQY Arsasi OZNUR Kablo 10.7.95 66.800.000.000 1.508.582
San.Ltd.Sti.
GOLBASI-OGULBEY Arsas CIHAN-KUR 10.7.95 77.500.000.000 1.750.226
ing.San.Tic.A.S.
ANKARA Kombinasi Arsast GIMAT 11.8.95 | 1.350.000.000.000 29.209.399
AFYON Et Kombinast OZERLER Holding A.S. | 16.8.95 50.000.000.000 1.061.301
SULUOVA Et Kombinas - AMASYA Pancar 16.8.95 37.000.000.000 785.363
Ekicilirei Koop.
MALATYA Et Kombinasi MALET Malatya Et 16.8.95 31.000.000.000 658.006
Ur.San.A.S.
KARS Et Kombinasi CELIKLER Turizm 17.8.95 20.000.000.000 422.306
Ltd.St.
ELAZIG Et Kombinas ELAZIG Et 17.8.95 40.000.000.000 844.612
Ur.Ent.Tes.A.S.
SANLIURFA Et Kombinasi DEM-ET Demir Et 18.8.95 28.000.000.000 591.741
Ent.Tes A.S.
TATVAN Et Kombinast - TAT-ET Entegre Et | 21.8.95 19.000.000.000 401.437
San.A.S.
BAYBURT Et Kombinasi NURTAT KOLOGLU | 25.8.95 23.000.000.000 481.534
AS.
BURSA Et Kombinasi ET-BA Bursa Ortak | 29.8.95 60.000.000.000 1.256.623
Girigim A.S.
ERSAN A.S. 99.83 99.83 ERZINCAN Pancar | 31.8.95 6.000.000.000 125.410
Ekicileri A.S.
KASTAMONU Et Kombinast KASTAMONU Et Gida | 8.9.95 30.000.000.000 637.796
AS.
AGRI Et Kombinas - AG-ET Agn 11.9.95 25.000.000.000 532.413
Ent.Tesisleri A.S.
EBK'YA AT VARLIKLAR 1.907.360.000.000 41.262.730

TOPLAMI
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0zELLESTIRILEN 16 SEK ISLETMESINDE SON DURUM

isletme Adi Satin Alan Ozellestirme | Ozellestirme | Ozellestirme | Ozellestirme Satilan Satilan Satilan Arag
Oncesi Sonrasi Oncesi Sonrasi Alan Kapali Sayisi
Uretim Uretim istihdam istihdam M2 Alan
Ton/Yil Ton/Yil M2
ADANA Seytas A.S. 7.150 | 1.500 61 30 15.000 6.895 19
ADIYAMAN A.Yagar 223 | Uretim Yok 10 Istihdam Yok 22.331 2.597 5
ONCEL
ADILCEVAZ Sulama 469 | Uretim Yok 17 13 23.500 2.597 6
Kooperatifi
AKSARAY Aksiit Siit 1.466 | 1.800 20 8 26.608 2914 9
Ltd.Sti.
DIYARBAKIR | Adnan 7.200 | 720 25 Istihdam Yok 27.300 3.255 12
CELEBIESER
LALAHAN MisS Siit A.S. 9.000 | Uretim Yok 75 6 48.404 11.384 17
ELAZIG Elsiit A.S. 680 [ 300 17 4 14.791 2.768
ERZINCAN Asir AS. 216 | 1.800 19 20 22.262 3.344
ERZURUM 6zatalay 1.008 | 3.600 19 15 20.862 3.542 8
Ing.Ltd.
KASTAMONU | Saf Siit 4.114 | Uretim Yok 23 Istihdam Yok 7.406 3.720 14
Gid.Tic.A.S.
MUS Mus 365 | 180 12 Bilgi 20.200 2.396 2
San.Tic.A.S. Alinamadi
izmir Mis Siit A.S. 32.987 | Uretim Yok 169 2 21.646 10.545 37
SIVEREK Halil Murat 2.578 | Uretim Yok 14 Istihdam Yok 38.815 2.501 11
BUCAK
SiVAS Fahsel A.S. 2.520 | 3.000 16 20 20.000 3.394 6
ISTANBUL Rami 50.000 | 69.000 154 169 42.440 14.922 39
TOP/Kog
Holding
TRABZON Seref 1.800 | Uretim Yok 20 Istihdam Yok 12.845 3.419 8
KAHRAMAN
TOPLAM 121.776 | 81.900 671 287 384.410 80.913 210
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EBK KOMBINALARI

Tesisin Adi | Satis Satis Kidem- | Devletin | Toplam | Toplam | Ara¢ | Ozellesti- | Ozellesti- | Ozelles- | Ozelles-
Tarihi Fiyati ihbar Kar/Zar Alan Kapali | Sayisi rme rme tir-me tirme
Milyar | Tazminatla- ar M2 Alan Oncesi Sonrast | Oncesi | Sonrasi
L n Milyar M2 istidam | stindam | Uretim | Uretim
Milyar TL TL (Ton)
AFYON 26.7.9- 50 25.8 24.2 170.521 8.950 9 83 14 1.477 | Uretim
5 Yok
SULUOVA 27.7.9- 37 45.4 -8.4 116.903 | 14.738 12 136 37 1.884 | Uretim
5 Yok
ELAZIG 26.7.9- 40 315 8.5 46.410 7.453 12 81 8 6.482 | Uretim
5 Yok
KARS 27.7.9- 20 25.5 5.5 585.994 | 17.814 13 75 20 1.034 38
5
TATVAN 27.7.9- 19 25.7 6.7 154.262 | 14.996 10 54 19 1.591 | Uretim
5 Yok
BAYBURT 26.7.9- 23 12.3 10.7 386.625 | 22.769 7 37 4 306 | Uretim
5 Yok
KASTAMON- | 27.7.9- 30 24.8 5.2 400.507 | 12.975 10 75 3 945 | Uretim
1] 5 Yok
S.URFA 28.7.9- 28 14.1 139 79.765 6.200 9 40 11 2.951 | Oretim
5 Yok
BURSA 26.7.9- 60 40.2 19.8 60.900 | 12.030 22 121 38 9.409 | 1.301
5
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0zELLESTIRMELERE KARSI NE YAPMALI?

Dr. Metin Bakkalc

1-Diinyada ve iilkemizde son donemde tiim toplumun giindelik hayatina giren "ozellestirme dalgasi"nin dinamikleri, bu dalganin

gercek ipleri, gercek plerinin amaclar ve "ozellestirme dalgasi"nin sonuglari konusunda gerek teorik diizeyde, gerekse de pratik
sonuglar hakkinda oldukg¢a anlamli bir tablo, kanimca ortaya ¢tkmistir.

2-Bu tablo icerisinde, kritik olan “ne yapmali?” sorusudur.
3-“Ne yapmali?” sorusu ile ilgili olarak da, aslinda bugiine degin son derece saygin, ciddi ipuglar da ortaya ¢cikmistir.

Ancak, bugiine degin ki calismalarda ciddi ipuclari ortaya ¢ikmis olmakla birlikte “ne yapmali?” sorusuna gelince, bu soruya verilen
yanitlarda sinirliik gozlenebiliyor. Iste bu simirhilik, s6z konusu ipuglarini bile zaman zaman gérmemizi engelleyebiliyor.

Yerel faaliyetlerin sonu¢ getirmedigi, sikca one siiriilen bir yakinma. Bu yiizden de "en genis birlik" gerekir gibi, fazlasiyla genis
onermeler ileri siiriiliiyor ya da farkli model dnerileri getiriliyor. Model tartismalari ya da model gelistirmeye harcanan ¢aba, amacin kendisine
harcanmasi gereken ¢abanin yerini alabiliyor. Bu sekilde ozetlenebilecek dnerilerle, belki de farkina varmadan, bir siirecin ortaya ¢ikmasi
tehlikesi, tartismaya deger bir konudur. Baska bir deyisle, tek tek kisinin-grubun-kesimin-sinifin tek tek durumlarda tek tek eylemlerde
bul bile onleyebilen, kendi dinamigi icinde isleyen bir siire¢ ortaya cikabiliyor. Somut sorunlara karsi somut eylemler yapmak yerine,
bir siirece kapiliveriyoruz.

a)Sorun bdyle bir sinira hapsedilince "6zne ruhu"nda bir asinma tehlikesi doguyor. Ciinkii, "en genis birlik" onerisi kendi icinde
totolojik bir yaklasim tasiyor(Aksini onerebilmek miimkiin miidiir?). Tek basina bu oneri bana adim attiramaz, dahasi benim disimdaki
faktorlere beni bagh kilabilir, benim yapabileceklerimi gézden kagirabilirim.

Bu sebeple, kural olarak sdyleyen/soylenen dilin, eyleyen dile doniismesi yontem olarak esas olmak durumundadir.

b)Salt model tartigmasi, tanim geregi ruhsuzdur. Model gerekli araclardan sadece biridir, eyleyenlerin miicadele siirecinde gercek
ruhuna kavusabilir.

Bu 6n degerlendirmelerden sonra, kimi baslklari ifade etmek isterim.

1-Ozellestirme, mevcut durumda, sermaye sinifinin kendini yeniden iiretebilmesinde, kendini tahkim edecek, planli ve somut giice
dayali bir politikanin iiriinii ise, nihai ¢6ziim, bu kendini tahkim eden, planl ve somut giice dayali politikanin etkisizlestirilmesi olmak
durumundadir.

Bu da kuskusuz, planli ve somut giice dayali ¢ok yonlii politikanin hayata gecirilmesi ile olanaklidir.

Salt "ozellestirmeden vazgecin" cagrisinin, muhatabi olamaz. Ciinkii, 6zellestirme yanlilari bunu herhangi bir tercih geregi olarak
degil, varoluslarinin bir geregi olarak giindeme getirmektedirler. Bir bagka deyisle, bu maddi giice dayali politikalarin miicadelesinin varhigi,
bizim tercihimiz degildir. Bunu kabul ederiz ya da etmeyiz. Kabul etmek, dolayisi ile “ne yapmali?” sorusunu dne koymak, kuskusuz, biiyiik bir
iddiadir.

Toplumun ve o arada bireylerin cikarlari dogrultusunda kabul ettigimiz varsayimi ile devam

edersek, benim (her kimsem?) eylemliligim esastir.

2-Bu miicadele anlik bir durum degildir, giindelik hayatin icinde hergiin yeniden iiretilen kar-
masik bir biitiindiir. Cepheden bir faaliyeti etkin kilacak bir faaliyetler manzumesidir.

Esas olan, ozellestirmeden olumsuz etkilenen tiim halkin ortak faaliyetinin zengin-
lestirilmesidir. Benim bu faaliyette bir tas koyabilmemdir. Ve o tek bir tas, baska taslarin
konmasina yol acabilecek, baska taslar arasinda bir anlam kazanacaktir.

3-Bu faaliyetler manzumesi;

a)teshiri,

b)protestoyu,

c)pozitif isyanci bir ruh halini,

d))dayanisma ortamini icerir.
a)Teshir;
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i.her tiirlii akademik calisma degerlidir,

ii.0zellestirmenin her tiirlii sonucunun sergilenmesine iliskin faaliyeti icerir,

iii.tlim bunlarin insanlarin giindelik hayatlarina terciimesini gerektirir,

iv.tiim topluma(dogrudan-dolayh goziiken ilgililer) yonelik dogru bilgilendirmeyi icerir.
b)Protesto;

i.her tiirlii karsi cikis icerir,

ii.her diizeyde karsi ¢ikisi icerir,

iii.her biri degerlidir.
¢)Pozitif isyanci ruh hali;

i.olan bitene karsi "sonug alincaya kadar" iddia ve israr icerir,

ii.pozitif bir tarzda giindelik hayain icinde somut adim atmay: icerir,

iii.0zellestirme karsiti politikanin ve uygulama plan ve imkanlarinin olgunlastiriimasini icerir.
d)Dayanigsma ortami;

i.moral deger itibari ile dayanismay: icerir,

ii.miicadele icin gerekli dayanigmayi icerir,

iii.0zellestirme sonuclarini, belli diciide, gidermek icin gerekli dayanismayi icerir.

4-Ve tiim bu ve bunun gibi faaliyetler politik, ideolojik, ekonomik, kiiltiirel vb. diizeylerde
organik bir biitiinliik icinde ve her giin daha da olgunlasarak gerceklesebilir.

Ve her bir faaliyet bir digerinden daha az degerli olmayip, aralarinda hiyerarsik bir iliski s6z
konusu degildir(En iist soyutlama diizeyinde, kimi/lerinin temel faaliyet olmasi, somut giindelik
hayatta bir hiyerarsiye yolagmaz).

Ve bugiine kadar ki, kimi tersane, maden ve enerji alaninda, saghk alanindaki somut miicadele
ornekleri, 6zellestirme Karsiti Platformu gibi platform deneyimleri; yayin faaliyetleri; akademik
faaliyetler; Bergama drnegi gozoniine alindiginda, anlamh dersler ¢ikarabilecegimiz kanisindayim.

Ve kuskusuz, giizel bir dalganin ipuglarinin ortaya ¢ikmakta oldugunun mutlulugunu yasamak-
tayim.
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OZELLESTIRMELER KARSISINDA NE YAPILABILIR?

Mehmet Yiiksel Barkurt
TMMOB 2. Bagkam

2. Diinya Savasi'ndan 70'lerin ortalarina kadar devam eden kapitalist sistemdeki goreli istikra-
rin bu tarihlerden sonra kronik bir krize doniistiigiinii biliyoruz. Ben ortaya ¢ikan bu krizin diinya
olceginde sosyal ve siyasal devrimlerin kosullarimi yarattigina inaniyorum. Ancak, Sovyet sisteminin
icinde bulundugu sorunlar, devrimci siirecin yasanmasini ve bu siirecin giiclii dis dinamiklere sahip
olmasini engellemistir.

Kapitalist sistem krizi asabilmek icin ii¢c araca bagvurmustur. Birincisi, teknolojiyi yenilemis ve
buna bagh olarak iiretimde ve istihdamda esneklesmeye gitmistir. Tkinci olarak, emege saldiri bas-
latmigtir. Hemen her iilkede emegin milli gelirdeki payi azaltilmis, orgiitlii yapisi dagitiimaya cali-
silmistir. Isci sinifinin miicadele tarihinde 6nemli bir yeri olan Fransa'da bile, sendikali isci oran,
iscilerin %15'ine geriletilmistir. Uciincii olarak ise, kapitalizmin uyguladigi bu yontemler karsisinda
direnemeyen, rekabet edemeyen Sovyet sisteminin ¢okmesi ile bu iilkeler kapitalizmin pazari konu-
muna getirebilmislerdir. Yani, krizle ortaya cikan devrimci olanaklar kullanilamamis, tam tersine bir
karsi devrim yasanmistir.

Ozellestirme sorununu da kapitalizmin bu genel ve kronik krizi kapsaminda degerlendirmek
gerekiyor. ()zellestirme, yasanan krizin baslica nedenlerinden birisi olan azalan kar oranlarindaki
diigiisii durdurmak icin bazi iiriinlerin ve hizmetlerin kamu tarafindan iiretilmesinin, sunulmasinin,
Pazar olanaklarini sinirlamasinin ve birikim alanini daraltmasinin 6niine gecilmesi icin zorunlu bir
uygulama olarak giindeme getirilmistir.

Ancak, ben hem Tiirkiye hem de diinya acisindan sorunlarin ¢oziimii yoniinde iyimserlik tasi-
yorum. Bir siire once eski bir sosyalist iilkede idim. Ozellestirme konusunda orada kamuoyunun
bilin¢ diizeyini bizden ¢ok daha geri olarak gozlemledim. Tiirkiye'de hem emege yogun bir saldin
yasaniyor hem de bilim ve teknoloji bu saldirinin bir 6gesi olarak fetis haline getiriliyor. Bu anlayis
bizim miihendis ve mimar ortaminda da oldukca taraftar bulabiliyor. Bilim ve teknoloji, siyaset ve
ideoloji disi, kendi basina bagimsiz bir gerceklik ve gelisme cizgisi olarak kabul gorebiliyor, toplum
yararina olmasi ve denetlenmesi gercegi gozden kagirlabiliyor. Ancak, hala diren¢ noktalarinin
varligi beni iyimser olmaya yoneltiyor.

Diinya olceginde de beni iyimser kilan gelismeler var. Meksika krizi ve Zapatistalar, Fransa ve
kamu calisanlarinin grevleri, Pasifik ve G.Kore'de yasanan isci direnigleri, yalniz 6zellestirmenin
degil, onun iist baghgini olusturan kiiresellesmeyi ve yeni diinya diizenini zor giinlerin beklediginin
ilk orneklerini olusturuyorlar.

Ozellestirme ile ilgili olarak en ¢ok tartisilan bir konu olan ve sermayenin 6niinde engel olus-
turan ulus devlet kavrami iizerinde biraz durmak istiyorum. Ulus devlet hala bir gerceklik, ama
oyunun kurallarini biiyiik dlciide siiper giicler koyuyorlar. Siiper gii¢ olmak i¢in hem ekonomik hem
de askeri giice birlikte sahip olmak gerekiyor. Sovyet sistemi ¢okene kadar diinyada iki siiper gii¢
vardi, bugiin ise ABD bu ozellikleri tek basina tasiyor. AB lideri Almanya'nin da, Pasifik'in lideri
Japonya'nin da ekonomik giigleri kiiciimsenemez, ama askeri giicleri siiper gii¢ olmalarini engelliyor.
Ornekler cogaltilabilir, ancak askeri ve ekonomik giicle desteklenmemis ulus devletlerin pazarlik
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giicleri simirli kaliyor. Kuskusuz, bu tartisma Tiirkiye acisindan ¢ok daha onem tasiyor. 70 milyar dis
borcu olan bir devleti hareket alani, rekabet giicii herhalde son derece sinirli kalacaktir.

90'lardan sonra ABD'de uzunca bir siire devam etmis olan Cumhuriyetgilerin iktidari son buldu
ve halka pek cok vaade bulunan Demokratlar iktidarda, Italya, Fransa ve Ingiltere'de ise sosyal-
demokratlar iktidar oldular. Kisa bir siire sonra Almanya'da da bu ydnde bir iktidar degisikligi
bekleniyor. Bu sonug, iktidara gelen partiler ya da topluma kazandiracaklan agisindan bir 6nem
tagimiyor, ciinkii bu iktidarlar toplumlara bir sey kazandirmayacak. Ancak, onlari iktidara getiren
halkin neo-liberalizme duydugu tepkiyi dnemsememiz gerekiyor. Bu iktidarlarin kacinilmaz olan
basarisizhgi, kitleleri yeni arayislara yoneltecektir. Buradan ortaya atilan soruya yanit vermeye
calisacagim. Evet, kiiresellesmenin alternatifi var, yeni kosullari iyi analiz etmis devrimci politikalar
ve bu politikalari yasama gecirecek olan sosyalizmdir alternatif.

Tiirkiye acisindan acil gérev de ayni, 60'larda TIP 6rneginde yasadigimiz gibi kendini herkese
gore tamimlayan degil, herkesi kendisine gore tanimlamaya zorlayan, inangh, diinyadaki ve Tiirkiye'-
deki gelismeleri kavramis sosyalist bir partiyi, onun onciiliigiinde bir emek cephesini yaratmak
gerekiyor.

2)Konugmamin bu béliimiinde kapitalist sistemde miilkiyet bicimine deginecegim. Evet, dog-
rudur kapitalist sistemde devlet sermayenin cikarlarina hizmet etmektedir. Dolayisiyla, devlet miilki-
yetini kapitalist sistem icinde savunmak ¢ok anlamli goriilmeyebilir, 6zellestirmeye ilgi gosterilmeye-
bilir. Ancak, bu ¢ok yiizeysel ve soruna diiz bir mantikla yaklagsma olur. Goreli farklari, ayrintilar
onemsememe olur. Oysa bu farklar son derece onemlidir. Ister mal, ister hizmet iiretimi yapilsin
kamu sektorii hem orgiitlenme hem de sosyal giivenlik acisindan goreli avantajlara sahiptir. Kuru-
luslan ve igleyisleri acisindan piyasa kosullarina daha direnclidir ve kimi islevleri kar amacinin digin-
dadir. Bu nedenle, ozellestirmeye karsi ¢tkmak emekgiler agisindan bir zorunluluktur.

Ozellestirme uygulamalari biitiin diinyada ve bizde sonuclarini gostermeye basladi. Bunlar son
derece olumsuzluklar iceriyor. Uygulamalarin olumsuz sonuglarini kitlelere anlatarak ozellestirme
karsiti cepheyi yayginlastirma ve giiclendirme olanagina artik daha fazla sahibiz.
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KAMU ISLETMELERI OZERKLIK VE DENETIM

Petrol Is Sendikasi

Giris
Kamu isletmeleri yalmzca sendikal orgiitliiliigiimiiziin bir parcasi degil, kamu alaninin, top-
lumsal fayda saglayabilen bir alanin en 6nemli parcalarindan biri. Bu nedenle kamu isletmelerinin

oOzellestirilmesine karsi durmak demokratik gelisme, somiiriiniin azalmasi, sendikal orgiitlii giiciin
etki alaninin genislemesi icin kaginilmaz bir gorevdir.

Yalnizca, devlet isletmelerini kapsayan bir 6zellestirmeye karsi durus eksik bir miicadele ola-
cagindan basari sansi da simirlidir. Ozellestirmeye karsi durusu, bir biitiin olarak ele almak
gerekir. Ciinkii ozellestirme sermayenin emege karsi topyekiin bir saldinsi, kazanimlari, kamu
alanini ve toplumsal fayda elde etme imkanlarini ortadan kaldirma girisimidir. Bu nedenle miicade-
leyi kamu isletmelerinden, sosyal giivenlige ve egitime; sosyal yardimlarin kisilmasindan, tarim
kooperatiflerine kadar, genis bir perspektifte ele almak gerekir. Ozellestirmeye karsi alternatif
olusturmak bu miicadele yapilmadan ve dolayisiyla ozellestirme saldirisi piiskiirtiilmeden somut bir
ihtiya¢ haline gelemez.

1.Tersyiiz edilen kavramlar

Ozellestirme saldirisi kavramlar tersyiiz edilerek, ideolojik saldiri ile basladi. ideolojik saldiri
ile toplumsal fayda, istihdam artisi, bolgesel kalkinma, dayanigma, sosyal yardim, gibi kavramlarin
gozden diisiiriilmesi amaclandi. Bu kavramlarin yerlerine, modern isletmecilik, karlihk, dis pazarlara
acilma, gibi kavramlar egemen hale getirilmeye calisildi. Bu kavramlar neo - liberal saldirinin
ideolojik ikna araclarini olusturdu.

Bu konuda ¢ok fazla yol alindig1 da bir gercek; ciinkii toplumun kiiciimsenemeyecek bir kesi-
mi, kamu alanini, kamu isletmelerini bu kavramlarla degerlendirmeye basladi, 6zellestirmeyi benim-
serken gerekcelerini bu kavramlardan cikartti. Ozellestirmenin temel hedefi olan kolektif isci orgiit-
leri, sendikalarin, bir kisminin bu ideolojik saldirlya zamaninda ve yeterli donanimla cevap verdigini
soyleyemiyoruz.

2. 0"zelle§ tirmeye kary1 kamuoyu desteginin onemi

Kamuoyu desteginin kazanilmasi ozellestirme saldirisinin durdurulmasi ve alternatif olusturul-
masi icin belirleyici bir oneme sahiptir. Ciinkii kamuoyu destegi ile ozellestirmeye karsi durusun
ideolojik gerekgelerini toplumun biiyiik kismi benimseyecegi icin miicadele yerel olmaktan, bir
fabrika icine sikigip kalmaktan cikar, hizla genellesebilir. Tersi durumda ise, ozellestirme karsiti
miicadele fabrika icinde bile bdliinebilir.

Bu nedenle uluslararasi ekonomiye, gelismis iilkelerin cikarlari dogrultusunda yon vermeye ca-
hisan IMF, Diinya Bankasi gibi kurumlar, ozellestirmelerin gerceklestirilmesi icin kamuoyunun ikna
edilmesine 6zel 6nem verilmesini istiyorlar.

3.Kamu miilkiyeti ve sendikal miicadele

Kamu igletmelerindeki devlet miilkiyeti, gercek anlamda, bir kamu miilkiyeti, calisanlarin, iire-
timde tam anlamiyla s6z sahibi olduklari bir miilkiyet tiirii degildir. Hi¢ kuskusuz, bu alanlarda da,
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sermaye sinifinin ihtiyaclarina gore bir iiretim amaclanmistir. Ama kamu girisimleri, cesitli 6zellikle-
ri ve yarattiklari sonuglarla, 6zel sermaye isletmelerinden onemli dl¢iide ayriimaktadir.

Sendikal orgiitliiliik gerek kamu gerekse ozel kesimde, benzer zorluklarla karsi karsiyadir.
Ciinkii mevcut ekonomik sistem altinda, patron-isci ve yoneten-yonetilen celigkisi devam ediyor. Bu
nedenle hem kamuda, hem de 6zel kesimde, sendikal drgiitlenme temelde ayni giicliikleri izliyor.
Ozellikle 1980’den sonra, KiT’lere bakisin degismesinden sonra, devlet isletmelerinde gerek orgiit-
lenme, gerekse mevcut kazanimlari korumada, sendikalarin oniine ciddi engeller cikartildi. Bu
engeller devlet isletmelerinin bir isveren orgiitii gibi orgiitlenmesi ile artirildi. Tiihis, Kamu-Is gibi
isveren orgiitlenmeleri olusturularak, 6zel kesimle birlikte miicadele etmenin yollari arandi.

Diger yandan calisanlarin en temel talepleri, gerek kamuda gerekse dzel kesimde
benzerdir. is giivencesi, enflasyonun iizerinde iicret, daha az is kazasi ve saglikh cevre, daha az
calisma... Bunlar her iki sektordeki ana taleplerdir. Ancak kamu isletmelerindeki endiistriyel iligki-
ler, yani igveren isgi iligkileri, 6zel kesim isletmelerinden pek ¢ok konuda farklilik gdstermektedir.
Daha dogrusu, kamu isletmelerinin, kamusal alanin bir parcasi olmasi, bu isletmelerde sendikal
orgiitliigiin yaygin ve giiclii olmasi iiretim siirecinde bazi farkliliklar dogurmaktadir.

Ozellestirmeye karsi somut perspektifler gelistirebilmek icin kamu isletmelerinin bu farklilik-
larini irdelememiz gerekiyor. Boylece kamuoyu ikna edilerek ozellestirmeye karsi miicadeleyi genis
bir alana yaymak, ozellestirmenin kamu yararina ve calisanlarin orgiitlii giiciine bir saldiri anlami
tasidigini topluma anlatmamiz kolaylasabilir. Kamu isletmelerininin 6zel kesimden farkliliklarini,
yabancilagma, yoneten-yonetilen celiskisi, calisanlarin egitilmesi ve kamu denetimi gibi bagliklar
altinda kisaca inceleyecegiz.

4.Kamu miilkiyeti ve yabancilasma

Mevcut kapitalist ekonomide iiretim siirecinin yol actig1 yabancilasma, genel olarak kamu is-
letmelerinde de sozkonusudur. Kamu isletmelerinin iiriinlerinin karlilik kadar, temel gereksinimleri
giderme, kalkinmay saglama gibi amaglari ¢alisanlarda toplumun biitiiniine yarar saglama duygu-
sunu kismen de olsa gelistirir. Biitiin bunlar kamu calisanlarinin yabancilasma duygularini azaltici
etki yaparlar.

Ozel kesimde de, iiretim kuskusuz bir gereksinimi, talebi karsilar ama toplumun en Gnemli ge-
reksinimlerini giderme amaci yoktur. Uretim siireci icinde isciler, toplumun belli bir gereksinimini
karsiliyoruz duygusuna kapilmazlar. Bu nedenle 06zel kesim iiretim siirecinin yabancilastirici etkileri
¢ok belirgindir. Uretim siirecinin yapisi, tilketim mallari iireten sektorlerde calisanlarin bile, ne icin
iiretim yaptiklarini diisiinmelerini engeller. Boylece dzel kesimde yabancilagma belirgin bicimde
ortaya cikmaktadir.

Diger yandan devlet isletmelerinde calismak, isgiivencesi nedeniyle hala tercih edilen bir dav-
ranis bicimidir. Issizligin yogunlugu, KiT’lerin bircogunun bélgesel islevlerinin olmasi da bu talebi
artirmaktadir. Kamu girisimlerinde, ise giris cikislarin nispi olarak seyrek olmasi, is tamimlarinin
kesin olarak belli olmasi da bu durumda etkilidir. Is giivencesi de calisanlarin tatmin duygusunu
gelistirerek yabancilagsmay azaltici bir etki yapmaktadr.

5.Yoneten /yonetilen celis kisi

Ozel kesimde bilgi, iiretim, yatirim ve dagitim kararlari tek elde, hatta tek kiside toplanmigtir.
Bu sermaye birikim rejiminin 6nemli bir kosuludur. Ve isciler fordist sermaye birikim rejimi altinda,
makinenin, iiretim prosesinin bir parcasi olarak c¢alismak zorunda kalmistir. Dolayisiyla alinan
kararlarda, ve uygulamalarda iscilerin etkisi yoktur. Isletme icindeki sosyal talepler bu sisteme engel
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goriildiigiinde uzlagmazlik, kolayca agia cikar. Diger yandan yoneten-yonetilen celiskisi, idari orgiit-
lenme icinde belirginlesmektedir. Ozel kesimde hiyerarsi, yalnizca iiretim prosesinin durumuna gére
degil, herhangi bir prosesde calisan iscilerin idari olarak kontrol edilmesini de icerir. Dolayisiyla
oOzel kesimde yoneten-yonetilen celiskisi daha keskin bir haldedir.

Esnek iiretim, Toplam kalite yonetimi adi altinda, calisanlarin isletmeyi benimseme duygusunu
gelistirmeye, boylece iiretim siirecinde ve dolasim siirecinde maliyet diisiislerini siirekli kilarak,
toplam kar hacmini artirmaya yonelik uygulamalarla, yukarda belirttigimiz olgularin asildig, iscile-
rin iiretim siirecinde karar sahibi oldugu, idari kontroliin ise oldukca gevsek tutuldugu iddia edilebi-
lir. Ama, bu iddia ancak yiizeydeki duruma iligkindir. Yani sinirli sayida kisinin (6zel kesim isletmesi
sahibi veya yoneticisinin )verdikleri kararlarin tartigiimasini icermez. Bu kararlar uyarinca iiretim
siireci icinde, calisanlarin bu siireci tam olarak benimsemelerini ve onun bir uzantisi olmaya devam
etmelerini ortadan kaldirmaz. Tersine alinan kararlara iscilerin katilmasini, benimsemesini icerir.

Boylece isciler, ne icin iiretim sorusunu irdelemeden, bu siirecte maliyet azaltici, uygulamalar
yapmaya ozendirilmektedirler. Bu sistemde “Daha iyi, daha kaliteli iGretim yapalim ki iicretlerimiz
artsin” felsefesi hakimdir. Yani kar hacmi ve orani tartisma konusu disinda tutulmaktadir. Sermaye
kesimi bunun adini igletmeyi benimseme olarak sunmaktadir. Hiyerarsik yapi ise ortadan kaldiril-
mamis, tersine asagidan iscilerin onerilerini koordine etme gibi yeni yetkiler icererek giiclendirilmis,
daha dinamik bir hale getirilmistir. Sdyle ki iiretim siirecinde hiyerarsi, idari kontrolii de icermekte
buna ek olarak iscilerin dnerileri asagidan bu hiyerarsik kontrolii tamamlamaktadir.

Kamu isletmelerinde ise, ozellikle bu isletmelerin c¢okertilme girisimlerinin hizlandirldigy,
1990’lara kadar yoneten-yonetilen celiskisi yumusak bir seyir izlemistir. Kamu isletmeleri de idari
kontrolii icermekle birlikte sendikal orgiitliiliigiin asir somiiriiyii engellemesi asir somiiriiniin olma-
yisl, isletmelerin dogrudan kar elde etmeye odaklanmamasi, hiyerarsinin, isciler iizerindeki baskisi-
nin yumusamasina yol agmistir. Isletmelerin yoneticilerinin ekonomik krizden bireysel olarak etki-
lenmeleri, zaman zaman hiikiimetin siyasi tercihlerine de bagl olarak, calisanlarin taleplerine kulak
vermeleri de, kati hiyerarsiyi yumusatan en onemli etkenlerdendir. Iscilerin iiretim prosesine daha
siki eklemlenmelerini saglayacak, “is degerlendirmesi” girigimleri, kamu isletmelerinde ancak 1980
sonrasinda, dzellikle bu yillarin sonlarinda yogunlastinlmistir. Is degerlendirmesi sistemi, iscilerin
birlikteligini bozma islevini de iistlenmistir.

Diger yandan isletme biirokratlari ve hiikiimet taleplerin yogunlastigi donemlerde, toplu soz-
lesme donemlerinde sendika ile karsi karsiya geldiklerinde daha az kati olan bir tutum alabilmek-
tedirler. Isletme gercegini icinde yasayarak bilen, iscilerin hakl taleplerini destekleyen yoneticiler
zaman zaman hiikiimetlerin uzlagsmaz tutumlarina karsi direnebilirler. Ancak ozellikle 1980’lerden
sonra hiikiimetler, kendi vesayetleri altinda, isletme gercekliginden uzak yoneticileri atayarak, yone-
ten-yonetilen celiskisinin gerginlesmesine yol agmislardir.

6.Kamu isletmeleri ve calisanlarm egitimi

Kamu igletmeleri meslekler agisindan, teknisyenler ve makine basindaki isciler icin bir kamusal
islev, okul islevi gormiistiir. Vasifli bir isgiiciiniin okul egitimi disinda isyerinde yillarca siiren (seA-
tore gore degis mekle birlikte ortalama 4-5 yil ) caba ile yetistigi diisiiniiliirse, 6zel kesimin ne kadar
kolay hazira kondugu anlasilir. Ozellestirme ile bu isgiicii daha ucuza (daha az iicretle) calismak
zorunda kalabilir. Ozellestirmenin toplam isgiicii degerinin yanisira, vasifli isgiiciiniin degerini
diigiirme gibi bir amaci da vardir.

Diger yandan  cagdas isletmecilik kurallari, getirdigi maliyet dgeleri ne olursa olsun, ilkon-
ce KiT’lerde uygulanmistir. Proses kontrol, biitce planlama, iiretim planlama tekdiizen muhasebe



YDD ve Ozellestirmeler 163

sistemleri, 0zel kesimde maliyet artirici uygulamalar olarak degerlendirilirken, KiT’ler bunlar
uygulamaya koyabilmistir.

7.Kamu isletmelerinde kamu denetimi

Kamu isletmelerinin kontrolii ve yonetimi biirokrasiye ve hiikiimet yonetimlerine tabidir. Ancak
Kamuoyu denetimi, buralarda hemen devreye girebilmektedir. Ayrica ihale tercihleri, bilancolar,
yatirm kararlari, kamunun dogrudan kamuoyunun bilgisine sunulmasa da bir anlamda bilgisine
tabidir. Toplumdaki demokratik giiclerin geliskinligine bagli olarak bu isletmelerin her tiirlii kararla-
ri, uygulamalari kolayca mercek altina yatiriimaktadir. Sendikalarin orgiitlii giicii de kamu isletme-
lerinin kamuoyu denetimine tabi olmasinda en dnemli etkendir. Ozel kesim icin ise boyle bir dene-
tim ¢ok giictiir.

Kamu igletmelerinin, kamusal alanlarin denetiminin genisletilmesi, etkin hale getirilmesi ozel-
lestirmeler kargi alternatif olusturmak icin ¢ok dnemli bir diizeyi ifade etmektedir. Kamu isletme-
lerinin verimliligi, kamu iiretimindeki etkinlik, sendikal orgiitliiliigiin genisletilmesi, isletmelerdeki
somiirii haddinin gevsetilmesi ancak bu sekilde saglanabilir. Isletmelerin miilkiyetinin, devlet elinde
kalarak, faaliyetine devam etmesi ve etkinliginin artmasi icin denetimin de etkin hale getirilmesi
gerekir. Ozellestirmeye karsi alternatif olusturmak bir bakima Kamu denetiminin genisletilmesi
anlamina gelmektedir.

8. Kamu ozgiirliikleri, sendikalar ve kamu denetimi

Kamu alani, yalnizca devlet isletmelerinden olusmuyor. Calisan yiginlarin kazanilmis biitiin
haklari, sosyal iligkileri, kooperatifler, sosyal giivenlik ve siyasal rejim iizerinde olusturduklar de-
mokratiklesme yoniindeki basing, bir biitiin olarak kamu alanini olugturuyor. Calisan yignlarin
orgiitlii giicii olmasi nedeniyle sendikalar, kamu ozgiirliiklerinin en onemli aracidir. Elde edilen
kazanimlarin korunmasi ve gelistirilmesi orgiitlii sendikal gii¢c olmadan miimkiin degildir. Diktator-
liiklerin isbasina gelir gelmez, yiktiklari veya sinirladiklari kurumlarin basinda sendikalarin gelmesi,
bu nedenle tesadiif degildir.

Sendikalarinin her diizeydeki miicadelesi (isletme diizeyinde, hiyerarsik idari baskilarin a-
zalmasli, agir is kosullarinin gevsetilmesi, caligma saatlerinin kisalmasi, dinlenme saatlerinin artma-
s, licretlerin yiikselmesi, is kazalari ve meslek hastaliklarina yol acan kosullarin diizeltilmesi miica-
delesi) “syerindeki demokrasiyi” genisletmektedir. Isyerinde genisleyen ozgiirliiklerin, haklarin,
toplumsal alana, siyasal alana tasmamasi miimkiin degildir.

Bu nedenle kamu denetiminin en 6nemli orgiitii sendikalardir. Gerek fabrika diizeyinde iiyele-
rinin kamusal etkinligi artiran orgiitlii miicadelesi, gerekse toplumun en onemli orgiitlerinden biri
olarak, iilke genelindeki siyasi, hukuki ve ekonomik diizenlemeleri gerceklestirmek veya uygulama-
lari daha etkin kilmak icin miicadele etmeleri, sendikalarin roliinii tartisiimaz kilmaktadir.

9.Alternatif olus turmak...

Ozellestirme karsiti miicadelede en Gnemli adim, ozellestirme saldirilarinin durdurulmasidir.
ﬁzellestirme karsiti miicadele, bir yaniyla siirec icerisinde gercek sentezini de olusturacak-
tir. Ciinkii ozellestirme sosyal giicler dengesi icinde isci sinifina, onun orgiitlii giiciine, kazanimlari-
na karsi yiiriitiilen bir saldiridir. Ancak bugiinden, kamu girigimlerinin iyilestirilmesi icin alternatifle-
ri tartismak, oneriler gelistirmek de gerekir. Ama hic bir alternatif, sosyal durumu gozardi ederek
olusturulamaz, ¢iinkii 6zellestirme ekonomik olmaktan ¢ok sosyal bir sorundur, yani ana hedef
iscilerin orgiitlii giiciinii etkisizlestirmektir
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Her seyden once alternatif olusturma, teknik bir ifade, teknik bir coziim degildir. Kapita-
list 6zel bir isletmenin her seyi karliliga baglamis, kar performansini  temel alan anlayisini benim-
seyerek alternatif olusturulamaz. Bu, bizi piyasa mantiZina, bir isletmenin yalnizca kar elde edebil-
me mantigini otomatik olarak kabul etmeye gétiiriir. Ortalamanin iizerinde kar elde edebilme ise
nihai olarak hammadde ve diger girdileri daha rasyonel kullanmay: degil, iscileri daha yoZun, daha
uzun siireli ve daha az iicretle caligtirabilmeyi ifade eder. Ortalama kar haddinin iizerinde bir eko-
nomik faaliyet iscilerin somiiriisii artirlmadan tamamlanamaz. Bu nedenle karliigi one almak bir
ctkmaz sokagi ifade eder. Bu ¢lkmaz sokaga saplanmak, ozellestirme tartismalarinda yapilan en
onemli hatalardan biridir. Ciinkii bu tutum, 6zel bir isletmenin sermaye biriktirme mantigini benim-
semeye ve eninde sonunda, isverenlerin sermaye kesiminin taleplerini, bir baska acidan kabul etme-
ye, onaylamaya yol acar.

Kamu girigimlerini ozel kesime kaynak aktarir, ucuz isci ve teknisyen yetistirir vb olarak go-
renler icin, KiT’ler tabi ki boyle degerlendirilir. Ama onu toplumsal iiretimin bir parcasi olarak
goren, istihdami artici islevlerini onemseyen, bdlgesel geri kalmishgin giderilmesinde yardimci
olarak degerlendirenler icin ve sinifin orgiitlii giiciiniin elde ettigi kazanimlarin bircogunun bura-
larda oldugunu gorenler i¢in durum tersidir.

Bu nedenle bizim alternatif olusturmadaki temel cercevemiz kamusal faydamin éne
ctkartiimasidir. 1lkdnce, sorunun tek basina bir isletme diizeyinde ele alinamayacagini gormektir.
Kamusal faydanin one cikartilmasi iscilerin elde ettigi kazanimlarin korunmasi, yani, istihdamin
artiriimasi, calisma kosullarinin iyilestirilmesi, toplumsal iiretimin devam etmesi, iicret mal dedigi-
miz temel tiiketim mallarinin iiretilmesi, altyapinin calisanlar lehine diizenlenmesi, ¢evrenin korun-
masl, tarim iireticilerinin desteklenmesi, iiretim planin kalkinma hedeflerine uygun olmasini gozet-
mek ve uluslararasi mali kurumlarin tercihlerine karsi durmak anlamina gelir. Yan/ iiretimin yal-
nizca kar manti31 icinde degil, toplumsal yarar acisindan ele alinmasi gerekir. Kisacasi bu,
kamusal alanin korunmasi, genisletilmesidir. Sorunu bu cerceveye cekmek, bunun icinde tartisma-
miz gerekir. Boylece sorun dogru bir alana yalnizca bir isletmenin rasyonelligi cercevesinden, kamu
alaninin rasyonelligi cercevesine tasinmis olur.

Ancak kamu girigimlerinin toplumsal yarar, istihdam artisi, fiyat diizenleyici vd islevleriyle, giic-
lendirilmesi de gerekir. Verimliliklerinin artirlmasi, dagitim faaliyetlerinin daha etkin hale getiril-
mesi de gerekir. Kamu girisimlerinin bu islevlerini, iyilestirmelerin yapilmasi halinde daha iyi yerine
getireceklerini ortaya koyan, pek cok calisma yapilmistir. Isletmelerin bu halleriyle, agir borg yiikii
icinde birakilmalarina, yatirimlarinin yapilmamasina ragmen verimlilikleri 6zel kesim isletmelerinin
neredeyse iki kati diizeyindedir. Sendikamizin 500 biiyilk firma iizerine yaptigl arastirmada,
1982’den buyana kamu isletmelerinin, daha verimli oldugu acik olarak goriilmektedir. 1982 yiiz
olarak alinirsa, 500 firma icindeki kamu isletmelerin verimlilik endeksi 1996’da 412 olmaktadr.
Ozel kesim icin ise bu oranlar soyledir:1982 100 iken 1996’da 232.

Ozel kesimin yikici rekabet ortami icinde kamu isletmelerinin etkinligi ve verimlilikleri artiril-
mazsa ekonomik deger yaratmalari (GSMH’ye net katkilari) giiclesebilir. Kapitalist bir ekonomide,
ekonomik deger yaratamayan bir kamu isletmesinin varligini siirdiirmesi de cok giictiir

10.Kamu girisimlerinde denetim ve ozerklik

Kamu girisimlerinde gelecek tasarimi alternatiflerin olusturulmasi kamu denetimimin etkinligi-
nin artiriimasi ve kamu girisimlerinin 6zerkliginin artirilmasi ile olusturulabilir. Bu nedenle kamusal
faydanin genisletilmesi ve kamu alaninin rasyonelligi icin toplumsal denetimin genisletilmesi ve etkin
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hale getirilmesi ile kamu isletmelerinin 6zerkligini savunmak gerekiyor. Toplumsal denetimin artma-
sl, calisanlarin ¢ikarlarina uygun bir iiretim ve hizmet anlayisini daha kolay hakim kilacaktir.

Boylece kamu isletmeleri, sosyal olarak tiiketim mallarinin ucuz olmasi, altyapinin emekgiler
lehine diizenlenmesi tarim iireticilerinin korunmasi, istihdamin genislemesi gibi tercihlere sahip
olundugunda, isletmelerin kendilerini yenilemeleri cok daha kolaylasabilir. Ekonomik verimliligi
artiracak diizenlemeler giindeme gelebilir. Kamu isletmeleri kaynaklarini devlet borglarinin kapatil-
masi ve 0zel sermayeye dogrudan ucuz kredi yerine, yenileme yatirimlarina aktararak, iyilestirme
girisimlerinde yogunlasirsa ve bu girisimlerini organizasyon ve pazarlamama yapilarinda da gercek-
lestirirse, verimlilik diizeylerini cok daha fazla artirmalari miimkiin hale gelebilir.

KiT’lerin ve diger kamu isletmeleri olan tarimsal kooperatiflerin, tarim birliklerinin, Sosyal gii-
venlik sisteminin bdyle bir tercihle degerlendirilmeye, iyilestirilmeye calisiimasi 6zerk bir idari
yapinin olusturulmasiyla tamamlanmalidir. Béylece Yatirim, iiretim, dagitim kararlarinin toplum-
sal ¢ikarlar daha ¢ok gozeten ve dogrudan ozel kesime kaynak aktarmaya gore verilmemesi miim-
kiin hale gelir.

Hala, yatirmlari, hatta amortisman yatirimlari bile yaptirimayan KiT’ler vardir. Bu tiir zorunlu
yatirimlarini yapmayan hic bir isletme ayakta kalamaz. KiT yatiimlarinin 1980 - 90 arasinda yiizde
6 azaldigi, bir calismada ortaya konulmustur. (Korkut Boratav Tiirkiye'de... KITler Yurt yayinlart
1993 ) Bu nedenle, oncelikle bu cokertme saldirisina karsi durmak gerekmektedir. Ardindan,
KiT’lerin canlandinlmasina gecmek, dzerk bir KiT savunusunu, kamu alaninin biitiinii icin gercekles-
tirecek basinci yaratmak zorunludur.

Bu konuda kamu bankalarinin devlet i¢ bor¢clanma senetlerine yonelmesi yerine, kamu girisim-
lerine kredi acmasinin saglanmasi da 6nemlidir. Bu durum, bankalarin devlet kagitlarini alip sata-
rak, elde ettikleri spekiilasyon karinin yol actigi gelir dagilim bozuklugunu da engeller. Kamu ban-
kalarinin, toplam mevduat ve krediler icindeki paylarinin, yiizde 40’tan fazla olmasi bu olanagi
kendilerine sunmaktadir. Kaldi ki, halen banka kredilerinin yiizde 80’nini 06zel kesim kullanirken
yiizde 20’ sini kamu kesimi kullanmaktadir.

Kamu alanindaki orgiitlenmenin islevi iste bu 6nerileri hayata gecirebilme cercevesinde dnem
kazaniyor. Bunun saglanabilmesi i¢in siirekli vurguladigimiz gibi toplumsal denetim alaninin daha
cok etkin hale getirilmesi gerekir. Toplumsal denetimin temel giicii de isci simifinin orgiitliiliigiidiir,
kolektif davranabilme yetenegidir. Orgiitlii giiciin olusturacag: basing, idari mekanizmalardaki
keyfiyeti, 6zel sermaye kesimine dogrudan kaynak aktarmayi, arpalik olarak kullanmay,
cevreye saygisiz iiretimi, is kazalarinin 6nlenmesini, yogun somiiriiyii, hizla durdurabilir
veya yavaslatabilir.

Eger bu denetim giicii zayifsa, etkin degilse, veya sendikal orgiitliiliik giiciinii etkin kullanmi-
yorsa, kamuoyunu, toplumun biiyiik kesimini kendi fikirlerine kazanamiyorsa kamu isletmelerinin,
idari mekanizmasi Ozerk olsa bile 6zel sermaye kesiminin ve siyasi iktidarin basincina uzun siire
direnemez. Ozerklik fiilen islemez hale gelir. Bu nedenle alternatif olusturmanin ve istikrarh kil-
manin temel yolu yine sosyal iliskiler alanindan sendikalarin ve toplumun diger orgiitlii kesiminin
aktif miidahalesinden, kamu girisimleri iizerindeki, toplumun ¢ogunlugunun yararini saglamak iizere
olusturacagi basinctan geciyor.
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EMEKCI EKONOMISi VE KAMULASTIRMA
-Ozellestirmeye Karis Nasil Bir Gelecek ve Ne Yapmali?-

Dr. Dogu Peringek
Isci Partisi Genel Baskani

I-Kamulastirmanin Zorunlulugu
1.Diinya Sermayesinin Ozellestirme Saldiris

Diinya sermayesinin merkezlerinde iiretilen Yeni Diinya Diizeni projesi, Ezilen Diinya iilkeleri
acisindan iic maddede ozetlenebilir:

1.Ekonomik diizlemde i¢ piyasanin ¢okertilmesi, diinya piyasasiyla sinirsiz biitiinlesme.
2.Siyasal diizlemde:Ulusal devletin yikilmasi.

3.1deolojik kiltiirel diizlemde:Merkezlerde kozmopolitizm; cevrede bagnaz milliyetcilik, dinci-
lik, mezhepcilik, tarikatcilik ve cemaatcilik pompalanarak toplumun parcalanmasi ve diinya merkez-
lerinin ideolojik hegemonyasi altinda tutulmasi.

Ozellestirme, iste bu programin bir aracidir. Boylece ezilen diinyadaki kamu miilkiyeti ile
saglik, egitim ve sosyal giivenlik alanindaki biitiin kamu faaliyeti cokertilecek, diinya piyasasiyla
sinirsiz biitiinlesme saglanacaktir.

2.Yiizyilmizin Devrimle Kazanilan Kalesi:Kamu Miilkiyeti

Bu yiizyilda insanligin sosyalist devrimler ve milli kurtulus savaslariyla elde ettiSi ekonomik
kazanimlar saldin altindadir. Emperyalizm, ezilen diinyay! yeniden somiirgelestirmek istiyor, baska
deyisle miilksiizlestirmek ve devletsizlestirmek.

Kamu miilkiyeti ve sosyal devlet, 20. Yiizyilda devrimlerle insa edilen insanlik kaleleridir.

Diinyaya baktigimiz zaman, sinif miicadelesi, hem uluslar arasi hem de ulusal diizlemlerde
esas olarak bu kaleleri savunma mevzilerinde verilmektedir.

Tiirkiye de bu savasin sahnesidir.

6zellestirme Yasasi'nin cikarildigi aksam, zamanin Basbakani Tansu Ciller, kadehini "son
sosyalist devleti yiktik" diye kaldirdi. Washington'un penceresinden bakanlar, kamu iktisadi kurulus-
larini "sosyalizm" olarak goriiyorlar. Yikilan, Cumhuriyet Devrimiyle insa edilen kamu miilkiyetidir ve
Cumbhuriyetin kendisidir.

Tiirkiye emekgileri, diinya sermayesinin ozellestirme saldirisi gogiisliiyor. Ulkenin enerji ve
haberlesme sisteminin 6zel girisimine ve oOzellikle yabanci sirketlere sunulmasi, somiirgelestirme
siirecinin dayandigi yeri belirliyor. Sevr Anlagmasi da ayni icerikteydi.

Ulkemizde son donemde, isci hareketi, 6zellestirmeye ve SSK'larin yikimina karsi miicadele
alaninda yogunlasiyor. Ulusal burjuvazinin ekonomik politikasinin iiriinii olarak dogan kamu iktisadi
kuruluslari, bugiin isci sinifi tarafindan savunuluyor. Savasin cereyan ettigi alan, saldirgan acisindan
da savunan agisindan da Cumhuriyet Devrimi'dir; Cumhuriyet ekonomisidir; KiT'lerdir; SSK'lardir;
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tarima destek akcalaridir, parasiz egitimdir. Emekgi hareketi, barikatlarin Cumhuriyet ekonomisini
savunma mevzilerinde kurmustur. Aydinlanma ve laikligin kazanimlar icin verilen miicadele de ayni
mevzilerdedir.

Bir kez daha kanitlanmaktadir. Cagimizda, bir ezilen diinya iilkesinde, emperyalizme karsi
savunulan ulusal cikar, en basta is¢i sinifinin ¢ikaridir. En 6nemlisi, kamu miilkiyeti programiyla
yapilan bir emekgi devrimi, emperyalizme karsi miicadelenin iiriinii olacaktir.

3.Kamu Ekonomisinin Yeni Sinifsal islevi

Demek ki, artk Cumhuriyet Devrimini ve KiT'leri koruma miicadelesi, en azindan program
acisindan, savunma mevzilerinde devam edemez. Savunulan mevziler, bu halleriyle, bu ekonomik
dengeler ve kuvvet iliskileri icinde savunulamaz.

KiT'ler, 6zel sermayenin cihzhgr nedeniyle devlet eliyle sermaye birikimi ve sanayi ingasi ama-
ayla kurulmuslardi. Ulusal burjuvazinin yonettigi bir iilkede, kamu isletmesi, elbette burjuvaziye
kaynak aktarma islevini gordii.

Ancak KiT'ler, bugiin kiiresellesmenin oniinii kesiyor; diinya piyasasiyla sinirsiz biitiinlesmeyi
engelliyor. Ciinkii KIT; burjuvazinin yonetiminde de olsa, ulusal karakterdedir ve kamu miilkiyetin-
dedir. Piyasa tanrisinin iradesi disina ¢ikan uygulamalar oralardadir. Bu nedenle KiT'ler, ozellikle
12 Eyliil'den sonra baglayan bir siire¢ icinde kasitli olarak yikima ugratilmilardir.

Bu kosullarda emekcilerin ¢oziimii, KIT'leri bu haliyle siirdiirmek veya eski hale dondiirmek
degildir. Bugiinkii KiT'ler, ancak kamu agirlikhi bir ekonominin unsurlari olarak verimli kilinabilir ve
halkin ihtiyaclarina oncelik veren isletmelere doniistiiriilebilir. Sorun 6zel c¢ikan degil, halkin
ihtiyacimi karsilamay1 esas alan, planh bir kamu ekonomisi insa etmektir. Bunun icin, KiT'le-
rin otesinde, iilkenin onemli kaynaklarinin ,diinya sermayesinin denetiminden, mafyalasan biiyiik
sermayenin ve rant sahiplerinin elinden kurtariimasi gerekmektedir.

4."Durdurun” Talebinden Secenek Uretmeye

Ozellestirmeye karsi miicadele, bugiine kadar "olamaz" talebiyle yiiriitiildii. "Madenler ve
tersaneler kapatilamaz, PTT'nin T'si ve santraller ozellestirilemez, bizi isten atamazsiniz, mezarda
emeklilige hayir" gibi talepler, uygulamanin durdurulmasini iceriyor, fakat bir secenek getirmiyor.

Bu talepler karsisinda, Diinya sermayesinin ﬁzellestirme Miistesarhigini yiiriiten hiikiimetler,
"mecbur" olduklarini sdyle acikladilar:KiT'ler zarar ediyor, birakalim bu isletmelerin verimli hale
getirilmesini, devletin cari giderlerini karsilamak icin bile kaynak yok". Bu gerekgeyle yalniz PTT'nin
degil, Tiirkiye'nin T'sini satisa cikarmislardir. Ulkemizin enerji sistemini yabanci sermayeye teslim
etmektedirler.

Bu kosullarda "kaynak oldugunu" gostermek yaninda, kamu ekonomisini ayakta tutacak ve
gelistirecek bir secenek yaratmak, toplumsal miicadelenin ilerlemesi agisindan da belirleyici olmus-
tur.

Kaynak vardir. O kaynaklar, mafyalasan biiyiik sermayenin ve rant sahiplerinin elindedir.
6yleyse kamu kaynaklarinin ozellestirilmesi programinin karsisina, biiyiik 6zel miilkiyetin, mafya
kaynaklarinin ve rantlarin kamulastiriimasi programiyla ¢ikmak, emek¢i halkin miicadele giin-
demine girmistir. Boylece kamu girisimi, onciilerin ¢6ziim Onerisi olmanin Gtesinde, emekgi hareke-
tinin yakic ihtiyaci haline gelmektedir. Kamu girisimi, teori ve program diizleminden sinif miicadele-
si alanina inmektedir. Kamu miilkiyeti, 1930'lardan sonra ilk kez pratik ¢6ziim degeri kazanmakta-
dir.
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5.Toplumsal Siirec, Miilkiyet ve Boliisiim iliskilerine Dayandi

Emekci halkin talepleri, bugiin gelmis, miilkiyet ve boliisiim sorununa dayanmistir. Bugiinkii
boliisiim ve miilkiyet iliskileri icinde, emekgi halkin taleplerini karsilayacak kaynak bulunmuyor. Bu
durumda issiz birakilan, sokaga atilan, hayvanciligi ve su sira tarimi ¢okertilen, yer yer acligin
kiyisina iletilen, cocuklar sokakta yatan ve tiner ceken, kadinlar viicudunu satmaya zorlanan bir
halk, iilkenin kaynaklarini kamulastirma programini kesfetme gercegiyle yiiz yiize gelmektedir.
Kamu miilkiyeti, emekgilerin giinliik taleplerinin yerine getirilmesi ihtiyaciyla birlesmektedir. Parasiz
saglik, parasiz egitim, insanca yaganacak bir konut, emeklilik, is giivenligi, sendika dzgiirliigii gibi
temel hak ve ihtiyaclar, kamu agirlik bir ekonomi programiyla karsilanabilir.

Diinya sermayesinin Tiirkiye halkini yoksullastirma programi, kendi karsitini yaratmakta,
kamulastirma secenegini dayatmaktadir. Diinya sermayesi, ozellestirme programiyla kamu miilkiye-
tine elkoymayi giindeme getirdi. Emekgiler, bu saldiriya kendi tarihsel yanitlarini vermeye zorlaniyor-
lar. Kamulagtirma yoluyla iilke kaynaklarinin 6zel ¢ikar ve yagmadan kurtariimasi, emek¢i halkin
giindemine girmektedir.

Ulkenin esas ekonomik birikimini temsil eden kamu miilkiyetinin 6zel sermayeye teslimi, miil-
kiyetin kutsalligim zedelemiyor. O zaman, 6zel sermayenin kamulagtirilarak iilkenin esas birikimi
olan kamu miilkiyetine eklenmesi nicin miilkiyet diismanligi olsun? Soru basittir:Kim icin, kimin
miilkiyetini koruyacak ve gelistirecegiz?

Kaynaklarin yeniden béliisiimii icin yapilan siyasete, isci sinifi bugiine kadar 6zel girigsim prog-
ramlarindan birini destekleyerek katiliyordu. Baska deyisle kendiliginden sinif (Klasse an sich) ka-
rakterindeydi. Simdi isci sinifi, tarihsel tecriibelerden sonra kendi kamulastirma programini benim-
seme siirecine girmekte, kendisi icin sinif (Klasse fiir sich) haline gelmektedir.

Kamulagtirma programi, emek¢i halka iktidar perspektifi de getirecektir. Ciinkii 6zel miilk
sahiplerinden o6zel miilkiyeti kamulastirmasi beklenemez. Kamu miilkiyeti, ciliz burjuvazinin ilk
sermaye birikiminde gerekli olmustur; ancak biiyiik 6zel miilkiyeti kamulastirmak ,ancak o miilkiyet-
ten yoksun olanlarin, emekgilerin iktidarinda miimkiindiir.

6.Diinya Sisteminden Kopus

Ozel girisim ve kar sistemi, diinya 6lcegindedir. Sistem, merkezlerin cikarina gore yapilanmis-
tir. Bu nedenle sistem, emekgilere ve ezilen iilkelere, yalniz kamu miilkiyetini degil, ayni zamanda
kapitalist sistemden kopusu dayatiyor. Diinya emperyalist sisteminin kurallarinin disina ¢ikmak,
emekgi siniflar icin zorunludur.

Tiirkiye, diinya kapitalist sisteminin ezilen kutbunda yeraliyor. 19. Yiizyilin sonlarindan beri,
sistem ikiye boliinmiistiir. Kurtulus Savasimiz ve Cumhuriyet Devrimimizle ¢ok onemli bir atilim
yaptik ve biiyiik birikimler yarattik; ancak yine de ezilen iilke statiisiinden kurtulamadik. Ciinkii
kapitalizm yoluyla sistemin icinde statii degistirme kapisi artik kapalidir. Arkada kalan 20. Yiizyilda,
bunun tek bir drnegi yoktur. Tiirkiye'nin diinya isbéliimiindeki yerini, 6zel ¢ikar sistemi icinde de-
gistirme olanagi bulunmuyor. Emekg¢i iktidari altinda kamu agirlikli ekonomi, bu nedenle edilen
konumundan kurtulmanin ve cagimizin ileri toplumlari arasinda yer almanin sartidir.

Tiirkiye, diinya sermaye sistemi icinde kaldig icin, emperyalist iilkelere 80 milyar dolar ve
icteki bin kiisur tefeciye 35 milyar dolar bor¢ludur. Ayrica iilkemiz, yer alti ekonomisi alaninda,
halkin bilmedigi agir borglarin ve yiikiimlerin altina girmistir.
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Emperyalizme bagimlilikta, i¢ piyasadaki dagitimin bile adim adim emperyalist sirketlerin
denetimine gectigi bir asamaya varilmigtir. ABD ve Avrupa'nin siipermarket zincirlerinin acilis kurde-
lelerini Cumhurbagskani kesiyor. Ciftcimizin iirettigi fasulyeyi veya sanayicimizin iirettigi sabunu bile
Carrefour'dan, Metro'dan vb. aliyoruz. Yabanci sermaye, babamin iirettizsi mali bana satarak kar
sagliyor.

Isvicre bankalarina Tiirkiye'den gétiiriilen sermayenin 100 milyar dolari astigi one siiriiliiyor.
Boylece Tiirkiye, emperyalist iilkelere ucuz kredi saglamaktadir. Digariya kan kaybi, iilke ekonomi-
sinin oniinde onemli bir engel olusturuyor. Bunun sorumlusu, varolan miilkiyet ve boliigiim iliskileri-
dir.

7.Ancak Biiyiik Kamusal Projelerle Coziilebilecek Sorunlar

Kapitalizmin zorunluluklarindan ileri gelen "iiret ve sat", "kullan ve at" mantigi, hammadde ve
enerji kaynaklarinin israfi, sanayi artiklari, niikleer denemeler, sehirlesme, yabancilasma ve bencil-
lik, bugiin dogayi ve insanin bedensel ve ruhsal sagligimi yikima ugratan etkilerde bulunmaktadir.
Kapitalizm, diinyanin damini delmekte, Ingiltere'de oldugu gibi inekleri cildirtmakta, hatta hormon
vererek salataliklari, domatesleri bile ¢ildirtmaktadir. Kapitalizmin merkezlerinde ruhsal tedavi
goren insanlarin orani yiizde 40'a yaklagmaktadir.

Goziidonmiis kar ve ozel cikar sistemi yiiziinden, dogal zenginliklerimiz, tarihsel kiiltiir hazine-
lerimiz ve topraklarimiz erozyona ugramakta, ormanlarimiz kiil olmakta ve kesilmekte, denizlerimiz
ve sehirlerimizde soludugumuz hava kirlenmektedir. insanlarimiz sehir denen silolara tika basa
yigilmakta, kuru kalabaliklarin icinde yalmizlagmakta ve topluma yabancilagmaktadir.

Bugiin ozon tabakasindaki deligi yamayacak bir 6zel girisim, bir holding bulunmuyor. Doga-
daki ve insandaki biiyiik yitkim nedeniyle insanlik, biiyiik kamusal projeler ve kolektif miilkiyetle
cozecegi sorunlarin esigine gelmis bulunuyor. insan ile doga arasindaki uyumu yeniden kurmak,
ancak kamu girisimciligi sayesinde olanakhdir.

Yine sistem, bolgeler arasi dengesizligi alabildigine gelistirmektedir. Cumhuriyetin kamu
ekonomisine agirlik verdigi donemde, iicretim hacmi ve bireysel gelir acisindan 6nlerde olan bdlge
ve illerimiz, bugiin en arkalara diismiis bulunuyor. Sermaye, altyapinin gelistigi, tiiketici talebinin
yiiksek oldugu, ozetle kar oranlarinin yiiksek oldugu kiyi bolgelere ve goreli gelismis bolgelere
akmaktadir. Diinya sermayesiyle biitiinlesen piyasa sistemi, Tiirkiye'yi bolmektedir. Dengeleri sag-
lamak i¢in kamu girisimi disinda bir ¢6ziim bulunmuyor.

8.Eroine Bagimliliktan, Sistem iginde Kurtulus Yok

Emperyalizme bagimlilik, eroine bagimlilik getirdi. Tiirkiye, Irak'a ambargodan sonra olaga-
niistii boyutlara varan dis aqigini eroin geliriyle kapatma yoluna gitti. Ulke eroin istasyonu olarak
sagladig gelirle silah satin aliyor ve Kiirt sorununa askeri ¢oziimiin giderlerini de karsilyor.

Bugiinkii sistemde, emekginin 6denmeyen emegi, yalniz somiirii yoluyla paylasiimiyor. Uyus-
turucu, silah ve niikleer madde kacakciliginda her yil elde edilen on milyarlarca dolar capindaki
kaynaga yagma yoluyla elkonmaktadir. Yeraltindaki 6zel girisim, olaganiistii biiyiik bir parasal giice
ulagsmistir. Bu sistemde, ticaret ve sanayi burjuvazisinin kar yoluyla elde ettigi pay kiigiiliirken, yer
alti faaliyetiyle elde edilen yagma orani bilyiimektedir.

Biiyiik captaki uyusturucu isi, dogasi geregi, devlet katinda korunmaktadir. Mafya, iktidarin
kilit mevkilerine yerlesirken, iktidar da mafyalasti. Biiyiik miilkiyet, artik 6nemli dlciide yer alti 6zel
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girisiminin, mafyanin miilkiyetidir. Sistemin tipik yonetim bicimi ise, mafya-gladyo-tarikat rejimidir.
Bu, diinya dlceginde yasanan bir siirectir.

Ulkemizin mafyalasan iktidarlari, ABD'nin Uyusturucuyla Miicadele Merkezi DEA'nin son rapo-
runa gore 42.5 milyar dolari bulan eroin girdisinden vazgecemiyorlar. Sistem icinde eroine bagimh-
liktan kurtulug goriilmiiyor. Emek¢i devrimi, baska deyisle emekg¢inin kamu miilkiyeti, bir tek bu
nedenle bile gereklidir, zorunludur.

9.Kamulastirmanin Mesrulugu

Bu sistem, kapitalizm acisindan da mantigini ve mesrulugunu yitirmektedir. Kaynaklarin piya-
sa mekanizmalariyla, kar araciigiyla dagilmasi, kapitalist 6zel miilkiyetin mesruluk gerekcesidir.
Mafya vurgunlari ve rantlar, bu mesrulugu ortadan kaldiriyor. Kaynaklar, sanayi ve ticaret girisimle-
rine dogru akmiyor; olaganiistii vurgunlarin yapildig1 kacakciliga ve arazi yagmaciligina yoneliyor.

Bu durumda, kamu girisimciligi ve kamu miilkiyeti, yalniz emekgi halk acisindan degil; esnaf,
zanaatkar, ulusal sanayici, tiiccar acisindan da hakli ve yararl olmaktadir.

Bu saptama, ayni zamanda kamu miilkiyetinin sinirlarini da belirlemektedir.

Tiirkiye, bugiinkii birikimiyle biitiin temel sorunlarim ¢ok kisa zamanda ¢ozebilir. Yeter ki,
kaynaklarimizi emperyalizmin, biiyiik sermayenin ve mafyanin yagmasindan kurtaralim. Tiirkiyemizin
kaynaklari, o degerleri iireten emekci halkin denetimine gecmelidir. iste Kamulastirma Programi,
emekgi halkin bu temel ihtiyacina cevap vermektedir.

10.Tarihsel Birikim ve Kaynaklar

Tiirkiye'nin ilk Anayasasi olan 1921 Anayasasi'nin taslagi, Mustafa Kemal imzasiyla 13 Eyliil
1920 giinii TBMM Baskanligi'na verilmisti. 18 Eyliil 1920 giinii Meclis'te okunan bu Anayasa tasla-
gina, Mustafa Kemal Halkcilik Beyannamesi adini vermistir. Bu programda bu satirlar da yer aliyor-
du.

"TBMM hiikiimeti, hayatini ve bagimsizigini kurtarmay biricik amag edindigi halki, emperya-
lizmin ve kapitalizmin baskisindan ve zulmiinden kurtararak, yonetimin ve egemenligin hakiki sahibi
kilarak, amacina ulasacagi inancindadir.

"TBMM hiikiimeti, milletin hayatina ve bagimsizligina kasteden emperyalist ve kapitalist diis-
manlarin saldirilarina karsi savunmayi ve dis diismanlarla isbirligi edip milleti kandirmaya ve karga-
sa cikarmaya calisan icerdeki hainleri yola getirmek icin orduyu takviye etmeyi ve onu ulusal bagim-
sizhgin bekgisi kilmayi bir gorev kabul eder."

Yine Tiirkiye, 1930 yilindan sonra devletci bir ekonomik insa cizgisine girmis, diinyada Sovyet-
ler Birligi'nden sonra ilk plan yapan iilkeler arasinda yer almistir. Cumhuriyet'in oklari olan HalkgI-
lik, Devletgilik ve Devrimcilik, 1924 Anayasasi'na devletin tanimi olarak eklenmistir.

Bu gelismelerin bir sonucu olarak, Cumhuriyeti yonetenler, 1931 yilinda, egitim, saglik, sos-
yal giivenlik alanindaki hedeflere, "devlet sosyalistligi" yoluyla varacaklarini belirtmislerdir. Atatiirk-
'in kendi elyazisiyla belirledigi "devlet sosyalistligi" politikasi, 1931 yilinda ¢ikan Medeni Bilgi-
ler(Yurttaslik Bilgisi) ve Devrim Tarihi(Mahmut Esat Bozkurt'un Atatiirk Ihtilali) derslerinde genc
kusaklara 6gretilmistir.

Yine 27 Mayis 1960 Thtilali'nden sonra yapilan Anayasa'da, sosyal devlet ilkesine, sosyal
haklara ve kamulastirmaya iligkin diizenlemeler yer verilmis, devlet bazi sorumlular yiiklenmistir.
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Tiirkiye'nin isci ve emekgi hareketi, 6zellikle 1989 Isci Bahari'ndan sonraki kitlesel eylemlerle,
gelecege biiyiik bir miicadele mirasi birakmistir.

Milli Demokratik Devrimimizin ve emekgi hareketinin biitiin bu tarihsel deneyimleri, iilkemizde
kamu ekonomisi icin, cok 6nemli bir kuvvet kaynagi ve diigiinsel-manevi birikim olusturmaktadir.

II-Emekc¢i Ekonomisi
1.Kavramlar
Emek¢i Ekonomisi, demokratik halk devrimiyle iktidara gelen halk siniflarinin ekonomisidir.

Demokratik halk iktidari, isci sinifi, koyliiliik, kiiciik sermaye ve ulusal sermaye siniflarinin
ortak iktidaridir.

Demokratik halk iktidarinda, bugiinkii merkezi idare-yerel yonetimler bicimindeki ikili idare
sistemi kaldirlacak, yonetim, koyler ve mahallelerden merkeze kadar tek bir halk meclisleri siste-
minde toplanacaktir.

Demokratik halk iktidarinin organlari, koy, isyeri ve mahalle meclislerinden baglayarak Biiyiik
Millet Meclisi'ne kadar halk meclisleri ile bu meclislere sorumlu olan yerel yonetimler ve halk hiikii-
metidir.

2.Temel ilkeler

Demokratik halk iktidari, sinifsal tahakkiim, somiirii ve yabancilagmayi ortadan kaldirmak
yoluyla dzgiirlestirdigi emek giiciinii tam kapasiteyle seferber ederek iiretimi gelistirir; halkin refa-
hini amaclayan, emege gore boliisiimii esas alan, bagimsiz, kendi giiciine giivenen, kesimler arasin-
da uyumlu, bolgeler arasinda dengeleri gozeten, kamu miilkiyetini temel alan ve itici gii¢ olarak
degerlendiren, planl ve karma bir emek¢i ekonomisi insa eder.

3.Kamu Miilkiyeti

Demokratik halk iktidari, dis ticareti, biiyilk sanayiyi, banka ve sigortalari kamulastirir ve
halkin ortak miilkiyetine gecirir. Boylece emekci halkin refahini saglayacak biiyiik kamusal projeler
ve hakca bdliisiim icin gerekli kaynaklar yaratir.

Kentlerde biiyiik emlak sahiplerine ve vurgunculara havadan para kazandiran rantlarin halkin
kaynaklarina doniistiiriilmesi icin, biiyiilk arazi miilkiyeti kamulastirnilir. Boylece saglkli, rahat ve
uyumlu bir kent yasami gerceklestirilir; doganin, kiyillarimizin, korfezlerimizin ve tarihsel degerleri-
mizin korunmasi ve emekgi halkin yararina sunulmasi icin gerekli kosullar yaratilir.

Uretim araclarinda halkin ortak miilkiyetinden ve emekci topluluklarin ortak miilkiyetinden
olusan iki tiir kolektif miilkiyet, ulusal ekonominin hakim miilkiyet tipi ve iiretimin gelismesinde itici

giictiir.

4.0zel Miilkiyet ve Ozel Girisim

Yurttaslarin emekleriyle elde ettikleri veya yasal yoldan kazandiklar gelir, birikim, ev, diikkan,
atolye ve diger gecim araclari iizerindeki 6zel miilkiyetleri, giivence altindadir.

Kiiciik iiretim alani ve hizmetler yaninda ulusal karakterdeki 6zel miilkiyet ve girisim, emekgi
ekonomisinin biitiinleyicisidir; planlamanin ve yasalarin yonlendirmesiyle kamu yarariyla uyum halin-
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de ekonomik faaliyette bulunur, toplumun iiretim ve hizmet kapasitesinin en biiyiik dlciide deger-
lendirilmesine ve halkin refahina hizmet eder.

Esnaf, zanaatkar ve atolye sahipleri, adim adim kooperatiflerde birlesmeye 6zendirilir.
5.Emek Seferberligi
En biiyiik iiretici giic, emekgilerdir.

Ozgiirlesen ve tam kapasiteyle iiretim siireclerine sokulan emek, ekonomik gelismenin anahta-
r1, en biiyiik kaynaklarin iireticisidir.

Demokratik halk iktidar, bugiin bosta gezen milyonlarca igsize is saglayarak yeni tarim alan-
lari acmak, topragi islah etmek, teraslama, sulama, daglan senlendirme, orman alanlarini genislet-
me, denizlerimizi ve irmaklarimizi koruyarak su iiriinlerimizi gelistirme, dogal giizelliklerimizi emek-
cilerin yararlanmasina elverigli hale getirme, turizm, yol, liman, baraj, bent ve diger alt yapi kurum-
larini inga etme gibi emek yogun yontemlerle iiretimde ve hizmetlerde patlama gerceklestirecek ve
halkin refahini gelistirecektir.

Emek seferberligi, diinya olceginde ileri teknolojiler icin gerekli kaynaklari yaratmanin da
yoludur.

6.Uretimin Amaci:Halkin Refahi

Emek¢i ekonomisinde iiretimin amaci, biiyiik sermaye sahiplerinin 6zel kari ve cikari degil,
halkin ekonomik ihtiyaclarinin karsilanmasi ve sinif farklarinin ortadan kaldirildigi bir kardeslik
toplumunun kurulmasidir.

7.Béliisiim:Herkese Emegine Gore

Demokratik halk iktidari, biiyiik iiretimin halk miilkiyetine gecmesi temelinde, iilke ekonomisi-
nin belirleyici kesiminde "herkese emegine gore" ilkesini uygular ve iiretimin gelismesine paralel
olarak parasiz hizmetleri ve toplumsal fonlari adim adim genisletir; boylece meta ekonomisinin
alanini daraltir ve sinifsiz toplumun "herkese ihtiyacina gore" ilkesini egitim ve sagliktan baslayarak
olanaklar elverdigi olciide devreye sokar ve yayginlastirir.

8.Kendi Giiciine Giivenme

Demokratik halk iktidari, emperyalist diinya sisteminin digina ¢ikarak, iiretici giiclerin gelis-
mesini engelleyen uluslar arasi bagimlilik iliskilerine son verir, bagimsiz ve kendi giiciine giivenen
bir ekonomik gelismenin yolunu acar. Yabanci kredi ve kaynaklardan ulusal ekonominin gelismesine
hizmet ettigi kosullarda yararlanilacaktir.

9.Planlama

Demokratik halk iktidari, iilke kaynaklarinin, emekgilerin ihtiyaclan icin, verimli ve etkin kul-
lanilmasi amaciyla ekonomiyi planli olarak gelistirir.

Demokratik halk iktidari, kolektif miilkiyetin hakim oldugu planli ekonomi ile piyasa meka-
nizmalari arasindaki iliskiyi diizenlerken ekonominin etkin isleyisini, calismanin 6zendirilmesi ve
halkin ihtiyaclariyla iiretim arasinda gercek baglantilar kurulmasini gozetir.

Istihdam, iiretim, yatirm ve tiiketim hedefleri, emekcilerin dogrudan soz sahibi oldugu de-
mokratik bir isleyisle saptanir. Demokratik halk iktidari, bu amacla hem merkez organlarinin hem
de yerel organ ve kurumlarin inisiyatifini harekete gecirir.
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10.Uyumlu Gelisme

Demokratik halk iktidari, yatirim ile tiiketim, iiretim araglarinin iiretimine yonelik yatirim ile
tiiketim mallarinin iiretimine yonelik yatirim, tarim ile sanayi, agir ve hafif sanayi arasindaki oranlari
gozeten bir sanayilesme, ekonomik gelisme ve refah politikasi izler.

11.Bolgeler Arasinda Denge

Demokratik halk iktidari, kaynaklarin merkezi hiikiimet ile yerel yonetimler arasindaki payla-
siminda bugiinkii dengesiz duruma son verecek, yerel yonetimlerin kaynaklarini biiyiitecek, yerinde
yonetim ve kaynaklarin yerinden kullanimi ilkesini gerceklestirecektir.

Bolgeler arasindaki dengesizlikleri gidermek ve kaynaklari kit olan bélgeleri desteklemek icin
ulusal biitceden 6zel kaynak ayrilacaktir.

12.Kademeli Tek Vergi

Halkin sirtindaki agir vergi ve harglar kaldirlacak, gelir ve servete gore kademeli, tek bir vergi
alinacaktir.

13.Koyliiye Toprak ve Ozgiirliik

Demokratik halk iktidari, toprak agaligini, asiret reisligini, beyligi, seyhligi, tefeciligi ve bu
ortacag kalintilarinin herhangi bir belgeye veya gorgii ve gorenege dayanan her tiirlii orgiit ve or-
ganlarini kaldirarak cumhuriyet programini kagit iizerinde kalmaktan kurtaracak, hayata gecirecek-
tir.

"Toprak isleyenin, su kullananin" ilkesini temel alan bir toprak devrimi gerceklestirilecektir.
Toprak devriminin amaci, topraksiz ve az toprakli kdyliiye toprak saglamak, béylece emekgiyi zgiir-
lestirmek, verimi yiikseltmek, tarimi gelistirmek, dogayi korumak, erozyonla toprak kaybini dnle-
mek, genel olarak cumhuriyetle bagdasmayan ortacag kalintisi kurum ve iligkileri tasfiye etmektir.

Bu amacla;

Herhangi bir hiikiim veya belgeyle veya orf ve adetle asiretlerin sahsiyetlerine veya onlara
dayanilarak reis, bey, aga ve seyhlere ait olarak taninmis, kayith kayitsiz biitiin tasinmazlar ve
hazine topraklari, yasa geregi, topraksiz veya az toprakli koyliilere, gocmenlere, miiltecilere, gdce-
belere bedelsiz olarak dagitilacak ve tapuya baglanacaktir.

Angarya, ortakgilik, yaricilik, kiracilik gibi yollardan yapilan yari-feodal somiirii ve bagimlilikla-
ra son verilecektir.

Yoksul ve orta halli koyliiler, tefeci ve banka bor¢larindan kurtarilacak, senetler imha edilecek,
ipotekler kaldinlacaktir.

Toprak Devrimi Yasasi, degisik tarim bolgelerine ve cesitlerine gore, topragin genisligini
saptayacaktir. Bu genislik, toprak sahibinin ve ailesinin gecimini saglayacak miktarin altinda belirle-
nemez.

Zengin koyliilerin topraklari, dagitim kapsami disinda tutulacaktir.

Tarim iscilerinin sosyal giivenlik, sendika ve biitiin demokratik haklari gerceklestirilecektir.
Calisma siiresi haftada 35 saattir.

Toprak devrimini ve toprak dagitimini tarim iscileriyle yoksul kdyliilerin dnderlik ettigi Koylii
Kurullan yiiriitecektir.
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14.Koylerde Kooperatiflesme

Demokratik halk iktidar, bizzat kdyliilerin seferber oldugu genis bir kooperatif hareketini
oOzendirir ve biitiin olanaklariyla destekler. Topraklarin islahi, erozyonun onlenmesi, yeni tarim alan-
larinin acilmasi, daglarin zeytin ve meyve agaclariyla senlendirilmesi, teraslama, sulama kanallari ve
bentler yapilmasi, hayvanciligin islahi, balikciligin modernlestirilmesi, ormanlarin ve doganin ko-
runmasi gibi verimi artiracak ve tarimi gelistirecek onlemlerin elbirligiyle ve imece yontemleriyle
basarilmasi icin ozellikle iiretim kooperatiflerine gerekli makine, arag, traktor, tarim ilaci, giibre,
yem, tohumluk ve kredi saglayarak yoksul ve orta halli koyliileri destekleyecektir. Koyliiler, koope-
ratiflerin yararini goriip goniillii olarak katilacaklardir. Bu yonde zora bagvurulamaz. Koy sinirlan
icindeki goller, sular ve meralar koyliiniin ortak malidir. Bu dogal kaynaklarin korunmasi, gelistiril-
mesi ve halkin yararina sunulmasi, kdy, ilce ve il meclislerince diizenlenir ve yonetilir.

Ihtiyarlik, sakatlik veya hastalik nedeniyle topragini igleyemeyen koyliilerin, dul ve yetimlerin
gecimleri bakimlari saglanacaktir.

15.insancil Kentler

Demokratik halk iktidan, kapitalizmin yol actigi hastalikh kent yapisini, planh ve koktenci
uygulamalarla degistirecek, insam ve dogayi gozeten kent projelerini yiiriirlige koyacaktir. Bu
amacla, 6zel konut ve yasam ihtiyaci disindaki kent topraklari, kamulastirilacaktir.

Koyler ve kiiciik yerlesim birimleri cekici hale getirilerek biiyiik kentlere yigilmalar dnlenecek-
tir. Verimli tanim topraklarinda sanayi kurulmasina ve betonlagmaya izin verilmeyecek, sanayi ve
kentler tarima elverissiz topraklardan kurtulacaktir.

Hedef, birkag yiiz bin niifusu ge¢meyen, insan iligkilerinin zengin ve toplumsal dayanismanin
giiclii oldugu, dogayla icice, toplumsal hizmetlerin halka kolayca gétiiriilebildigi, kiiltiir ve sanat
hayati canli, halkin siyasal hayata katilma olanaklarinin gelistigi, dogrudan demokrasi uygulamalari-
na elverisli, ferah kentler yaratmaktir.

Biiyiik kentlerde ulagimi fel¢ eden, her giin milyonlarca saat zaman kaybina ve enerji savur-
ganhgina yol acan, omiir torpiileyen bugiinkii ulasim politikalari ve yapisi degistirilecek, bugiinkii
devletin otomotiv sanayiine yaptig1 biiyiik desteklere son verilecek, toplu tagimacilik, bu arada met-
ro projeleri gerceklestirilecektir.

Sehir ici ulagim, elektrik ve 1sinma gibi kamu hizmetleri adim adim parasiz hale getirilecektir.

Demokratik halk iktidari, Istanbul Bogazi'ndaki betonlasmayi derhal yikarak, bu essiz doga
giizelligimizi emekgi halkin gezme, dinlenme, saglikh yasama ve kiiltiirel ihtiyaclarinin hizmetine
sunacaktir.

16.Ulasim

Ulkemizin cografi olanaklarini degerlendiren, kaynaklarini savurmayan, halkin ihtiyaclarina
cevap veren, toplu ulasim ve tasimacilik politikasi izlenecektir. Bu amacla deniz ve demiryoluyla
ulagim, modernlestirilecek, gelistirilecek ve ucuzlatilacaktir. Boylece kapitalist 6zel miilkiyet sistemi-
nin trafik anarsisine ve katliamina son verilecektir.

17.insam ve Dogay1 Koruma

Demokratik halk iktidari; insani, toplumu, kiiltiirii, yesili ve maviyi korumak icin seferberlik
baslatacaktir. Dogal cevreyi ve insan saghigini gozeten planl bir sanayilesme ve yerlesme politikasi
izlenecektir. Cevreye ve insan sagligina zarar veren iiretim faaliyeti engellenecek, eger kurulmussa
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kapatilacaktir. Bilyiik kentlerin niifuslari, iiretim birimlerinin planh bir bicimde iilke capinda yaygin-
lagtiriimasiyla giderek azaltilacak, bireylerin dogayla ve birbirleriyle zengin iletisim kurabildikleri,
kendine yeterli kiiciik yerlesim birimleri insa edilecektir. Kiyilardaki betonlasmaya son verilecek,
varolanlar yikilacak, dogal zenginliklerin tiim halkin mali olmasi saglanacaktir.

Demokratik halk iktidari, enerji savurganhigina son verecek, fosil yatiklara olan bagimliligi en
alt diizeye indirilecek, giines, riizgar, akarsu ve yer alti isisi gibi temiz ve yenilenebilir enerji kaynak-
larina yonelecektir. Niikleer enerji tercih edilmeyecektir.

Demokratik halk iktidari, uluslar arasi dogay1 koruma projeleri gelistirmeyi ve béoyle projelere
aktif katihmi gorev bilecek, ezilen iilkeler ile, emperyalistlerin kirlilik ihracina ve dogal kaynak
talanina karsi bir miicadele cephesi gelistirecektir.

18.Acil Onlem ve Talepler

Emek giicleri, muhalefette olduklari bugiinkii kosullarda, diinya kapitalizmiyle topyekiin bir-
lesmeyi ve i¢ pazarimizi vahsice daraltmayi hedefleyen "Yeni Diinya Diizeni"ne direnmeye yonelik
her 6nlem ve uygulamayi desteklemek durumundadir.

Bu anlayisla giiniin gorevleri sunlardir:

.Diinya sermayesinin oOzellestirme, isci kiyimi, taseronlastirma, sendikasizlastirma politikalari-
na karsi emekgi siniflarin ve biitiin ulusal giiclerin miicadelesini orgiitlemek.

.Emekgilerin ulusal iiretimden daha biiyiik pay almalari icin caligmak, is giivenligini, sendikal
oOzgiirliikleri ve emekci haklarini savunmak.

.Uluslar arasi soklarin emekgiler iizerindeki olumsuz etkilerin zayiflatiimasi; Tiirkiye ekonomi-
sinin goreli daha bagimsiz ve daha 6zmerkezli bir yapiya kavusturulmasi, krizin yiiklerini belli 6l¢ii-
lerde sermaye sinifinin iizerine yikarak emekgilere soluk aldinimasi, genis issiz kitlelerine is sag-
lanmasl, sanayi ve tarimda varolan atil is kapasitelerinin degerlendirilmesi, iiretimin ve iiretici giicle-
rin rasyonel ve tutumlu yontemlerle gelisme yatagina sokulmasi, devletin ve hakim siniflarin liiksiine
ve savurganligina son verilmesi amaciyla politikalar ve programlar iiretmek.

.Kitlelerin miicadele giiciinii yiikseltmek, fiziki ve ahlaki yozlasmayi onlemek perspektifiyle
biitiin halk sinif ve katmanlarini giincel ve ozel talepler etrafinda birlestirerek miicadeleye seferber
etmek ve bu taleplerin gerceklesmesi icin miicadele.

Ill-Kamulastirma Programi

1.KiT'leri 6zel sermayeye ikram etmek yerine, biiyilk sermaye kamulastinimalidir. Boylece
halkin ihtiyaclarina 6ncelik vermek, bununla baglantili olarak KiT'leri verimli kilmak ve bélgeler
arasindaki esitsizlikleri gidermek icin, gerekli kaynak saglanmali ve denetim altina alinmalidir.

2.Devletten biiyiik sermayeye kredi akisi ve destekler durdurulmali, 6zellikle devletin milyar-
larca dolari otoyollari projelerine dokerek otomotiv sanayisini destek politikasina son verilmeli,
kamu kaynaklari zenginleri beslemek icin degil, halkin ihtiyaclari ve KiT'lerin verimli kilinmasi icin
degerlendirilmelidir. "Nereden Buldun Kanunu" cikarilarak, devletin kaynaklarini yolsuzluk ve riisvet
yoluyla yagma edenlerin veya yasadisi yollardan servet yiganlarin mallarina el konmaldir.

3.Vergi yiikiinii zengine bindiren ve servetten vergi alan koktenci bir vergi reformuyla yeni
kaynaklar saglanmalidir.
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4.Devlet, ingaat ve hizmetleri kendi eliyle yapmali, boylece biiyiik miiteahhit vurgunlarina,
israfa ve riigvete giden kaynaklar, kamu kaynag olarak kalmalidir.

5.Liiks tiiketim ve ithalata son verilmesi, ithalat emekgi halkin ihtiyaclarina, ulusal ekonominin
gelismesine ve iiretimin biiyiimesine bagimli kilinmaldir.

6.Kiirt sorununa, esitlik, ozgiirliik, kardeslik ve goniillii birlik ilkeleriyle baris¢i ¢oziim getirile-
rek, her yil milyarlarca dolar kaynagin kardes kani akitilmasi icin harcanmasina son verilmelidir.

7.Tiirkiye, ABD ¢ikarlari ugruna Irak'a uygulanan ambargoya katilarak, bes yilda 50 milyar
dolarin iizerinde kayba ugradi. Ambargoya derhal son verilmeli, Tiirkiye ile Irak arasindaki ekono-
mik iligkiler karsilikli yarar esasina gore canlandiriimalidir.

8.Tiirkiye dig borglarini 6demeyi reddetmelidir. Dis borglar fazlasiyla 6denmistir. Bu uygula-
manin diinyada ornekleri vardir.

9.Tiirkiey, ABD'nin "kriz bolgelerine miidahale" stratejisi ugruna silahlanmaya son vermeli,
savunma giderlerini bagimsizhg1 koruma amaciyla sinirlamali, boylece tasarruf ettigi kaynaklari
halkin ihtiyacina tahsis etmelidir.

10.Koklii bir toprak reformuyla tarimda gelismenin onii acilmali, toprak agaligina ve tefecilige
akan kaynaklar, koy emekgilerinin kaynaklarina doniistiiriilmelidir.
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OZELLESTIRMEYE KARSI YENI BiR MUCADELE DONEMINE GiRiYORUZ

Mustafa Yalciner
EMEP GYK Upyesi

Sosyalizmin diinya ol¢iisiinde icine girdigi giic ve prestij kaybi siirecinde ABD merkezli olarak
gelistirilen "serbest piyasa ekonomisi" kuramlari, 1970'lerden itibaren gii¢ kazanmaya baslamisti.
1970'li yillardan itibaren, isci sinifi ve emekcilerin kazamimlarina yonelik saldirilar 6zellestirme adi
altinda baglatildi. Devleti, sosyal gorevlerinden azade kilmayi amaclayan Friedmanciligin basini
cektigi bu politik ekonomik yaklasim, Ingiltere'de Margaret Thacher'in partisi Muhafazakar Parti
tarafindan bayraklastirildi.

Uluslar arasi sermaye, KiT'leri diinya ekonomisinin "globallesmesi”nin oniinde baslica engel
olarak goriiyordu. Bu yiizden de, 1980'lerin basindan itibaren, IMF ve Diinya Bankasi'nin koordina-
torliigiinde biitiin diinyada bir ozellestirme kampanyasi baslatildi. Ozellikle geri kalmis iilkelere,
merkezinde ozellestirme olan IMF receteleri dayatildi.

IMF ve diger uluslar arasi sermaye merkezlerinin gerekcesi, KiT'lerin hantal, geri, iiretimin
dinamizmine ayak uyduramayan isletmeler oldugu, bunlarin, 6zellestirilerek karl, istihdam artiran,
modern kuruluslara doniistiiriilmesi bicimindeydi.

Ne var ki, gercek cok daha farkliydi. Uluslar arasi kapitalizmin yapmak istedigi, kendi yayiima-
sinin oniindeki ulusal citleri kaldirmak, emperyalizme ve kapitalizme karsi birer direnme merkezi
olan is¢i sinifi hareketini ve onun su ya da bu bicimdeki orgiitlerini dagitmakti. Yani ozellestirme, iki
yani da keskin kilic gibiydi. Kilicin bir yaniyla, geri kalmig iilkelerin ulusal ekonomilerini tahrip
etmek, bu iilkeleri emperyalist sermaye icin dikensiz giil bahcesi haline getirmek isteniyordu. Kilicin
oteki yaniyla ise, sinifin en orgiitlii ve en kitlesel kesimini teskil eden KiT'lerdeki iscileri dagitmak,
sendikal hareketi ciddi bir dayanaktan yoksun birakmak iizere boyunlara vurulacakti.

1976'dan itibaren, Tiirkiye biiyiik burjuvazisi de, o giine kadar gélgesinde semirdigi KiT'leri
ekonomiye yiik oldugunu, devletin 6zel sektoriin faaliyet gosterdigi sanayi ve ticaret alanlarindan
cekilmesini istemeye bagsladi. Ancak, Tiirkiye gibi, devletciligin oldukca biiyiik bir otoriteye sahip
oldugu ve ozel sektoriin de devlet destegi ve devletin yagmalanmasi olmadan ayakta kalamayacagi
bir iilkede pratik olarak ozellestirmeye basvurmak cok kolay degildi. Nitekim, ilk uygulamalar icin
1986'ya kadar beklendi. Ancak o6zellestirmenin yasal ve fikri hazirliklari, gecen 10 yil icinde tamam-
land.

Ozellikle 24 Ocak Kararlarinin gerekgesi, biitiiniiyle KiT'lere yonelik bir ideolojik platform
olarak oriilmiistii. Biiyiik sermayenin propaganda odaklari, biiyilk patron kuruluslari ve hiikiimet,
her derdin devasinin ozellestirme oldugu bir kampanya baglatmisti. Bu kampanya, sadece ideolojik
bir saldin olarak da kalmadi; KiT'lerin yatinmlari engellenerek, yetismis personel tasfiye edilerek,
isletmelerin basina ozellestirmecilerin ajani gibi calisan yoneticiler atanarak, iiretim ve Pazar
provoke edilerek isletmelerin ekonomik olmadigi, zarar ettigi iddialarina destek yaratildi.

Biitiin bu 6n hazirhga karsin emekci yiginlarinin ozellestirmeye karsi yaklasimi sicaklastirila-
madi. Halkin destegine ihtiya¢ duyan, ANAP disindaki biitiin siyasi partiler, aydinlar, sendikacilar,
KiT'lerin 6zellestirilmesine siddetle karsi olduklarini her platformda ilan ettiler.



178 YDD ve Ozellestirmeler

Biiyiik sermaye ve hiikiimetleri sinsi bir taktige bagvurdular. Once, zarar eden, biitceye yiik
olan ve tekstil, gida gibi herkesin yapabilecegi kadar basit kimi alanlarda 6zellestirme uygulanacagi,
diger alanlarda KiT'lerin korunacag ilan edildi. Bu taktikle, ozellestirmeye karsi oldugunu iddia
eden sosyal demokratlari, aydin ve demokrat cevreleri, ozellestirmeye karsi bilim cevrelerini ve
sendika biirokrasisini yanlarina ceken biiyiik sermaye ve hiikiimetler bir adim daha attilar; ener;ji,
ulasim, savas sanayi, haberlesme gibi stratejik iskollari disindaki tiim KiT'leri ozellestireceklerini
ilan ettiler. Cagdas devletin; giivenlik, altyapi, (enerji, ulasim, telekomiinikasyon vb.) egitim ve
saglik hizmetleri yapan devlet oldugunu, ticaret ve sanayinin 6zel sektoriin isi oldugunu ilan ettiler.
Sozlerine "Ozellestirmeye karsi degiliz ama..." diye baslayan sahte muhalefet cevreleri, bu yemi de
yuttu. Hiikiimetin ve biiyiik sermayenin bu gerekcelerine "bilimsel" kiliflar uydurmaya koyuldular.
Yeterince gii¢ toplandigina karar veren biiyiik sermaye, hiikiimetleri araciligiyla, asil niyetini acikla-
di; egitim, saglik ve biitiin stratejik iskollar1 da dahil, her seyin ozellestirilecegi, devletin giivenlik ve
yargidan ibaret asli gorevlerine donmesi gerektigi yaygarasi baslatildi. Okullardan devlet hastanele-
rine, sosyal giivenlik kurumlarinin hastane ve tesislerinden kamuya ait sosyal tesislere kadar kamu
elindeki tiim mal ve hizmet kurumlarinin satilacag ilan edildi. Enerji ve telekomiinikasyon ise; bu
pastanin en biiyiik parcasiydi.

ﬁzellestirme Uluslararasi Sermaye Ve Yerli isbirlikgilerinden Baska Herkese Felaket Geti-
riyor

Hiikiimetler ve sermayenin usaklari, yillardir, 6zellestirmenin her derde deva oldugunu iddia
ediyorlar. Enflasyonu, zamlarn, iicretlerin siirekli diismesini, issizligin giderek artmasini, teknolojik
geriligi ozellestirmenin yapilmamis olmasina bagliyorlar. 10 yildir yapilan dzellestirme uygulamalari,
sermayenin her soydan sozciisiiniin yalan sdyledigini gosterdi. Ama onlar utanmazca yalanlarini
siirdiiriiyor. Kan ve gozyasina bulanan Sili ozellestirmesini, krizden krize siiriiklenen Meksika'yi
ornek gostermeye devam ediyorlar. Boylelikle, her seyi goze aldiklarini, gerekirse fabrikalara tank
ve toplarla girip oOzellestirmeyi basarmak gerektigini soylemekten de cekinmiyorlar. Sermayenin
hiikiimetleri de, giderek artan bir tondan ozellestirme icin kararlihklarini ifade ediyor, ellerinde ne
varsa bir an once elden ¢ikarmak icin her yola bagvuruyorlar. Ama, baslica isletmeleri satmayi heniiz
basarabilmis degiller.

Bircogu isci ve emekgilerin karsi koyuslarindan kaynaklanarak mahkemelerden donmesine
ragmen, 1986'dan beri hiikiimetler, pek cok ihale actilar, pek ¢ok isletmeyi de sattilar.

Sendikacilar, ozellestirmeler giindeme geldiginde, "Cesedimizi ¢ignemeden yaptirmayacagiz"
dediler, ama aradan gecen siire icinde, yavas yavas ozellestirme yanlisi oldular. Sosyal demokratlar,
eski sol cevreler, demokrat, aydin, ilerici cevreler kimisi agiktan, kimi kiiciik itirazlar ileri siiriip
utangacca ozellestirmecilerin saflarina gectiler. Ozellikle sendika biirokrasisinin ozellestirmeye tek
itirazlar1 kalmig bulunuyor. f)zellestirme yapilirken kendi fikirlerinin de alinmasini istiyorlar. "Ozel-
lestirme iyidir ama bizim iilkemizde kotii yapiliyor, sendikalarla isbirligi icinde yapilmahdir" diyorlar.
Hatta bazilari "ozellestirmeyi engelleyemeyiz, nasil olsa yapilacak, bari biz alalim", "Nemalar
Telekom hisseleriyle 6densin" diye diisiiniiyor ve bu dogrultuda pratik tutum alyorlar. Onlar da tipki
sag oOzellestirmeciler gibi yalan soyliiyorlar. Bugiine kadar diinyanin hicbir yerinde ozellestirme
iscilerin ,emekcilerin yararina sonuclar dogurmamistir. Tersine biitiin 6zellestirmelerden en basta
iilke zarar gormiis, emekgilerin alin teri devasa isletmeler ya kapatilmis ya da parcalanarak yerli ve
yabanci tekellere yok pahasina satilmistir; ulusal endiistrinin temeli yikilmistir; iilkenin yer alti ve
yeriistii kaynaklari talan edilmistir. Bu endiistri kuruluslarindaki iscilerin tamami ya da biiyiik bir
boliimii sokaga atilmis, sendikal orgiitler tasfiye edilmis ya da islevsiz duruma diisiiriilmiistiir. Bu
endiistri kuruluglari cevresinde is yapan kiiciik ticari isletmeler iflasa siiriiklenmis, bolge terk edil-
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mis kasaba ve koyler olarak kalmigtir. Kisacasi ozellestirmelerden isciler, halk ve iilke zarar gor-
miistiir; kazananlar ise, sadece uluslar arasi tekeller ve iilkede onlarla isbirligi icindeki biiyiik ser-
maye gruplari olmustur.

Tiirkiye'de on yildan beri 6zellestirme yapiliyor. Cimento fabrikalari, Siimerbank'in bazi fabri-
kalari, SEK, Et-Balik, Cukurova Elektrik, Kepez ve bazi bolgelerdeki elektrik dagitim sebekesi dzel-
lestirildi. Buralardaki uygulamalari herkes gordii. Ozellestirilen ¢imento fabrikalarinda isci sayisi
yariya indirildi. Siimerbank fabrikalarinda biitiin isciler sokaga atildi; yerlerine asgari iicretten cal-
sacak yeni isciler alindi. CEAS ve AKTAS'ta pek cok isci isten atildi, CEAS ve Kepez de is¢i atimlar
siiriiyor.

Ozellestirilen isyerlerinde isletmelerin yeni sahiplerinin ilk isi sendikayi islevsizlestirmek olu-
yor. Ardindan da sendikanin tiimiiyle devre disi edilmesine calisiliyor. Kurulusundan beri sendikanin
orgiitlii oldugu Siimerbank isletmelerinde, isletmeyi devralan patronlarin ilk isi, sendikali isgileri
sokaga atmak ve toplu sozlesmeyi gecersiz ilan etmek oldu. CEAS'ta Uzanlar sendikayi tanimiyor,
imzalanmis toplu sozlesmeleri gecerli saymiyorlar. Siimerbank'in ozellestirilen fabrikalarinin hicbi-
rinde sendika birakilmadi.

Ozellestirilen isyerlerinde toplu sozlesmelerin tannmamasi ve sendikanin devre disi birakilma-
siyla bir arada gerceklestirilen isci kiyimlar, iicretleri de simirliyor. Ya da Siimerbank'ta oldugu gibi
tiim eski ve yiiksek iicretli isciler sokaga atilarak yerlerine asgari iicretten yenileri aliniyor. Eski
iscilere de, "Eger asgari iicreti kabul ederseniz gelin siz de calisin" deniyor.

f)zellestirme yapilan yerlerde yeni patronlar, "verimliligi artirma" adina, isciyle istedigi gibi
oynuyor. Elektrikciyi temizlik¢i, makine bakimciyi as¢i kadrosunda gostererek, iscilerin is ve gorevi-
nin her an degistirilebilecegi esnek calisma kosullarini hayata gegiriyorlar. Bununla da yetinmiyor,
yeni yapilacak sozlesmelerde iscinin is giivencesine iliskin hicbir yeni maddeyi kabul etmiyorlar.
Tersine, calisma siiresinden fazla mesaiye, hafta tatiline kadar her konuda, isciyi giivenceye alan
yasal haklari da dikkate almayan bir tarzi benimsiyorlar.

Ozellestirmeyle, isyerlerinde iscilerin birlikte davranmasini, haklarini koruma bilincini ortadan
kaldiran calisma kosullari olusturulmak isteniyor. Ozellestirilen isyerlerinde yeni patronlar, elde
ettikleri iistiinliigii, isyerinde 8 saatlik isgiinii, hafta tatili, bayram tatili, fazla mesainin sinirlanmasi
gibi iscilerin uzun miicadeleler sonucu elde ettikleri haklari ortadan kaldiran bir calisma ortami
yaratiyorlar. iscileri, isten ¢tkarma, oradan oraya siirme, cezalandirma, calisma yogunlugunu asiri
disipline ederek iscileri terorize ederek, yasa ve toplu sozlesme maddesi tanimaz bir calisma diizeni
kuruyorlar. Bu yaniyla ozellestirme, esnek calismanin yayginlastiriimasi ve is yasalarina girmis isciyi
koruyan maddeleri islemez hale getirmenin kocbasi roliinii oynuyor.

KiT'leri 6zellestirecegiz diye yola cikan biiyiik sermaye ve hiikiimetler, simdi saglk kurulusla-
rinin, sosyal giivenlik kurumlarinin, egitimin 6zellestirilmesini de dayatiyor. Bunun anlami ise, parasi
olan saglik hizmetlerinden yararlanirken parasiz olanin siiriinerek dlecegidir. Bu, caligan iscilerin ve
emekgilerin bir yarin giivencesi olmayacagi; sadece yiiksek gelirlilerin 6zel sigorta imkanlarindan
yararlanabilecegi anlamina gelir. Bu, sadece parasi olanin okuyabilecegi, parasi olmayanin lise ve
iiniversite kapilarindan geri dénecegi anlamina gelir.

6zellestirme, Tiirkiye'nin ihtiyaclarindan c¢ikmadi. Tersine, uluslar arasi kapitalizmin diinya
ekonomisini, kendi somiiriicii ¢ikarlarini en iist diizeyde gerceklestirmek iizere, yeniden yapilandir-
ma ihtiyacindan cikti; IMF ve Diinya Bankasi'nin yonlendiriciliginde biitiin iilkelere dayatildi. Amac,
Tiirkiye gibi geri kalmig iilkeler bagta olmak iizere diinya pazarlarini emperyalist sermayenin somiirii
ve talanina sonuna kadar agmakti. Emperyalistler, 6zellestirme yoluyla, bir yandan, biitiin pazarlari
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mal dolagimina acarken, diger yandan, geri iilkelerin ana sanayilerini, enerji santrallarini, telekomii-
nikasyon sistemlerini, ormanlarini, yer alti ve yeriistii kaynaklarini yagmalarina acmayi, simdiye
kadar gasp ettikleri artidegerin oranini yiikseltmeyi amacladi. Emperyalistlerle isbirligi icindeki yerli
patronlar da, bu yagmadan pay almak icin iilkelerinin talan edilmesinde yabancilarla tam bir isbirligi
icinde ozellestirmenin iilkenin yararina olduguna halki inandirmak icin kampanyalar yiiriittiiler,
yiiriitiiyorlar.

Bu yiizden, ozellestirme, sadece isci haklarini ortadan kaldiran, onlan issizlige ve yoksulluga
iten bir uygulama olmakla kalmiyor; iilkenin tiim yer alti ve yeriistii kaynaklarini emperyalist talana
acarak iilkenin gelecegini ipotek altina alan sonuglar doguruyor.

Tiirkiye'de KiT'ler, iilkenin 6z kaynaklan iistiinde yiikselen ve nispeten ulusal sanayinin temeli
olan bir kuruluslardir. KiT'ler, iilkenin demir celikten enerjiye, seker, dokuma, giibreden
petrokimyaya ihtiyaclarin karsilamak icin kurulmuslardir. Ozellestirmeyle, iilkenin bu baslica tiiketim
ve ara mallari sanayii dogrudan emperyalistlerin denetimine girecek, onlarca yillik birikimle kurul-
mus sanayi kuruluslari ve madenler emperyalistler tarafindan tekel kari elde etme esasina gore
isletilip tahrip edilecektir. Bu ise, iilke sanayiinin, var oldugu kadariyla bile, ¢okertilmesi demektir.
Bu yaniyla o6zellestirmeye karsi miicadele bir antiemperyalizm sorunu, Tiirkiye'nin bagimsizhg
sorunudur.

Ozellestirme, sadece KiT'lerde calisan isciler icin issizlik, diisiik iicret, sosyal haklarin tirpan-
lanmasi degildir. Ozellestirme, sadece, KiT'lerde calisan isciler, memurlar, miihendisler, doktorlar
icin igsizlik ve sosyal imkanlardan yararlanmamak demek degildir. Ozellestirme, ayni zamanda, tiim
isci simifimiz icin iicret diisiikliigii, biiyiiyecek issizligin baskisi altinda is giivencesinin iyice ortadan
kalkmasi demektir.

Ozellestirme, esnafin KiT'lerde calisan binlerce miisterisini kaybetmesi, iflas etmesi, koylerin
KiT'lerin imkanlarindan yoksun kalmasi demektir. 6zellestirme ayni zamanda KiT'ler etrafinda
yiikselen kasaba ve kentlerin ¢okmesi, terk edilmis birer viraneye doniismesi demektir. Ve en 6nem-
lisi 0zellestirme, uluslar arasi sermayenin, diinyay! bir avug tekelin acik pazari haline getirme ope-
rasyonunun en gozde silahidir. Bunun icindir ki, IMF, Diinya Bankasi ya da Tiirkiye'yle ekonomik
iliskiye giren kapitalist iilkeler 6zellestirmeyi ilk kosul olarak dayatmaktadirlar.

0Ozellestirmeye Karsi Miicadele

Ozellestirmeciler ve hiikiimet, son derece sinsi taktikler uygulayarak, baslangicta zellestirme-
ye karsi oldugunu ilan eden cok genis bir kesimi kendi yanlarina cektiler. Bir avu¢ siniftan yana
sendikaci, partimiz, isci ve emekgi siniflarin ileri kesimleri, arkasina uluslar arasi sermayeyi, IMF ve
Diinya Bankasi'ni almis hiikiimet ve biiyiik sermaye karsisinda olduk¢a yogun bir miicadele yiiriittii.
Bu miicadele bugiin de siiriiyor.

Sendika biirokrasisi, sosyal demokrat partiler ve sozde ilerici, demokrat cevrelerin arkadan
hangerlenmesine karsin, ozellestirmeye karsi lokal diizeyde de olsa ortaya ¢ikan direnisler, ozelles-
tirmeyi caydiran, yer yer hiikiimetlere geri adim attiran bir rol oynadi. Cogu yerde "6zellestirme olsa
bile bizim igletmeyi o6zellestiremezler" diisiincesinin yayginhgi, bu diisiinceyi kiracak etkinlikte bir
ajitasyon ve orgiitlenme yiiriitiilmemesi, oOzellestirmeden zarar goren tiim toplumsal kesimlerin
oOzellestirmeye karsi birlestirilmesinde yetersizlik, miicadelenin daha ¢ok isletmeler temelinde yiirii-
mesini ve lokal kalmasimi getirdi. isci ve emekgilerin onbinlerle katildigi miting ve gosterilerde
"(zellestirmeye Hayir!" sloganlari en yogun sekilde haykirildi, ama bu sloganlarin eyleme doniisme-
sinde ayni genisligin yakalandigini sdyleyemeyiz.
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Tersine, direnisler, daha cok, dzellestirmenin pratik olarak da uygulamaya sokuldugu isyerle-
rinde oldu. Siimerbank isletmeleri, ORUS, SEK gibi isletmelerde isci direnisleriyle ozellestirme geri
piiskiirtiilmeye calisildiysa da, bunlar genellikle, son umutsuz ¢irpinislar oldu. Ancak isciler, bu tiir
ilk ozellestirilen isletmelerde olup bitenleri gordiiklerinde, dzellestirmenin iscilerin lehine olacag:
iddiasinin yalan olduguna tanik oldular. Dolayisiyla, 6zellestirme sirasi Telekom, TEAS ve DETAS
gibi biiyiik isletmelere geldlgmde catisma da sertlesti. Iscilerin aralarinda birlesmeye daha istekli
olduklari ortaya cikii. Ornegin; Soma, Yatagan Termik Santrallari ile maden iscileri, Yenikoy,
Kemerkdy Termik Santral iscileri, eszamanl olarak, termik santrallara "goriicii" olarak gelen yerli
ve yabanci tekellerin temsilcilerini barikatlarda kargiladi. "Ahcilar", termik santrallara giremedi.
Iscilerin kararlihg karsisinda, hiikiimet de bir adim geri atip uygun firsati beklemeye koyuldu.

(")zellestirmenin, elektrik Santrallari, Tekel, Petkim, Telekom gibi biiyiik kuruluslara dayanma-
si, yigin tepkisini de genisletti. Ozellikle Yatagan, Yenikdy, Kemerkdy iscilerinin ozellestirmeyi
Tiirkiye'nin bagimsizligi sorunu olarak ele aldiklarinin ilan edilmesi; 6zellestirmeye karsi miicadeleyi
de yeni bir safthaya soktu. Ve Yatagan ve bolgedeki iscilerin sorunun 6ziine parmak basmalari, bu
tarihten itibaren ozellestirmeye karsi miicadele eden herkesin sinifin bu ileri ¢ikisina yoneldigini
gosterdi. Divrigi maden iscileri, Tekel iscileri ve tiitiin iireticilerinin de Yatagan iscilerinin isaret
ettigi, bagimsizlik sorunuyla kendi sorunlari arasindaki iliskiye dikkat cekmelerine yol acti.

Son ii¢ yilda kurulan dort hiikiimet, programlarinin basina 6zellestirmeyi koydu. Her biri bir yil
icinde Telekom ve enerji Santrallari basta olmak iizere baslica isletmeleri satip biitce aciklarim
kapatmak istediler. Hi¢ birisi soyledikleri amaclara ulasamadi. Haziran 1997'de kurulan Yilmaz
Hiikiimeti, Refahyol Hiikiimeti gibi, biitce aciklarini kapatmak icin, yil sonuna kadar gececek alti
ayda enerji Santrallari, dagitim sebekesi ve Telekom ozellestirmesini tamamlayarak 4 milyar dolarlik
ek gelir saglamayr amagliyor ve yil sonunda biitcenin kabul edilir bir acikla kapanabilmesi icin tek
umut olarak bu baslica ozellestirmeleri oniine koymus bulunuyor. Yilmaz Hiikiimeti, oncekilerden
farkli olarak ,sendika biirokrasisinin ve ordunun da tam destegini almis durumda. Bu bakimdan
onceki hiikiimetlerden daha sansh sayilabilir. Ne var ki; isciler de su anda biiyiik bir dinginlik icinde
olsa bile, dzellestirme karsisinda hayli duyarli hale gelmis bulunuyorlar. Ote yandan partimiz, ozel-
lestirmeye karsi miicadelede iscileri yardima olmak bakimindan bir yil 6ncesine gore daha deneyim-
li, daha olumlu bir pozisyonda bulunuyor.

Ozellestirme sorunu sadece hiikiimetin biitce aqig1 tarafindan zorlanmiyor, ayni zamanda
uluslar arasi iletisim ve enerji tekelleri de hiikiimeti zorluyor. IMF, hiikiimete, uluslar arasi sermaye
piyasalarindan borg bulabilmesi icin bu 6nemli tesislerin 6zellestirmesinde hizla adim atmayi tek sart
olarak one siirdii. Dahasi, uluslar arasi tekeller, Tiirkiye'deki ozellestirmeyi, enerji ve telekomiini-
kasyon tesislerinin devreye sokulmasiyla ilgi duydu. Tiirkiye'de Ko¢, Sabanci, Eczacibasi, Dogus gibi
biiyiik sermaye gruplari da, bu tesisleri almak icin yabanci tekellerle konsorsiyumlar olusturdu.
Baska bir sdyleyisle; ozellestirmenin en onemli adimi simdi atiliyor. Ancak ,0niimiizdeki donemde
oOzellestirme karsisinda partimizin tutumunu ve miicadelenin basarisini belirleyecek kosullari soyle
ifade edebiliriz:

1-Ozellestirme baslica 6nemli isletmelere gelip dayanmistir. Bu, ayni zamanda ozellestirmenin
hayli biiyiik sayida isciyi dogrudan tehdit ettigi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla 6zellestirmecilerin
bu sefer daha biiyiik bir is¢i kitlesiyle savagmasi anlamina gelmektedir.

2-Ozellestirilmesi amaclanan kurumlarda isciler, ozellestirmeye karsi bir yildir isletmeleri
isgale varan bir catismaya girmislerdir. Oniimiizdeki donemde miicadele, bu deneyim iistiinde, ama
Yatagan iscilerinin isaret ettigi gibi Tiirkiye'nin bagimsizligi sorunuyla birlesen bir miicadele hatti
iistiinden ilerleyecektir. Bu durum, ozellestirmeye karsi miicadele eden isci kesimleriyle biitiin sinifi,
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giderek bagimsizlik miicadelesinin 6nemini fark eden tiim halk kesimlerini birlestirecek bir gelisme-
dir. Dahasi ozellestirme, tekellerin diinyay tek bir Pazar olarak globallestirme amagclarinin kogbasl
oldugu icin de Tiirkiye isci ve emekgilerinin miicadelesinin uluslar arasi is¢i miicadelesiyle birlesme-
sinin imkanlari da gelistirecektir. Partimiz bu imkanlari dikkatle gozetecektir.

3-Sendika biirokrasisi, bir yandan ozellestirmeye karsi miicadelede yerini alacagina dair iscile-
re siirekli vaatte bulunurken, 6te yandan ozellestirmecilerle el altindan pazarliklar yiiriitmiis; bu iki
yiizlii hain tutumu isciler tarafindan goriilmiistiir. Bu durum;

a)Bir yaniyla isciler aleyhine bir etken olarak isleyecektir. Ciinkii, sendika biirokrasisinin acik-
¢ca oOzellestirmeci vatan hainlerinin, biiyiik sermayenin yaninda saf tutmasl, iscilerin sendika aracilig
birlestirmesini engeller bir gelismeye yol acabilir.

b)Ote yandan bu gelisme, sendika biirokrasisinin arkadan hancerlenmesine imkan vermeyen
bir gelismeye yol acarak iscilerin yeniden ve daha ileri bir hatta birlesmesine yol acabilir. Elbette
gelismenin boyle bir seyir izlemesi, partimizin sinif hareketine miidahalesinin son derece etkin bir
bicimde gerceklesmesine, ileri iscilerle sinifin geri kesimlerini birlestirecek cizgi izleyebilmesine
baghdir. Dahasi sadece iscileri degil, 6zellestirmeden zarar goren diger emekgileri, bolge halkini da
iscilerle birlestirecek yol ve yontemler gelistirmek zorunda oldugumuz ortadadir. Dahasi, iilkemizin
yer alti ve yeriistii servetlerinin yabanci sermaye tarafindan yagmalanmasini istemeyen tiim aydin,
demokrat, ileri cevreleri, bilim cevrelerini de 6zellestirmecilere karsi birlestirecek bir miicadele hatti
izleme gibi son derece kapsamh ¢aligmaya yonelinmesi gerekir.

4-Partimiz, ozellestirmeye karsi olan ve olma potansiyeli tasiyan biitiin bu giicleri birlestirmeyi
amaclamaktadir. Ve ozellestirmeye karsi miicadelenin dogru bir perspektifte ilerlemesi icin elinden
geleni yapacaktir.
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OZELLESTIRMELER SINIFA SALDIRIDIR

Sosyalist I ktidar Partisi (SIP)

6zellestirme, burjuvazinin isci sinifina degisik yonleriyle toplu saldinisidir. Bu ideolojik ve
siyasal saldiriyr toplu bicimde karsilamak, Tiirkiye'nin gelecegini temsil eden isci sinifi ve sosyalist
hareketin yasamsal gorevidir. Siyasal partiler, sendikalar ve demokratik kitle orgiitlerinin olusturdu-
Su ve yeni olmasina karsin, onemli bir dinamizm yaratmayi basarmis olan 6zellestirme Karsiti Plat-
form, bu noktada, son derece kritik bir isleve oturmaktadir.

6zellestirmeyi, global iktisadi bunalimin ortaya cikardigi bir uluslar arasi siire¢ olarak kavra-
mak gerekiyor. Bilindigi gibi kapitalizm, 2. Diinya Savagini izleyen yillardan 1960'l yillarin sonuna
kadar daha once benzeri goriilmemis uzunlukta ve hizda bir genisleme dalgasini yasadi. Ancak
1970'li yillarin basinda yasanan derin kriz ile birlikte, burjuvazinin yeni liberal politikalari ve bu
politikalar icinde onemli bir ara¢ olan oOzellestirmeler giindeme geldi. Kisaca bunun nedenlerine
deginirsek, hicbiriyle i¢ ice gecen iki ana unsurdan soz edebiliriz. Birincisi, goreli yiiksek iicretlere
dayali "toplumsal uzlasma", arti deger iiretiminin sinirlarina varilmasi sonucu, burjuvazi agisindan
katlanilmaz bir maliyet haline gelmisti. Tkincisi, s6z konusu toplumsal uzlasmay tesis etmede kulla-
nilan "refah devleti" goriintiisii bir tiirlii icinden ¢ikilamayan bir "mali kriz" ile yiiz yiizeydi. Biitiin
kapitalist diinyada seksenli yillarda yogunluk kazanan ozellestirmelerin altinda yatan maddi zemin
budur. Ozellestirme ile amaclananlar;

.Sermaye icin artik, dayanilmaz bir yiik haline gelen "mesrulastirici harcamalarin” (issizlik
sigortasi vb. cesitli sosyal giivenlik programlari) kamu kesimi kiiiiltiilerek azaltiimasi,

Az cok biiyiik altyapi yatirimi gerektiren ve devletin tekel konumunda oldugu sektorlerin,
sermayenin kar oranini yiikseltici bir ara¢ olarak ozel sektore devri,

.Kamu sektoriinde istihdam edilen isgiiciiniin, emek siirecini "disipline" edici bir karakterde
daraltilmasi ve bunun dogrudan sonucu, isci sinifi icinde is bulabilmek icin rekabetin artiriimasidir.

Bu noktada, Tiirkiye'nin bilinen yakin donem siyasal ve ekonomik tarihine ¢ok girmeden,
Tiirkiye ekonomisinin diinya ekonomisi ile es anli olmayan ozgiin siireclerden gectigini saptamak
gerekiyor.

Gelismis kapitalist iilkelerde ozellestirmenin giindeme gelisi, biiyiik dlciide devletin mali krizi-
nin bir sonucu iken, Tiirkiye'de 6zellestirme ideolojisinin one cikarilisi devletin mali krizini dnceliyor.
ikinci es anli olmayan gelisme ise, Tiirkiye burjuvazisinin isci sinifiyla arasindaki siyasi iliskiyi gelis-
mis iilke sermayelerine gore, kademeli bicimde degil, 12 Eyliil 1980 ile bir cirpida ¢6zmeye giris-
mis olmasidir. Darbe ile iki sinif arasindaki temel iliskileri yeniden diizenleyen burjuvazi, bunun
otesinde, Sovyetler Birligi'nin ¢oziilmesiyle ortaya cikan yeni sermaye birikim alanlarina goziinii
dikmistir. Tkinci bir cikis yolu arayisi ise, 1980 baslarinda bir ideolojik motif olarak giindeme getiri-
len oOzellestirmelerin, gerceklestirilmesi olmustur.

Tiirkiye'de Ozellestirmelerin burjuvazi nezdinde gerekgceleri ise sdyle siralanabilir: Birinci ola-
rak, ozel sermaye birikiminin ulasmis oldugu diizey bir cok KiT'in faaliyet alanina girebilecek biiyiik-
liige erigmistir. Sermaye 1970'ler sonundaki tikanikhigina paralel olarak yeni "degerlenme alanlan"
talep etmektedir. Tkinci olarak, Tiirkiye'de KiT'lerin 6zel sermayeyi destekleme misyonu ve serma-
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yenin neredeyse vergiden muaf hale getirilmesi "devletin mali krizi"nin gelismis kapitalist iilkelerde-
kinden ve daha yogun hale gelmesi sonucu dogmustur. ic ve dis borclanmanin sinirlarina varan
devlet icin oOzellestirme, ayni zamanda kisa donemli bir "mali actk kapama operasyonu" anlamina
gelmektedir. Uciincii olarak, ekonomide reel iicretlerin geriletiimesi ve sendikasizlastirma hedeflen-
migtir.

Burjuvazinin ozellestirmeler ile dolu dizgin bir ideolojik saldiriya gectigini ve bu durumun
ideolojik miicadeleyi son derece kritik hale getirdigini vurgulamak 6zel 6nem tasimaktadir. Devletin
halihazirda yiiksek faizli i¢ borclanma politikasiyla sermayeye aktardigi kaynagin bilyiikliigiinii dii-
siindiigiimiizde ozellestirmelerin ekonomik gerekceleri kadar, ideolojik yonii iizerinde de yogunlas-
mak zorunlu olmaktadir. Ozellestirmeler Diinya Sosyalist Sisteminin coziilmesinden sonra kapitaliz-
min sonsuza kadar siirecegini ilan eden miilkiyetci ideolojinin kutsanmasi icin bir ara¢ olarak kulla-
nilmaktadir. Isci sinifina oldugu kadar, yarattigi yanilsama ve sézde bilimsel "gercekler" ile insan
aklina yonelik bir saldirlyr da icermektedir. Sosyalist hareket burjuvazinin bu "gercek"lerini, 6zelles-
tirmeye konu olan her bir somut baglikta yapacag1 6zel arastirmalar ve bunlan cerceveleyen ¢6ziim-
lemelerle tersyiiz etmek sorumlulugundadir.

Bir tuzaga diigiilmemelidir! Kapitalizm, dogrudan kendisinin yol actigi ve saglik ve egitim gibi
baslklarda drnegin son derece carpici olabilen olumsuz sonuglarinin sorumlulugunu, 6zellestirmeye
kars! olanlara yikma ideolojik becerisini gostermektedir. Degisime karsi ve savunmaci bir konuma
itilmeye calisilan sol hareket, buna izin vermemelidir. Bu noktada, dzellestirme karsithginin ancak
anti-kapitalist bir cercevede anlam kazanacagi ve soziinii ettigimiz tuzaktan ancak bu giivence ile
kurtulunabilecegi aciktir. Tiirkiye sol hareketi, savunmaci bir psikoloji yerine, kamulastirma giinde-
miyle atak bir siyasal tutum gelistirmelidir. Bu tutumun bir bileseni olarak, her bir alanda olusturu-
lacak calisma komitelerinin iiriinlerinin alternatif bir toplum modelinin, sosyalizmin, Tiirkiye'deki
programinin olusturulmasi amacina yonelik olarak planlanmasi ve degerlendirilmesi ¢agrisinda
bulunuyoruz.

Sosyalistler, isci sinifina tam boy bir saldin olan 6zellestirmenin yarattigi issizlik, sendikasiz-
lagtirma, reel iicretlerin diisiiriilmesi ve yoksulluk ile duyarllasan sinifin hareketliligini orgiitlemek
ve siyasal kanallara yonlendirmek sorumluluguyla karsi karsiyadirlar. Platformun en dnemli islevle-
rinden biri, daha dnce tekil ve parcali olan eylemlilikleri birlestirmek, esgiidiim saglamak ve Tiirkiye
toplumunun giindeminde daha etkili bir yer alacak, siireklilesmis eylem bicimlerini gelistirmek
olacaktir. Buna yonelik olarak ve tekil direnislere her anlamda (para, basinla iligkiler, vb) destek
saglayacak bir eylem-dayanisma komitesinin olusturulmasi yararl olacaktir.

Bilesiminin genisligi ve katihmcilarin laf iiretme yerine, ortak is yapma konusundaki niyet ve
kararliliklari ile gelecek vaadeden platform, tarihsel bir sorumlulukla karsi karsiyadir ve onii agiktir.
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KAPAGA BU ISIMLERIN GIRMESI ONERILMIS

Metin BAKKALCI
Mehmet Yiiksel BARKURT
flker BELEK

Metin CULHAOGLU

Rifat DAG

Ayfer EGILMEZ

Fuat ERCAN

Ilter ERTUGRUL
Alpaslan ERTURK
Mustafa YALCINER

Mahmut KiPER

Tiilin ONGEN

M.Tayfun OZUSLU
Dogu PERINCEK
Petrol-is SENDIKASI
Sungur SAVRAN
Sosyalist Tktidar Partisi
Ata SOYER

Salih SONMEZISIK



