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SUNUS YERINE*

“Degerli hocalarimiz sayin milletvekili meslektasimiz ve siz
cok degerli katilimcilar, bende Tiirk Tabipleri Birligi adina herkese
hos geldiniz diyorum. Cok 6nemsedigimiz bir konuda glzel bir
toplanti yapacagimizi umuyorum. Tirk Tabipleri Birligi 1988 yi-
linda tlkedeki bir eksikligi gérerek cok tarihi, cok degerli bir adim
atti. Is yeri hekimligi alaninda bir eksiklik oldugunu gérmistd,
ama temel hedefi pir akademik bir isyeri hekimligi meselesini
cdzmek degil, bunu bir arag olarak kullanarak tlkede calisanlarin
saghgina iscilerin saghgina dolayisiyla ilkemizin sagligina katkida
bulunmak amaciyla yola ¢ikmis idi. Bu yol boyunca da hem ken-
disini gelistirdi hem de bu alanda yaptiklariyla bu dlkenin saghk
ortamina, genel ortamina 6nemli katkilarda bulundu, Tiirk Tabip-
leri Birligi. 1988 yilinda bu ise baglarken éncelikle bir akademik
egitim programinin eksikligi fark edilmisti, bunu bagka yollarla da
cdzmek miimkiindii. Ornegin cok uzun vadeli bir ki hedeflerimiz
arasinda buda vardi, Isyeri Hekimligi Uzmanhg Universitelere
konulabilinirdi, ama hi¢ bir zaman 1988'den bu giline aldigimiz
yolu, o yéntemle almamiz miimkiin olamazdi.

O doénemde yasalara da dayanarak yetkilerimizi de gdzden
gecirerek iste bizim aramizda A Kurslar adini verdigimiz, ama
temel bir is yeri hekimi egitim, kursu diyebilecegimiz, kurslar
baslatti. Turk Tabipleri Birligi ve bugtine kadar bu kurslarla, Ttr-
kiye de yaklasik 80.000 belki 75.000 aktif calisan hekim var diye
duslintiyoruz, bunlarin neredeyse tgte biri bu temel isyeri hekimi
kursunu aldi. Bu bir 6rgiit icin bir meslek grubu icin bir Glke igin
cok degerli bir birikim. Ne demek yani Tirkiye de calisan hekim-
lerin Ggte biri bugtin isyeri hekimligi nedir, gerekliligi nedir, ne
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yapmalidir, konusunda bilgi sahibi oldu. Tabi bununla yetinilme-
di. Bu meslektaslarimizin bir kismi isyerlerinde isyeri hekimi olarak
calismaya basladilar ve bu calismalan sirasinda onlarin surekli
egitimine katkida bulunmak Gzere bizim terminolojimizle B Kursu
olarak adlandirdigimiz ileri isyeri hekimligi bilgilendirme kurslarini
baslatti Turk Tabipleri Birligi bu kurslan alan meslektaslarimizin
sayisida yine binlerle oluyor 5 bin diye biliyorum ben. Onemli
bir faaliyet. Bunun yani sira baska heyecanlar da oldu. Clink{
cesitli isyerleri var, cesitli isler yapan o isyerlerinde 6zel calisma
ortamlari olan meslektaslarimizi icin de yeni projeler gelistirdi,
bunlarda hizla glindeme girdi. Tabi biz sadece egitim alanin da
bir faaliyet gostermek istemiyoruz ve egitimi de aslinda isci sag-
iginin isyeri hekimi egitimini isci saghginin cok énemli bir fonksi-
yonu olarak gortiyoruz. Saghkh bir isyeri saghkl bir isci bizim te-
mel son hedefimiz bu. Sonucta tim hekimlerin egitiminde de son
hedef zaten hastanin iyiligidir, kisinin saghkl tutulmasidir. is yeri
hekiminin temel goérevi de o isyeri ortaminin saghkli olmasina
calismak ve bunun yani sira da isyerinde calisan iscilere saghk
hizmeti sunmak. O kisma biraz daha fazla agirlikli olarak vurgu-
laniyor bu isin cesitli taraflariyla zaman zaman bizim varligimiz
konusunda anlasmazliklara diisebiliyoruz. Ama biz dogru yolda-
yiz bunun Tirkiye'ye olan katkisini bir giin tiim taraflar anlaya-
cak, algilayacak diye de disliniyoruz. Tabi bu aracihg yaparken
egitim fonksiyonunu ydritlrken bir yandan da bu alanda hig
olmayan kongreler yapti Tuirk Tabipleri Birligi, isyeri saghgi, isci
saghgl anlaminda dizenli, bir kisminin araliklari uzun tutulmus
olsa da diizenli kongreler yapti, bu alana ¢ok buiylk katkida bu-
lunacagina inandigimiz bir dergi c¢ikartmaya basladi. Turkiye'de
tektir Meslekteki Saghk Guvenlik dergisi ve burada calisma haya-
tinin, isyerlerinin, iscilerin glnliik karsilasacaklar sorunlari tartig-
maya calisti. Bu faaliyetleri yirttiirken tabiki tek basimiza degiliz.
Bu alanda bizimle birlikte olan taraflar var. Bu taraflar; iste, isve-
ren tarafi var, akademik kurumlar tarafi var, isciler var iscilerin
orgutleri var, tim bunlarla dirsek temasiyla ve zaman zaman bir
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araya gelerek zaman zaman karsi durmak gerekerek bir faaliyeti
yuratayoruz.

Tabi ki son zamanlarda ¢ok tartistigimiz konulardan bir tanesi
isin yasal boyutlar. Bu yasal boyutlar ile ilgili konu 06zellikle ig
yasasl nedeniyle son glinlerde bir hayli fazla tartisildi, bildiginiz
gibi. Bu toplantiyi diizenlerken varolan uluslararasi diizeyde ve
Tlrkiye'de ulusal diizeyde varolan yasalar nelerdir, bu yasalarla
ilgili bu isin esas taraflarindan biri olan hukuk akademik cevreleri
ile birlikte tartisalim istedik. Oncelikle bizim bu cagnmiza yanit
verdikleri icin degerli hocalarimiza tesekkiir ediyoruz burada.
Bugiin enine boyuna bu alani tartisacagiz, hukuki boyutlarini
tartisacagiz. Turk Tabipleri Birligi bu alandaki faaliyetinden asla
vazgecmeden, hem egitim, hem 6rglitlenme, hem de genel ola-
rak isyerlerindeki saglik birimlerinin olusturulmasindan tutun clin-
ki biz hekimler oralarda ciddi bicimde kendimizi yalniz hissediyo-
ruz. Hem kendimizi gelistirirken, iyi isyeri hekimi nasil olunur diye
bir yandan hizla yol alirken bir yandan da bu alanin érgitlenme-
sine daha nitelikli olmasina katkimizi siirdlirecegiz, bundan asla
vazgecmeyecegiz. Bu anlamda da bu toplantinin degerli bir yeri
var, ben giin boyu yapilacak konusmalarla ve sizlerin interaktif
katiimiyla cok daha zenginlesecegimize inaniyorum. Yine katildi-
giniz icin hepinize tesekkiir ediyorum. Ben giizel ve verimli bir
toplanti olmasini diliyorum. Cok emek vererek bu toplantiyr ha-
zirlayan arkadaglanmiza, hukuk biiromuza, isci Saghg ve isyeri
Hekimligi Kolumuza ¢ok tesekkiir ediyorum ve giizel bir giin dili-
yorum."

Dr. Flisun Sayek

* Tlirk Tabipleri Birligi Merkez Konseyi Baskani Dr. Fiisun Sayek'in Ulus-
lararasi ve Ulusal Hukuk Sisteminde lsyeri Hekimligi Sempozyumu agilis
konusmasi
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DUNYA'DA VE ULKEMIZDE i$YERI
HEKIMLIGINE YAKLASIM, SORUNLAR VE
GOZUM ONERILERI

Prof. Dr. Ali GUZEL
Marmara Univ. Hukuk Fak. [s ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dali
Ogretim Uyesi

I. Yasama Hakki: Calisma Kosullari (isci Saghgi ve
Is Guivenligi)
1. iscinin Bir “insan” Olarak is Sézlesmesinin Tarafi (Siijesi) ve
Konusu (objesi) Olmasi...

isyeri hekiminin gérev ve statiisii belirlenir ve bu kapsamda ortaya
¢tkan sorunlara ¢bzim aranirken, konunun, insanin en kutsal ve vazge-
cilmeyecek haklar arasinda yer alan yasama hakki ile olan baglantisi
gbzden uzak tutulmamahdir. Clinkii, “yasama hakki” ile genelde calis-
ma kosullari, daha 6zelde ise “isci saghg ve ig glvenligi" &nlemleri
arasinda dogrudan bir etkilesim s6z konusudur. iscinin isyerinde saglik
ve glvenliginin korunmasi, cagdas toplumlarda is hukukunun temel
kose tagini olusturmustur. Ayni konu, ILO, Uluslararasi Ticaret (isletme-
lerin sosyal sorumlulugu) ve nihayet AB normlarn kapsaminda da birinci
siradaki yerini almis bulunmaktadir. Bu olgu, is iliskisinde; isginin, ig
sozlesmesinin hem konusu (objesi), hem de tarafi (siijesi) olmasindan
kaynaklanir. Bu anlamda, ig sézlesmesi, isginin bizzat sahsina (kisiligine)
yaslanir. isverene ait bir isi yapma, iscinin isgliciinii, emegini, giderek
kisiligini isverenin otoritesi altina sokmasi anlamina gelmektedir. Sanayi-
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lesme slireci ile birlikte is kazalari ve meslek hastaliklari riski de artmaya
baglamistir. Bu noktada, iscilerin fiziki giivenliklerinin saglanmasi (ko-
runmasi) kaginilmaz olarak, kamu dizenini (kamu ya da halk sagligini)
ilgilendirecektir. Clinkli Devlet, ulusun (retken gliclerini zayiflatan (da-
hasi c¢Okerten) olumsuz calisma kosullarina seyirci kalamayacakt
(Pélissier, J/ Supiot, A/ Jeammaud, A., Droit du travail, précis dalloz,
21e édit. Paris, 2002, 1074). Bu alandaki ilk yasaklayici nitelikteki du-
zenlemelerle, cocuk ve kadin iscilerin korunmasi amaclanmistir. S6z
konusu dlzenlemeler, ayni zamanda gelecekteki is hukukunun da ha-
bercisi olmustur. Daha sonraki donemde bu yoéndeki yasal diizenleme-
ler; baslangicta, " /scilerin Hukuki Acidan Korunmasi Uluslararasi Derne-
&i"nin (kurulusu: 1901), daha sonra ise Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin
(kurulusu:1919) etkin cabalaryla tiim iscileri kapsayacaktir.

Ne var ki, hukuk normunun ve giderek devletin, 6zellikle is kazalari
ve meslek hastaliklar konusuna yaklasim bicimi, tarihsel stirecte farklilk
gostermistir. Bu nedenle, isci saghiginin ve bunun vazgecilmez unsuru
olan isyeri hekimliginin giniimiize uzanan surecteki islev ve hukuki
konumunu daha kavrayabilmek amaciyla, toplumlarin ve hukuk kuralla-
rinin isci saghg ve is glvenligi konusuna olan yaklagimini da kisaca
animsatmakta yarar vardir.

2. Kadercilikten... insanin Kutsal ve Temel Hakki Olan...
"Yasama Hakkimna"...

a) ilk dénemde, calisan insanin bir is kazasi sonucu yaralanmasi ya
da yasamini yitirmesi, sadece bireysel ve ailevi bir dram, bir alinyazisi
gibi algilanmakta, bu inang ve yaklasim, insanlari kendi acilariyla
basbasa birakmaktaydi.

b) ikinci ddnemde ve sanayilesme siirecinde, XIX.ytizyilin ortalarin-
dan itibaren, is kazalarinin sayisindaki artis, toplumu bu konuya duyarl
kilmaya baglamis ve hukuk kurallarinin olusturulmasina baslanmistir.
Ancak bu donemdeki temel strateji ve bu strateji kapsaminda yararliige
konulan ilk kurallar; riski énleme ve kazalara karsi iscileri korumayi de-
gil, riskin sonuglarini onarmaya ve sorumluluk ilkeleri cercevesinde isci-
nin zararini giderme (tazmin etme) amacina yonelik olmustur. Devlet,
isverenlere, is kazalarini dnleme yoéniinde kural empoze etmeyi isteme-
mistir. Bunun sonucu olarak da, herhangi bir denetim ve onleyici tedbir
s0z konusu degildir. Ancak, isverenin kusuru esasina dayali sorumluluk
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hukukunun kurallari, bes isciden sadece bir iscinin zararini giderebilmesi
sonucunu dogurmustur. Bu olgu, sorumluluk ilkelerinin terkedilmesini,
“ mesleki risk" ve " maktu tazminat" ilkelerine dayal yasalarin ytrtrlige
konulmasini gerekli kilmistir. Ornegin, is kazalar konusundaki ilk yasa
Almanya'da 1884, Fransa'da 1898 yilinda kabul edilmistir (Bkz. J. Le
Goff, Droit du travail et société,1. les relations individuelles de travail,
PUR., 2001,657; O. Kaufmann/ F. Kessler/ P. A. K6hler, Le Droit social
en Allemagne, Paris, Lamy, 1991, 121).

¢) Ugiincii dénemde, isyerlerinde insanlik draminin yasanmasina yol
agan ig kazalari ve meslek hastaliklarinin yalnizca sonuglarinin onarilmasi
artik yeterli goériilmemis, bu kazalarnin alinyazisi gibi algilanmayip, 6n-
lenmesi de zorunlu hale gelmistir. Ciinkd, en akilcr strateji, riskin ortaya
ctkmasini énlemek ve bu baglamda, bir yandan iscinin, ébir yandan da
tim toplumun g¢ikan dogrultusunda, calisma kosullarini iyilestirmek-
tir(Pélissier/Supiot/ Jeammaud, 1074-1075). Bu zorunluluk, yepyeni bir
diistince sisteminin glin 1siZina ¢ikmasina yol agmis, is kazalarina ve
meslek hastaliklarina karsi koruyucu ve bu riskleri énleyici ¢oziimler
olusturulmaya baslanmustir. Fabrikalarda calisan ¢cocuk ve kadin isgilerin
korunmasina yonelik ilk is hukuku kurallar, bu diisiincenin somut yan-
simasina 6rnek olusturmaktadir. Ancak is kazalar ve meslek hastalikla-
rina karst koruyucu énlemlerin sistematik bir strateji ve politikaya donii-
sebilmesi icin 1920-1930 yillanni beklemek gerekmistir. Ornegin, is
kazalarinin 6nlenmesi konusu 1928 tarihli ILO Genel Konferansinin
giindem maddesini olusturmustur. Diger Ulkelerdeki ve uluslararasi
diizeydeki bu gelismeler Glkemize de yansimis ve giinimiizde de isyeri
hekimliginin yasal dayanagini olusturan 24.4.1930 tarih ve 1593 sayili
Umumi Hifzissthha Kanununun yirirlige konulmasi sonucunu dogur-
mustur. Ne var ki bu siireg, asil olarak ikinci Diinya Savasi'ndan sonra
gercek anlam ve icerigiyle devletlerin sistematik politikalarinin olusma-
sini saglayacaktir(Le Goff, 657 ).

Bu gelisim, hukuk normunun, sadece iscinin isgliciinii ve onun ko-
runmasini degil, onu, fiziki ve psikolojik varligi ile bir kisi, bir insan ola-
rak algilamasi sonucunu beraberinde getirmistir. Béylece, hukuk normu,
isveren icin bir is yapma yukimlligi altinda bulunan isginin is sozles-
mesinin “slbjektif” boyutunu kavramaya baslamistir. Bu noktada, “hij-
yen"sozcligiinin etimolojik anlami da énem tasir. Anilan sézclk, Yu-
nanca'da “saglik" anlamina gelir. Ayni sézclik, Latince'de, beden ve ruh
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sagligini ifade etmek Uzere, “sanitas” biciminde kullanilir. Boylece, sag-
hk kavrami, beden ve ruh saghgini ifade eder. Hukuki planda ise, uzun
slire sadece iscinin beden sagligi ile ilgilenilmistir. Avrupa Birligi'nin 12
Haziran 1989 tarihli Cerceve Yonergesi, saglik kavramini, beden ve ruh
sagligl biciminde algilamistir. Bu bakig agisi, liye devletlerin hukuk sis-
temlerinde de yeni bir anlayisin benimsenmesine ve is hekiminin glinii-
muzdeki islevlerinden de genislemeye yol acacaktir. Clinkd, is hekimi
sadece, iscinin fiziki (objektif) istiraplarini degil (beden saglig), bir insan
olarak ruh saghgini da dikkate almak zorunda kalacaktir. Su halde, isye-
rinde is¢i saghg onlemleri, iscinin beden ve ruh sagliginin korunmasi
temel amacina yonelik olacaktir. Gergekten, isci sagligina iliskin son
arastirmalar, iscilerin isyeri ortaminda karsilastigi ruhsal sorunlarin (gide-
rek artan sorumluluk, calisma temposunun giderek hizlanmasi, cok
dikkatli davranma zorunlulugu, iste kesinti, yetersiz arag vb) giderek
artan seyrini carpici bir bigimde ortaya koymaktadir. Ornegin, Fransa'da
yapilan bir arastirma, iscilerin %60"inin bir hata yapma ve bu nedenle
isini kaybetme korkusu yasadiklarini; %30'unun yoneticilerle olan iligki-
lerindeki gerginlikten sikayetci olduklarini ortaya koymustur (Bkz. N.
Maggi- Germain, Travail et santé: le point de vue d'une juriste, Dr.
Soc., Mai 2002, 485 vd ). AB liyesi diger ilkelerde de benzeri bir tab-
loyla karsilasilmistir. Gercekten, “ /s ve Yasam Kosullarimin lyilestirilmesi
Avrupa Vakfi" tarafindan AB dlizeyinde 15.800 isci tizerinde yapilan bir
anket arastirmasi, saglk sorunlariyla kotii calisma kosullar arasindaki
dogrudan iliskiyi carpici bir bicimde ortaya koymus bulunmaktadir. Or-
negin, stres, %30 olan bel ve sirt agrlarindan sonra ikinci sirada yer alr
(iscilerin % 28'inin sikayeti bu konuda olmustur). iscilerin % 17'si kol ve
diz agrilan yasadiklarini agiklamislardir ( bkz. Maggi- Germain, a.g.m.,
486, dn. 24'den naklen). Belirtilen tiim bu olgular, is iliskisinde ve isyeri
ortaminda iscinin beden ve ruh saghginin, calisma kosullari ile olan etki-
lesimi boyutunda algilanip degerlendirilmesini zorunlu hale getirmistir.
Bu husus, “6nleme ve koruma" anlayisinda da bir degisime yol agacak-
tir(Maggi- Germain, a.g.m., 487) .

isci saghginin genis anlami icinde kabul edilmesi ve yasam hakki ile
birlikte degerlendirilmesi, is iliskileri Gizerinde de etkisini gosterecektir.
Bunun sonucu olarak, uluslararasi insan haklarn belgeleri ve bunlardan
esinlenen ¢agdas anayasalar; yasam hakkini, insanlar igin kutsal ve te-
mel bir hak olarak diizenleyeceklerdir. Ornegin, Diinya Saglik Orgi-
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ti'nlin, 19-22 Haziran 1946 tarihinde kabul edilen Anayasasinin “Bas-
langic” metninde, isci sagligi konusunun, sadece bazi hastaliklarla sinirli
olmadigl, iscinin sagliginin bir insan olarak algilanmasi geregi vurgulan-
mistir. Ayni Orgiitiin, 21 kasim 1986 yilinda Ottowa'da kabul edilen
“Sart” metninde de, 1946 yilinda kabul edilen ilkenin bir uzantisi ola-
rak, saglik konusu genis anlam ve boyutu icinde degerlendirilmistir:
Saghk, yasamin bir amaci degil, glinlik yasamin kaynagi sayilmalidir. Bu
anlamda, “rahat ve iyi bir yasam" hedeflenmektedir. Bu cercevede;
siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, cevresel, davranigsal ve nihayet bi-
yolojik faktorler, saglik Gzerinde olumlu ya da olumsuz yonde etki yara-
tabilecektir. Boylece, saglik ile calisma kosullari arasindaki etkilesim bir
kez daha ve uluslararasi bir belgede vurgulanmis olmaktadir (bkz.
Maggi- Germain, a.g.m., 487). Ayni konuda, Birlesmis Milletler, * /nsan
Haklar Evrensel Bildirgesi” (1948)," Herkesin yasama ve kisi 6zgirlligd
ve gtivenligine hakk: vardir” bicimindeki 3. maddesi ve “adi/ ve elverisli
kosullarda ¢calisma...hakki vardir’ yonindeki 23. maddesi ile ulusal ana-
yasalara esin kaynagl olmustur. Ayni bakis agisi, Birlesmis Milletler, *
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesr” nin (1966)
12. maddesinin ilk paragrafina da yansimistir. Buna gore, “Bu Sozles-
meye taraf Devletler, herkesin erisilebilir en yliksek bedensel ve ruhsal
saghk standardindan yararlanma hakkini tanir” (bkz.Sencer, M., Belge-
lerle insan Haklari, istanbul 1988, 56). Avrupa Birligi normlarinda saglik
kavrami tanimlanmamakla birlikte, 1989 tarihli “ Calisanlann Teme/
Sosyal Haklar $Sart’inda, "isyerinde saglik ve glivenligin korunmasi”,
iscilerin temel sosyal haklar kapsaminda degerlendirilmistir. Roma Ant-
lasmasinin eski 118 A, simdiki 137. maddesinin, “136.maddedeki he-
deflere ulasabilmek amaciyla, Topluluk, Gye devletlerin, isgilerin saghgi-
ni ve glvenligini korumalar, 6zellikle is ortaminin iyilestirilmesi yénin-
deki etkinliklerini destekler ve tamamlar” bigimindeki hitkmii temelinde
kabul edilen 1989 tarihli Cerceve Yonergesi de ayni bakis agisini yan-
sitmaktadir. Yonergenin 5. paragrafina gore, "/isveren, ise bagh tim
Yonleriyle iscilerin saghgim ve glivenligini saglamakia yikdmlidir".
Avrupa Adalet Divani, 1996 tarihli bir kararinda, Diinya Saghk Orgitii
Anayasasindaki, saglik kavramini esas alarak, Roma Antlasmasinin 137.
maddesinde yer alan,” calisma ortami”, " givenlik" ve "saghk" kav-
ramlarinin; ¢ok dar degil, isyerinde iscilerin saglk ve giivenliklerini teh-
dit eden tim faktorleri kavrayacak anlamiyla kabul edilmelidir. Bunun
gibi, 8 Aralik 2000 tarihinde Avrupa Konseyi Nice Zirvesinde kabul
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edilen, " Temel Haklar Avrupa $art''inin 31.paragrafinda su hiikme yer
verilmistir: " Her calisan, saghgini, giivenligini ve sayginligini koruyabil-
mesi f¢in gerekli ¢alisma kosullarina sahip olma hakkina sahiptir” (bkz.
Maggi- Germain, a.g.m., 488) .

Avrupa Konseyi normlarinda da isci sagligi ve giivenligi énemli bir
yer tutmaktadir. Tirkiye tarafindan 1989 yilinda, bazi cekincelerle
onaylanan (RG., 14.10.1989, 20312) 1961 tarihli Sosyal Sart'in 3.
maddesi,” saglikl ve Glvenli Calisma Kosullari"ni, 11. maddesi ise
“sagligin korunmasi hakki"ni ¢ok genis anlami ile diizenlemektedir.
Bunun gibi, Avrupa Konseyi tarafindan 3 Mayis 1996 tarihinde kabul
edilen, “Gézden Gegirilmig Sosyal Sart”, “iste saglk ve givenlik hak-
ki"ni 3. maddesinde diizenlemektedir. Buna gore; Giye devletler, iscilerin
sagligl ve guvenligi ile isyeri ortami konusunda birbiriyle uyumlu ulusal
bir program olusturmak, periyodik olarak bu programi incelemek duru-
mundadirlar. Bu programin temel hedefi, mesleki plandaki saglik ve
giivenlik énlemlerini iyilestirmek, kazalarn ve isten kaynaklanan veya is
sirasinda ortaya c¢ikan isgilerin sagligini bozucu faktérleri ve 6zellikle de
is ortamina bagli riskleri asgari dlizeye indirmek olmalidir.

Ulusal anayasalar da, belirtilen uluslararasi normlarin etki ve katki-
siyla, calisma kosullar ile yasama hakki arasindaki etkilesime vurgu
yaparak, devletin bu alandaki gérev ve sorumlulugunu 6n plana cikar-
miglardir. Ornegin, Fransiz Anayasasinin, “ulus herkese sagligin korun-
masini garanti eder” bicimindeki “Baglangic” metni, isciler acisindan
degerlendirildiginde, anilan ilkenin sadece is kazalari ve meslek hastalk-
lari riskine karsi, sosyal glivenlik kapsaminda koruma saglamayi degil,
calisma kosullarinin isgilerin sagligini olumsuz etkilememesi igin gerekli
onlemleri almalan icin isverenlere de yukamlalikler getirmektedir (
Bkz.Rivero, J/ Savatier, )., Droit du travail, Paris, PUF, 1993, 575). Ana-
yasamizin 5. maddesi de, “insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
icin gerekli sartlarr hazirlamaya” caligmak, devlet icin anayasal bir gérev
olarak belirlenmistir. Anayasanin 17. maddesinin ilk fikrasina gore,
" Herkes, yasama, maddi, ve manevi varligini koruma ve gelistirme hak-
kina sahiptir”. Ayni baglamda, “calisma sartlan ve dinlenme hakki” 50.
maddede; Herkesin, “saglkl ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina
sahip” oldugu Anayasanin 56. maddesinde dilizenlenmistir. Tim bu
hikimlerin, isci saghg ve glvenligi konusunu da kavradigi tartisma
disidir.
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iste, iscilerin saghginin korunmasi kapsaminda isyeri hekimlerinin
gorev ve hukuki statileri incelenirken, agiklamaya calistigimiz uluslara-
rasi normlar yaninda, anayasal ilke ve degerlerin de gézden uzak tutul-
mamasi gerekmektedir. Aksi halde, yanilgilara diismek kaginilmaz ola-
caktir.

d) Konuyu glincellestirerek glinimiize getirdigimizde, is¢i sagligi ve
is glvenligi konusunda yeni ve daha kapsamli bir anlayisin egemen
oldugu gozlenmektedir. Koruyucu dnlemlere ek olarak, " calisma kosul-
larimin jyilestiriimesi’ konusu, ulusal ve uluslararasi hukuk normlarinin
icerigini renklendirmeye baslamistir. Cagdas toplumlarin insani, 6lme-
mek anlaminda “yasamak, ayakta durmak"” yerine, daha “/y/ yasama-
yi", daha " rahat ve jyi" bir ortamda galismayi arzu etmekte ve devlet-
ten de bunu talep etmektedir. isci de bir insan, toplumun bir bireyi
olduguna ve salt bir isyerinde calismakla bu gercek degismeyecegine
gobre, onun da daha iyi yasama hakkina sahip olmasi gerekir. Bu ise,
yasaminin blylk bir bolimiinG gecirdigi isyerindeki “ jy/ calisma kosulla-
r”min varhgini kaginilmaz kilar. isin veya calismanin “insancillastirimasi,
isin insana ve insanin [se uyumunun saglanmasi”, " isyerinde rahat ve iyi
bir ¢alisma ortarminin yaratimasi” glinimiizde isci sagligi ve is glivenligi
politikalarinin temel amacg ve hedefleri arasinda yer almaktadir. Nitekim,
uluslarasi dlzeyde, ILO ve Avrupa dlzeyinde ise Avrupa Konseyi ve
Avrupa Birligi, calisma kosullarinin iyilestiriimesini, &ncelikli politikalar
kapsaminda kabul etmektedir. Gercekten, ILO 1976 yilinda “Calisma
Kosullarinin lyilestirilmesi Uluslararasi Program” baslikli programi kabul
etmistir. Bu tarihten 1990 yilina kadar kabul edilen 22 S6zlesmeden 12
tanesi; 23 Tavsiye Kararindan 11 tanesi, dogrudan dogruya calisma
kosullarini ilgilendirmektedir. Avrupa Birligi'nin, yukarida andigimiz
normlarinda da bu bakis acisi egemen olmustur. Kurumsal yapilanma da
bu dogrultuda gerceklesmeye baglamistir. Ornegin, Fransa'da 27 Aralik
1973 tarihli Yasa ile “Galisma Kosullarinin lyilestirilmesi Ajansi” olustu-
rulmus; sosyal taraflar da bu Yasanin belirledigi esaslar i1siginda 17 Mart
1975 tarihinde, “Calisma Kosullarinin lyilestiriimesi Cerceve Anlagmasi-
ni" imzalamislardir. Almanya'da da “is Givenligi Yasasi” 12 Aralik
1973 yilinda kabul edilmistir (Le Goff, 666 vd; Kaufmann/ Kessler/
Kéhler, 126).
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3. Yine Somut Rakamlar... Yine Aci gercekler... Yine insanhk
Dramiu...

isci saghg ve is giivenligi konusunda, yukanda acikladigimiz kap-
samli hukuki diizenlemeler ve yeni bakis agisi, ne yazik ki, is kazalar ve
meslek hastaliklarinin 6énlenmesinde tek basina yeterli ve basarili ola-
mamistir. Bu konudaki istatistikler, yine bir kara tabloyu ve aci gergekle-
ri, gbzler 6nline sermektedir. Gergekten, her yilin 28 Nisan tarihini “
/§yer//7de saghk ve Giivenlik Diinya Gdnd" ilan eden Uluslararasi Calig-
ma Orgiti’'niin (ILO) 2003 yilinda yayimladigi en son istatistiklerine
gore, diinyamda her yil, /i milyon insan, is kazasi ve meslek hastaligi
sonucu yagsamini yitirmekte; 270 milyon is kazasi ve 160 milyon meslek
hastaligi meydana gelmektedir. Tim diinyanin briit GSMH'nin %4'( bu
kazalar ve hastaliklar sonucu yitirilmektedir. ILO, “28 Nisan Diinya
Glndnd" ilan ederken; 6liim, yaralanma ve hastaliklarin artik “ise bag-
" riskler olmaktan ¢ikarilmasini amaclamakta ve 6zellikle kiiresellesme
stirecinde, olabildigince ¢ok sayidaki calisana saglkli ve glivenli bir ca-
isma ortami saglamayi hedef gostermektedir (Bkz. 28 avril: Journé
mondiale pour la sécurité et la santé au travail http://fr.prevent.be/p/).
Avrupa Birligi Komisyonu, isci saghg ve giivenligi konusunda 2002-
2006 stratejilerini belirledigi Bildirisinde, Mart 2000 tarihinde Lizbon
" Avrupa Birligi Konseyi" zirvesinde, kaliteli is yaratmanin Birligin temel
hedefi oldugu; saglk ve glivenligin, kaginilmaz olarak, kaliteli bir calis-
manin temel unsurlan oldugu vurgulandiktan sonra, tim O6nlemlere
ragmen, 1994- 1998 yillari arasinda is kazasi sayisinda yaklasik % 10
oraninda bir diisiis olmasina ragmen, is kazalarina iliskin sayilarin yine
de yiiksek kaldig ifade edilmekte, 5500 iscinin oldiga 4.8 milyon is
kazasinin Uc¢ gilinden fazla isgéremezlikle sonuglandigi; 1999 yilinda
kazalar nedeniyle 500 milyon isgiinl kaybinin meydana geldigi; 350 bin
iscinin is veya isyeri degistirmek zorunda kaldigi, 300 000 kisinin stirekli
isgbremez duruma dustiigli ve bitiin bunlarin, ekonomik kayiplar bir
yana, basl basina bir “/insanik drami” sergiledigini vurgulamaktadir
(Bkz. “S'adapter aux changements du travail et de la société: une
nouvelle stratégie communautaire de santé et de sécurité 2002- 2006",
Communication de la Comission, Bruxelles, le 11. 03. 2002, Com
(2002) 118 final, sh.2). Ulkemizde SSK istatistiklerine gére 2001 yilinda
toplam 72.367 is kazasi ve 883 meslek hastaligi sonucu 1008 kisi yasa-
mini yitirmis,. 2183 kisi ise strekli sakat kalmistir. Ulkemizde giinde
ortalama (g isci yasamini yitirmektedir. Tarkiye'deki is kazalarinin sayisi
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Avrupa Birligi ilkelerinin ortalamasinin 5 kati kadardir. insanlik drami
olarak nitelendirilen bu kara tablo, is¢i saghg ve glivenligi konusunun
insan yagsami ile olan bagini, ¢cok agik bir bicimde gozler 6nline sermekte
ve " Calisan insanin beden ve ruh tamliginin korunmasi igin yararli her
onlem, gerektirdigi gider ve zahmet ne olursa olsun, isverenin koruma
énlemi alma cergevesine girer. insan varliginin kutsallig), para ve zah-
metin ¢ok (stlinde olusu, bu yonii yeterince agiklayacak niteliktedir”
(M. Cenberci, is Kanunu Serhi, 701). “isin insana ve insanin ise uyumu-
nun saglanmasi temel amag ve hedef olmaldir” (E.Atabek, Tip Hafta-
sinda ls¢i Sagligi, Milliyet, 20 Mart 1977 ) bicimindeki diisiincelerin
hakliigini kanitlamaktadir.

Bitiin bu agiklamalar, is saghgi ve giivenligi konusundaki koruyucu
onlemlerin, “gercek yasami ve yasananlar da kavramasr' (Y. Saint-
Jours, la Sécurité sociale et la prévention des risques sociaux, Dr. Soc.,
1994, 597) gerektigini de vurgulamakta ve bu baglamda, isyeri orta-
minda igyeri hekimligi kurumunun 6nemini bir kez daha dikkatlere
sunmaktadir.

Il. Koruma ve Onleme Yiikiimliiliiklerinin Biitiinlesmesi:
“lIsyerinde (iste) iscilerin saglk ve gtivenliginin
korunmasi ve risklerin 6nlenmesi”

1. lisverenin ve iscilerin Yikiamlliikleri

Hukuk normunun saglik kavramini en genis anlami ile dlizenlemesi,
kaginilmaz olarak is iligkisi Gizerinde de etkisini gosterecektir. Bu etki,
koruma ilkesi baglaminda isveren agisindan yeni ylkimliliiklerin ortaya
¢tkmasi anlami iginde somutlasacaktir. Ayni paralelde isciler agisindan da
bazi yukamlilukler ve haklar s6z konusu olacaktir (Maggi- Germain,
a.g.m., 490). Bu genis cercevede, bir yandan mutlak emredici hukuk
kurallan, ébilr yandan da koruma ve uygulamayi denetleme amacina
yénelik bazi kurumlar ortaya gikacaktir. isyeri hekiminin gérev ve huku-
ki statiisti de bu anlam ve kapsamda degerlendirilecektir.

Cagdas Is Hukuku normlar, igverenin genel anlamda isgilerin sagli-
gini koruma borcunu, is kazalarini ve meslek hastaliklarini 6nleme borcu
kapsaminda algilamaya baglamistir. Ozellikle Avrupa Birligi'nin 1989
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tarihli Cerceve Yonergesi, bu yondeki gelismeye baslangi¢ olusturmus,
Yonergenin Uye devletlerin i¢c hukuklarina aktariimasi sonucu, isverenin
iscileri koruma borcu, is kazalarini ve meslek hastaliklarini érn/eme borcu
biciminde ulusal hukuk sistemlerinin de 6nemli bir unsuruna déniismis-
tir. Bu olgu, kavramlarda da bir degisime yol acmistir: “is sagligi ve
guvenligi" yerine " isyerinde saghk ve giivenlik" deyimi 6n plana gec-
mistir ( I. Vacarie, “Travail et santé: un tournant”, Etudes offertes a G.
Lyon-Caen, Dalloz, 1989, 331 vd).

Avrupa Birligi'nin anilan Cerceve Yonergesi, isgilerin giivenlik ve
sagliklarinin daha etkin bir bicimde korunmasi ve iyilestirilmesi igin énle-
yici tedbirlerin kaginilmazhigini temel bir ilke olarak benimsemistir (m.1).
isveren, sorumluluklan kapsaminda, iscilerin saghgini ve giivenligini
korumak igin, kazalar onleyici tedbirler de dahil olmak lzere tim 6n-
lemleri almak, iscileri bilgilendirmek, iscilere gerekli egitimi vermek ve
bu kapsamda gerekli organizasyonu olusturmak zorundadir (m.6). isve-
ren, genel onleyici tedbirler kapsaminda; a) riskleri 6nlemek; b) énlene-
bilecek riskleri belirlemek; c) riskleri kaynagina giderek ortadan kaldir-
mak; d) 6zellikle yapilan is ve kullanilan araglari dikkate alarak, /s/ insa-
na uyumlu kilmak, d) teknik gelismelerin diizeyini dikkate almak e)
tehlikeli olan makinalar tehlikesiz olanlarla degistirmek; e) Onleyici
tedbirleri planlamak. Onleme kapsaminda; teknik, isin organizasyonu,
calisma kosullari, sosyal iliskiler ve cevresel faktorlerin etkisini, dikkate
alinmaldir (m.6).

S6z konusu cerceve Yonergesi, lye devletlerin i¢ hukuklarina aynen
aktarilmak suretiyle is Hukukunda, isyerinde (iste) isci saglgi ve gliven-
ligi konusunda yeni bir anlayisin egemen kilinmasini saglamigtir. Orne-
gin, Fransiz Is Kodunun L 230- 2 maddesi Yonergedeki esaslari aynen
tekrarlamaktadir. Buna gore, isveren, isyerinde isgilerin saglik ve gliven-
liklerini korumak amaciyla gerekli tim 6nlemleri almak zorundadir. S6z
konusu onlemlerin kapsaminda, mesleki risklerin énlenmesi yéniindeki
tiim etkinlikler, iscileri riskler konusunda bilgilendirme ve iscileri egitme
ylkumlaliikleri yaninda, gerekli organizasyonu olusturma ve uygun
araclari bulundurma yikdmliliga de yer alir. Boylece, isveren agisindan
etkin bir eylem goérevi s6z konusu olmaktadir. Bu ¢ercevede isverenin;
bir yandan, ise bagl riskleri azaltmak amaciyla koruyucu énlemleri al-
mak; 6blr yandan da, iscilerin saghgini olumlu yénde etkileyecek calis-
ma kosullarini hazirlamak ytkimlaliga bulunmaktadir. Fransiz Yargitay
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Sosyal Dairesi, belirtilen bu ilkeler dogrultusunda, “devrim” olarak nite-
lendirilen ve 6nceki ictihadinda kokli bir degisimi ifade eden kararnyla
(Soc., 28 février 2002, obs. Arnaud Lyon-Caen, Dr.soc., 2002, 445;
Maggi- Germain, a.g.m., 490, Pélissier/ Supiot/ Jeammaud, 1078 vd)
isveren agisindan is¢i sagligini ve glivenligini saglama borcunu, en genis
anlami icinde kabul etmistir. S6z konusu karara gore, is sdzlesmesi te-
melinde, Ozellikle meslek hastaliklari konusunda, isyerinde Uretilen
rtinler veya kullanilan maddeler nedeniyle isverenin iscilerin glivenligi-
ni saglama borcu bulunmaktadir. isverenin, isci saghg ve giivenligi
konusunda gerekli 6nlemleri aldigini kanitlamasi da sorumluluktan kur-
tulmasi icin yeterli degildir. isverenin, iscilerin karsilasabilecegi tehlikele-
rin bilincinde olmasina ragmen, gerekli 6nlemleri almamis olmasi, Sosyal
Glvenlik Kodunun L. 452-1 hiikmi kapsaminda " bagisianmaz kusu-
rd"nu ve dolayisiyla sorumlulugunu gerektirir. Su halde, isveren agisin-
dan iscilerin saghgini ve glivenligini saglama borcu bicimsel degil, ger-
cek bir anlama sahiptir. Bu sayede iscilerin saglik ve guvenliklerinin
garanti altina alinmasi amaglanir (Maggi- Germain, a.g.m., 490).

Hukukumuzda da, isverenin isci saghigini ve is glivenligini saglama
borcu en genis anlami iginde diizenlenmis bulunmaktadir. Bu konuda
genel kurali iceren 1475 sayili Is Yasasinin 73. maddesine gore,” her
isveren, isyerinde iscilerin saghgini ve is glivenligini saglamak icin gerekli
olani yapmak ve bu husustaki sartlan saglamak ve araclari noksansiz
bulundurmakla ytikiimladir”. Bu madde herhangi bir sinirlama getir-
meksizin, isveren agisindan, isci saghgi ve glivenliginin gerektirdigi her
tarli énlemi alma yukimliligini éngérmektedir (bkz. Stizek, is Gii-
venligi, 67 vd; ayms yazar, Is Hukuku, 330 vd; Anc,K., isci Saghg, 52
vd; ayrica: Celik, is Hukuku Dersleri, 140; Fkonomi, Is Hukuku, 154-
155; Akin,L., i§ Kazasinda Dogan Maddi Tazminat, Ankara, 2001, 61
vd). Yargitay'in yerlesmis ictihadina gore de, “isverenin insan yasaminin
kutsalligi cercevesinde sigortalinin saglikli ve glivenli bir ortamda is
goérmesini saglamakla yikimli bulundugu yoni tartismasizdir. Ve yasa-
larda, tiziiklerde ve yonetmeliklerde agikca gosteriimemis olsa dahi
isverenin isgi saghigina ve glvenligine iliskin gerekli dnlemleri almakla
yiikiimli bulundugu yénii is Kanununun 73. maddesinin acik buyrugu-
dur” (Yarg.10. HD., 18.11.1991, 10815/ 9243, i§ ve Hukuk, Nisan
1992, 36-37; ayni anlamda 6rnek olarak: Yarg.9. HD., 22.11. 1983,
7415/ 9561; Yarg. 10. HD., 14. 10. 1977, 1613/ 6398, YKD, Subat
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1978, 221- 223). Ote yandan, isveren gerekli is glivenligi dnlemlerin
alinmasi ile yetinmeyecek, bu énlemlerin uygulanmasini siirekli ve etkin
bir bicimde denetleyecektir(Bkz. Siizek, is Hukuku, 331 ve 332, dn.
12'de anilan kararlar).

isci saghg ve glivenligi konusundaki dnlemlere iscilerin de uyma
ylkiimlilaga séz konusudur. Gergekten, bu esasi 6ngdren 1475 sayili s
Yasasinin 73. maddesinin ikinci fikrasina gére, “ isciler de, isci saghgi ve
guvenligi hakkindaki usul ve sartlara uymakla ylkimlidirler”.

22.5.2003 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilen ve Cumhurbas-
kani'nin onayina sunulmusg bulunan 4857 sayili Yeni Is Yasasl, isci sagli-
g1 ve glivenligi konusunda cok daha genis diizenlemelere yer vermis
bulunmaktadir. S6z konusu hiikiimlerin, Avrupa Birligi'nin, daha 6nce
andigimiz 1989 tarihli Cerceve Yonergesindeki esaslari, kismen de olsa,
hukukumuza yansittigi séylenebilir. Yasanin , “isverenlerin ve iscilerin
yikimlilikleri” baghkl 77. maddesine gére, " lsverenler isyerlerinde is
saghgi ve glivenligin saglanmasi icin gerekli her tiirlii dnlemi almak, arag
ve geregleri noksansiz bulundurmak, isciler de is saghgr ve giivenligi
konusunda alinan her tirli énleme uymakia yikdmlddirler'. Ayni
maddenin ikinci fikrasi, isverenin denetim, iscileri bilgilendirme ve egi-
tim konusundaki yikiimliliiklerini diizenlemektedir. Buna gére, * isve-
renler isyerinde alinan is saghg ve giivenligi énlemlerine uyulup uyul-
madigini denetlemek, iscileri karsi karsiya bulunduklar mesleki riskler,
alinmasi gerekli tedbirler, yasal hak ve sorumluluklari konusunda bilgi-
lendirmek ve gerekli is sagligi ve glivenligi egitimini vermek zorundadir-
lar".

Son yillara kadar, isverenin isci saghigi ve glivenligi 6nlemlerine ayki-
rn davranmasi ve iscilerin is kazasina ugramasi veya meslek hastaligina
yakalanmasi halinde isverenin hukuki ve cezai sorumlulugu s6z konusu
olmakta, buna karsilik iscilerin bu kurallara uyulmasini saglamak ama-
clyla isverene karsi herhangi bir yetkileri bulunmamaktaydi. Fransa'da
1982 yilinda kabul edilen bir yasayla, isciye, sagligi ve yasami icin ciddi
ve yakin bir tehlikenin varligi konusunda makul bir nedenin bulunmasi
durumunda calismaktan kaginma hakki taninmistir (art. L.231-8-1).
Boylece isci, licret kaybina ugramadan veya herhangi bir disiplin yapti-
nmi ile karsilasmadan is yapma edimini yerine getirmekten kaginabile-
cektir. Yasaya gore, belirtilen durumda iscinin Gcretinden herhangi bir
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kesinti yapilamaz ve is¢i hakkinda baska bir disiplin yaptirmi uygulana-
maz. Bunun gibi, tehlikenin devami halinde isciden isyerine gelip calis-
masi da istenemez. Ancak, isginin baska bir iste calistinimasi olanakhdir
(bkz. Pélissier/ Supiot/ Jeammaud, 1083).

Yeni s Yasasi da ayni konuyu 83. maddesinde diizenlemis bulun-
maktadir. S6z konusu hlkme gore, “isyerinde is saghg ve givenligi
agisindan iscinin saglgini bozacak veya vicut bitinliging tehlikeye
sokacak yakin, acil ve hayati bir tehlike ile karsi karsiya kalan isci”is
Sagligr ve Glvenligi Kuruluna bagvurarak durumun tespit edilmesini ve
gerekli 6nlemlerin alinmasina karar verilmesini talep edebilir. Bu kurulun
bulunmadig isyerlerinde talep, isveren veya isveren vekiline yapilir. isgi,
tespitin yapiimasini ve durumun kendisine bildirilmesini isteyebilir. isve-
ren veya vekili isciye yazili cevap vermek zorundadir”. Ayni maddeye
gore, Kurulun iscinin talebi ydniinde karar vermesi halinde isci, gerekli ig
saghgl ve givenligi tedbiri alinincaya kadar galismaktan kaginabilir.
iscinin calismaktan kagindigi dénem icinde iicreti ve diger haklari sakl-
dir. Kurulun kararina ve isginin talebine ragmen gerekli tedbirin alinma-
digi isyerlerinde isciler alti is gtinii icinde, belirli veya belirsiz stireli ig
sozlesmelerini 24.madde uyarinca haklh nedenle derhal feshedebilirler.

Belirtilen bu diizenlemeler, hukuk normunun isci saghgi ve givenli-
gine yaklasimini yansitmasi acisindan 6nem tasimakta ve isyerinde bu
konuda etkin bir orgiittenmenin (ve bu kapsamda isyeri hekimliginin)
geregini de 6n plana gikarmaktadir.

2. lisyerinde iscilerin Saghgim ve Giivenligini Koruma Amacina
Yénelik Kurumlar: “isci Saghg ve is Giivenligi
Organizasyonu"”

iscilerin sagligini ve giivenligini korumak amaciyla tarihsel siireg
icinde, isyeri disinda ve isyeri diizeyinde olmak Gzere farkl organlardan
olusan "isci saglg ve is glivenligi organizasyonu” meydana getirilmistir.
Ayrintilardaki bazi farkliliklara karsin, s6z konusu organlarin gorevleri,
olusum ve isleyisleri konusunda biiylk benzerlikler s6z konusudur.

isyeri disinda olusturulan kurumlarin baginda, isci saghgi ve gtivenli-
gi konusunun toplumsal ve giderek kamu dizeni boyutu dikkate alindi-
ginda devletin olusturdugu organlar yer almaktadir. Tarihsel sirecte,
devletin isci-isveren iliskilerine mutlak emredici kurallar aracihgiyla ma-
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dahale ettigi ilk alan, ¢alisma kosullari kapsaminda isgi sagligi ve is gl-
venligi konusu olmustur. Bu kurallarin varhig, tek basina yeterli olmayip,
etkin bir denetim de zorunludur. Hemen hemen tiim ilkelerde bu gé-
rev, is mifettisleri araciigiyla yerine getirilir. isci saghg ve glivenliginin
6nemi zaman iginde, uzmanlik gerektiren bagka birimlerin de devletin
denetim mekanizmasi icinde yer almasi sonucunu dogurmustur. is gii-
venligi mifettisleri ve miifettis is hekimleri, somut 6rnekler olusturmak-
tadir.

Glinimiizde bazi yabanci Glke hukuklari incelendiginde, isci saghgi
ve is glivenliginin sistematik 6nemli bir devlet politikasina déniismesi
sonucu, teknik diizeydeki denetim birimleri disinda ve daha (st diizey-
de, anilan politikalan belirleyen ve uygulamaya konulmasini saglayan
baska birimlerin de olusturuldugu gérilmektedir. Ornegin, Fransiz hu-
kukunda, “/s Kosullanmin lyilestirilmesi Ajansi” ile " Mesleki Risklerin
Onlenmesi Yiiksek Konseyi” bu alanda 6nemli islevler Gstlenmistir.
Ayrica, " Ulusal Giivenlik Arastirma Enstitisdi”, isci saglig ve glvenligi
konusunda bilimsel arastirmalar yapmakla gérevlendirilmistir.

isabetle vurgulandigi gibi, “ énleme isyerinde baslar' . Gercekten, is-
yerinde isci saghg ve is glivenligi konusunda etkin bir 6rgiitlenme ve ig
denetim saglayan isletmelerin is kazalari ve meslek hastaliklarinin 6n-
lenmesi konusunda basari saglamalari dogaldir (Scizek, is Hukuku, 332).
isyeri diizeyinde olusturulan organizasyonda, amag ve hedefler ortak
olmakla birlikte, konunun farkli uzmanlik boyutu dikkate alindiginda,
kacinilmaz olarak cok farkli aktdrlerin (isveren temsilcileri, isciler, sendi-
kalar, hukukgular, miihendisler, hekimler ) gorev Ustlenmektedirler.

Avrupa Birligi'nin 1989 tarili Cerceve Yonergesi, isverene, isyerinde
mesleki risklere karsi koruma ve &nleme hizmetlerinin ylrGtilmesini
saglamak amaciyla bir birim olusturmasi ve bu birimde yeterli sayida
isciyi gorevlendirmesi ylkiumliligini getirmektedir. Ayni Yonergeye
gore, isyeri dlizeyinde bu organizasyonun saglanmasinin olanakli olma-
digr durumlarda, koruma ve 6nleme faaliyetleri, isyeri disindaki kisi ve
kuruluglara da verilebilecektir (m.7/3,4).

Fransiz hukukunda isletme diizeyinde olusturulmus en énemli or-
gan, “Is saghg, giivenligi ve calisma kosullari komiteleri”dir(art.L. 236-
1 C.Trav). 1982 yilindan 6nce, isletme diizeyinde, hem "isci sagligi ve
guvenligi komitesi”(CHSCT), hem de isletme komiteleri bunyesin-
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de,"calisma kosullarinin iyilestiriimesi komisyonu” gérev yapmaktayd:
23 Aralik 1982 tarihli bir Yasa ile bu iki organ birlestirilmistir. En az 50
iscinin calistigi isyerlerinde bu komitenin olusturulmasi zorunludur. Bu
zorunlulugun bulunmadigi isyerlerinde ise komitenin gorevleri “perso-
nel delegeleri” aracihgiyla yerine getirilir. Bu komite disinda, asagida
aynintili olarak tekrar Gizerinde duracagimiz gibi, “isyeri Hekimlik Hiz-
metleri Birimi” (isyeri saglk birimi) nin de olusturulmasi zorunludur (bkz.
Rivero/Savatier, 583 vd; Javillier, 402 vd; Pélissier/Supiot/Jeammaud,
991 vd; Le Goff, 693 vd).

Alman hukukunda, 1973 tarihli Yasa, isyeri doktorlari disinda, tek-
nik agidan danismanlik gorevini yerine getirmek (izere, isyerinde “is
giivenligi mihendisleri"nin de istihdamini zorunlu kilmaktadir. Bu tibbi
ve teknik birimlerin varligi halinde, “ is glivenligi komisyonu"nun da
ayrica olusturulmasi gerekmektedir. Bu komisyon, isyeri doktoru, uz-
manlar, isletme komiteleri Uyeleri ile giivenlik delegelerinden olusur.
isyeri diizeyinde iscilerin giivenliginin korunmasi agisinda “mesleki en-
diistri dernekleri” de 6nemli islevler tstlenmistir.is kazalarinin énlenmesi
konusundaki kurallara uyulup uyulmadigini ve gerekirse tehlikeli isleri
derhal durdurma yetkisi, is mufettisleriyle isbirligi yapmak kosuluyla,
“mesleki endUstri dernekler mdifettiglerine verilmistir(  Kaufmann/
Kessler/ Kéhler, 126-127).

Tirk Is Hukukunda, is Yasasinin 76. maddesine gére, Calisma Ba-
kanliginca gerek goriilecek isyerlerinde isci saghgi ve givenligi ile ilgili
calismalarda bulunmak Uzere birer isci saghgl ve is guvenligi kurulu
olusturulur. Bu madde uyarinca gikarlan “isci Saghgi ve is Glivenligi
Tlz(g("nin 2. maddesine gére de, Is Yasasinin 6. maddesi geregince
sanayiden sayilan, devamli olarak en az elli isci calistiran ve alti aydan
fazla strekli islerin yapildigi isyerlerinde her isveren, bir isci saghg ve is
glivenligi kurulu olusturmakla ylUkimlidir. Séz konusu kurul, isveren
veya isveren vekili, isyeri glivenlik sefi, yoksa bu konularda gorevli tek-
nik bir kisi, isyeri hekimi, sosyal isler danismani, yoksa personel veya
sosyal isleri yuritmekle gorevli bir kisi, varsa sivil savunma uzmani,
isyerinde gorevli formen, ustabasi veya usta, isyerinde bulunan sendika
temsilcilerinin kendi aralarinda sececekleri bir kisi, isyerinde sendika
temsilcisi yoksa, o isyerindeki iscilerin yaridan fazlasinin katilacagi top-
lantida acik oyla secilecek bir isgiden olusur. Kurulun baskani igveren
veya vekili, sekreteri ise isyeri giivenlik sefidir (Tliz. m.3). S6z konusu bu
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kurullar, Bati hukuklarinda oldugu gibi cok genis yetkilerle donatilmig
(Tdz. m.4) olmakla birlikte, herhangi bir yaptinm glicline sahip olmayip,
sadece danisma organi olarak gdrev yaparlar. Bu nedenle, uygulamada
isyerlerinin ¢ogunda bu kurullarin olusturulmadigi veya kurulsalar bile
etkili bir calisma dlizenine sahip kilinmadiklari gézlenmektedir ( Siizek,
isci Saghgi, 30; Ayni Yazar, is Hukuku, 333 vd).

i

Yeni Ig Yasasinin 80. maddesinde de “ /s saghgi ve giivenligi kuru-
/u" na yer verilmistir. Buna gore, " sanayiden sayilan, devamli olarak en
az elli isci calistiran ve alti aydan fazla stirekli islerin yapildigi isyerlerinde
her isveren bir isci saghg ve glivenligi kurulu kurmakla ytkimltdar./
isverenler isci saghgn ve kurullarinca is saghg ve giivenligi mevzuatina
uygun olarak verilen kararlar uygulamakla yikimlidarler. / isci saghg
ve glivenligi kurullarinin olusumu, calisma ydntemleri, édev, yetki ve
yiktmlilikleri Calisma ve Sosyal Bakanliginca hazirlanacak bir yonet-
melikle gosterilir”. Bu yeni diizenleme ile isverene, kurulun kararlarina
uyma yukamlalagi getirilmis; 105 maddede ise buna aykirilik halinde
idari para cezasi 6ngorilmustir.

Belirtilen organ disinda isglivenligi teknik elemanlarina da yer ve-
rilmistir. isci Saghg ve Is Giivenligi Tiz(gi uyarinca olusturulacak ku-
rullarda bir isyeri glivenlik sefi, bulunmadig takdirde isyerinde is gliven-
ligi konularinda goérevli teknik bir kisi yer alir. Su halde, isci Saghg ve is
Guvenligi Kurullarinin olusturulmasinin zorunlu oldugu isyerlerinde en
az bir is giivenligi teknik elemaninin (mihendisin) istihdami zorunludur
(Siizek, Is Hukuku, 338). Yeni Is Yasasi bu konuyu ayr bir maddede
diizenlemistir. Yasanin 82. maddesine gore, sanayiden sayilan, devamli
olarak en az elli isci calistiran ve alti aydan fazla stirekli islerin yapildigi
isyerlerinde isverenler, isyerinin is glivenligi dnlemlerinin saglanmasi, is
kazalarinin ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi icin alinacak énlemlerin
belirlenmesi ve uygulanmasinin izlenmesi hizmetlerini yiriitmek Gzere
isyerindeki isci sayisina, isyerinin niteligine ve tehlikelilik derecesine gore
bir veya daha fazla mihendis veya teknik elemani gérevlendirmekle
yikiamliidirler. is giivenligi ile gérevli mithendis veya teknik elemanla-
rin nitelikleri, sayisi, gorev, yetki ve sorumluluklar, egitimleri, calisma
sartlar, gorevlerini nasil ylritecekleri, Tlirk Mithendis ve Mimar Odala-
r Birliginin gorlisi alinarak Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanliginca
cikarilacak bir ydonetmelikle diizenlenir.
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lll. iscilerin Saghginin Korunmasi: isyeri Saghk Birimi ve
Isyeri Hekimligi
1. Tarihin ve Unutulan Bilginlerin Sesine Kulak Vermek...

Bugiinli kavrayabilmek ve dersler ¢ikarmak amaciyla tarihin sesine
de kulak vermek gerekir. Sanayi toplumunun Grkitiict calisma kosulla-
rina dikkati cekmek icin daha 1840l yillarda Fransa'da iscilerin saglik
sorunlari (izerinde calisan ve “ /Iscilerin fiziki ve moral durumuna iliskin
kara tablo" baslikli ve buylk yanki uyandiran bir aragtirma yapan Dr.
Villermé, iscilerin saglik acisindan goézetiminin ve meslek hastaliklarinin
6nemine dikkati ¢ekiyordu. Ve yine 1908 yilinda, atélyede tibbi dene-
tim mekanizmasinin olusturulmasini atesli bir bicimde savunan, "iscilerin
Yasal Agidan Korunmasi Uluslararasi Dernegi”nin (kurulusu:1901) ¢a-
hismalar kapsaminda Fugene Petit tarafindan hazirlanan bir raporda yer
alan gortsler bugilin igin de anlamlidir: “ Kisia veya okul gibi insan top-
lulukilarimin bulundugu alanlanin tibbi agidan denetiminin genel kamu
yaran kapsaminda bulundugunu hi¢ kimse inkar edemez. Bir ¢cok sanayi
isyerlerinde hastalik riski ve bunun bulasmasi olasiliginin yliksek oldugu
atélyeleri bu denetiminin disinda birakmak hangi bahane ile agiklanabi-
lir... Ne o ? isciyi tehdit eden makinay: veya kayisi denetliyoruz veya
teneffiis ettigi havayr veya tozu, ictigi suyu analiz ediyoruz, fakat o, o,
yani biitin bunlar kendisi icin yaptigimiz insanin kendisine bakmiyoruz,
onu gormeziikten geliyoruz! Eger bu insan, organizmasina, saghk du-
rumuna, hastalikla ilgili bir nedenle calisma ortaminda bir tehlikeyle
karsi karsiya ise ? Eger, benzeri nedenlerle, bizzat kendisi ¢alisma arka-
daslar igin bir tehlike olusturuyorsa ? Atélyede isginin bir hekim tarafin-
dan da kontroli, miifettisin saptayamadigi bu tir sagliga aykirr durum-
lanin belirlenmesi agisindan bir gereklilik degil midir ? O denli géze car-
pan bir gercek oldugu icin fazla israr etmiyorum, sadece nesnelerle
sinirll kalarak insanlar tibbi agidan gézetimden dislamak, gildnglik
diizeyinde celiskili bir denetim anlayisidir” ( Le Goff, 703'den naklen ve
dn. 178 'de anilan M. Valentin, Travail des hommes et savant oubliés,
Histoire de la médecine du travail, de la sécurité et de I'ergonomie,
Docis, 1978)).

Bununla birlikte, cok daha &nceleri, bilginler, calismanin insanlarin
saghg Gzerindeki olumsuz etkilerine dikkati cekmislerdi. Nitekim daha
Antik Cagda, Hippocrate ve Dioscoride, kursun ve civanin insan saghgi
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Uzerindeki zararl etkilerini saptamiglardir. XVI. Yizyilda, Agricola ve
Fernel gibi bilginler, mesleki riskler Gzerinde calismislardir. Fakat belirti-
len bu riskler nedeniyle iscilerin 6limiine uzun siire seyirci kalinmis ve
bir alinyazisi gibi kabul edilmistir. Daha sonraki dénemlerde bireysel
nitelikli bazi girisimlerle isletmelerde sosyal ve saglk birimleri olusturul-
musg; XIX.yy'in sonlari ile XX.yy'in baslarinda * Sanayide Hijyen" konu-
su (izerine yogun bir bicimde durulmaya baglanmistir. Ornegin, Fran-
sa'da, glinlimlzde de calisma yagsami alaninda ¢ok 6nemli arastirmalarin
yapildigi “Ulusal Sanat ve Meslek Konservatuari” 1905 yilinda Sanayi
Hijyeni bolimiini olusturmustur. 1908 yilinda ise yine Fransa'da “
Sanayi Hijyeni Enstitlisi” kurulmustur. Ne var ki Fransa'da isyeri hekim-
ligi cok daha gecg, 28 Temmuz 1942 tarihli bir yasa ile kabul edilmistir.
Konu, ikinci Diinya Savagi'ndan sonra, halen yiirirlikteki diizenlemele-
rin de temelini olusturmak Gzere (C.Trav. art. L.241-1 ve devami), daha
genis kapsamli olarak 11 Ekim 1946 tarihli bir yasayla yeniden dlizen-
lenmistir (Le Goff, 703). Ulkemizde ise, cok daha &nce, 1930 tarih ve
1593 tarihli Yasayla isyeri hekimin istihdami zorunlu hale getirilmistir.
Bu olgu, Tirk mevzuatinin tarihsel siire¢ ve birikimden cok uzak kalma-
digini da dikkatlere sunmaktadir.

2. s Hekimligi Konusunda Uluslararasi ve Ulusal
Diizenlemelere Toplu Bakis

ILO Anayasasinin “Baslangi¢” metni, “iscilerin genel veya mesleki
hastaliklarla isten kaynaklanan kazalarn karsi korunmasi” geregini vur-
gular. Is saghg ve giivenligi konusunu dogrudan veya dolayli bir bicim-
de ilgilendiren S6zlesme ve Tavsiyeler, tiim ILO normlarn arasinda gok
onemli bir sayiya ulagmistir. ILO, ilk dénemlerde belirli sektor ve riskler-
le sinirlh dlizenlemelere 6ncelik vermistir. Yeni calisma kosullarinin ve
risklerin ortaya ¢ikmasina kosut olarak, belirli risklerle sinirli ILO normla-
rinin ydrarlige konulmasi siireci devam etmistir. Ancak, daha sonraki
yillarda genel nitelikli diizenlemeler de &nem kazanmustir. Bu gercevede,
normlarin énemli bir boélimd, is kazalarinin dnlenmesi ve iscilerin sagh-
ginin korunmasi ve ozellikle de isyeri hekimligine iliskin bulunmaktadir
(Aynnti icin bkz. Vafticos, N., Droit international du travail, Paris,
Dalloz, 1983,362 vd).

ILO'nun 1953 tarihli ve 97 sayili Tavsiyesi, isyerinde isgilerin sagh-
gini tehdit eden risklere karsi koruma 6nlemlerini, 6zel risk tasiyan isler-
de calisan iscilerin doktor muayenesine tabi tutulmasini, meslek hasta-
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liklarinin neler oldugu, ilk tedavi ve ilk yardim konularinda diizenlemeler
icermekteydi. Bu Tavsiye, iscilerin sagliginin korunmasi konusunda bir
dénim noktasi olmustur. Clinkl, bazi maddelerin kullaniimasinin idari
agidan yasaklanmasi asamasindan, denetim ve uygun Onleyici tedbirle-
rin alinmasi anlayisina gecilmesini saglamistir. ILO, bu Tavsiyeyi kabul
ettigi sirada, genel Konferans 6zel bir kararla liye devletlerden, olabildi-
gince kisa bir slre icinde uzman isyeri hekimlerinin yetistirilmesini ve
isyerlerinde saglik birimlerinin organizasyonunun olusturulmasini iste-
mekteydi (Va/ticos,373). ILO'nun 1959 tarihli ve 112 sayili Tavsiyesi,
uluslararasi planda ilk kez ve kapsamli bir bicimde isyeri hekimligi konu-
sunda ayrinti dlzenlemelerin yer aldigi énemli bir belge olmustur.
“Tamim” bashgini tasiyan ilk bolimde, “isyeri hekimligi birimi(servisi)”
kavrami, isyerinde ya da igyeri civarinda olusturulan ve iscileri, yaptiklari
isten veya is kosullarindan kaynaklanan saglikla ilgili tehlikelerden ko-
rumak yaninda, iscilerin ise fiziksel ve ruhsal uyumlarini, isi iscilere
uyumlu kilmak ve iscilerin yetenekli olduklar isten calistinlmalarini sag-
lamak, iscilerin en Ust derecede fiziki ve ruhsal rahatliklarini saglamak
oldugu ifade edilmistir. Tavsiye'nin lll.paragrafinda, isyeri hekimligi
organizasyonun, bir isletmeye 6zgl veya belirli sayidaki isletme igin
ortak olarak olusturulabilecegi 6ngdriilmektedir. IV. Bolimde ise isyeri
hekimlerinin gorevlerinin esas olarak koruyucu (énleyici) oldugu vurgu-
lanmustir. Ayrica, isyeri hekimligi birimlerinin, isyerindeki isci saghg: ile
ilgili diger birimlerle isbirligi icinde isci saghgi, glvenligi, rahathg konu-
larinda cesitli denetlemeler, arastirmalar ve istatistikler yapmasi, ilk yar-
dim personelini denetlemesi ve egitmesi, deontolojik acidan analizlerde
bulunarak isveren ve iscilere tavsiyelerde bulunmasi da 6ngorilmistar.
isyeri hekimleri, iscilerin ise alinmasi veya daha sonra periyodik muaye-
ne sirasinda her isgi icin saglk durumu ile ilgili bilgileri iceren, her mua-
yenede glincellestirilen ve gizli tutulan bir dosya hazirlayacaklardir.
Tavsiye'de, isyeri hekimlerinin tibbi deontolojik agidan isci ve isverenle-
re karsl bagimsizliklarinin korunmasi amaciyla her liye devletin i¢ huku-
kunda gerekli 6nlemleri almasi gerektigi hususu lzerinde de durulmus-
tur. Isyeri saglik birimlerinin organizasyon ve calismalar ile ilgili mali
yukumlaliikler iscilere yansitilamaz (Bkz. Valticos, 373; Demircioglu,
isyeri Hekimligi, 203-204; C. Tuncay, isyeri Hekimligine alternatif Mo-
del- Uluslar arasi Uygulamalar, TiSK, isyeri hekimligi istihdaminda Ya-
sanan Sorunlar ve Coziim Onerileri Semineri, 23 Mayis 2002, 81 vd).
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ILO, belirtilen ilkeler dogrultusunda 1981 yilinda, * /s¢i Saghg: ve
Glivenligi' baslikh 155 sayili Sozlesmeyi kabul etmistir. Bu Sézlesmede
Uye devletlerin; calisma ortamu, iscilerin giivenligi ve saghg konularin-
da, strekli glincellestirilen ve birbiriyle uyumlu ulusal bir politika belir-
lemeleri gerektigi vurgulanmaktadir. S6z konusu bu politika, ise bagli
kazalara ve saglik sorunlarina karsi iscileri korumak; is ortamina bagl
riskleri, akilci ve gerceklestirilebildigi olclide asgari dlzeye indirmeyi
hedeflemelidir. Ayni yil kabul edilen 164 sayili Tavsiye'de ise, daha
teknik konularda ulusal ve isyeri diizeyinde gerceklestirilecek calismalar
ayrintil bir bicimde diizenlenmektedir (Valticos, 371;
Demircioglu,a.g.m, 204).

isyeri hekimligi ile ilgili olarak 112 sayill Tavsiyede belirlenmis temel
esaslar 1985 yilinda kabul edilen 161 sayili Sézlesmenin metnine yansi-
mistir. Bu sézlesmede de, isyerinde isyeri hekimligi biriminin olusturul-
masi 6ngoriildiikten sonra, anilan bu birimin tamamen koruyucu nitelik-
te gbrev yapmak Uzere, iscilerin isleriyle ilgili olarak en Ust diizeyde
beden ve ruh sagligi icinde olmasi amaciyla, isyeri ortaminin saghkl bir
duruma getirilmesini saglayici dnlemler ile isgilerin beden ve ruh saghk-
larinin dikkate alinarak isin iscilerin kapasitesine uyumlu hale getirilmesi
konularinda isverene, iscilere ve isyerindeki temsilcilerine tavsiyelerde
bulunmaktir. Ayni yil, Sézlesmenin uygulanma esaslarini belirlemek
amaciyla 171 sayili Tavsiye kabul edilmistir.

Almanya’da 12 Aralik 1973 is giivenligine iligkin Yasa, tim isletme-
lerde isyeri hekiminin atanmasini zorunlu kilmistir. ispanya’da 1995
yilinda kabul edilen 31 sayili “Mesleki Risklerin Onlenmesi Yasasi" sa-
dece Avrupa Birligi'nin 89/ 391 sayili Yonergesini i¢ hukuka yansitmakla
yetinmemis, is saghgi ve giivenligi konusunda ispanyol mevzuatini daha
cagdas kilmayr amaclamistir. Yasa, iscilerinin saglik kosullarinin iyilesti-
rilmesini temel amag olarak belirlemekte ve her isletmede “ Cokdisiplinli
Koruyucu Birimlerin” olusturulmasini zorunlu gérmektedir. 1997 tarihli
ve 39 sayil Krallik Kararnamesi, s6z konusu koruyucu 6rgltlenme kap-
saminda igyeri hekimligi konusunda uzman veya hekim diplomasina
sahip isyeri hekiminin istihdamini 6ngdérmektedir. Belgika'da 4 Agustos
1996 tarihli Yasa, Avrupa Birligi'nin 89/391 tarihli Yonergesini i¢ huku-
ka aktarmus, isyerinde olusturulacak, iscilerin saghgini ve glivenligini
koruma ve &nleme birimleri biinyesinde isyeri hekiminin istihdamin
zorunlu kilmaktadir. 28 Aralik 1977 tarihli bir Yasa ise isyeri hekimleri-
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nin is giivencesini ézel olarak diizenlemektedir. is giivenligi konusunda-
ki Tazik, isyeri saglik birimlerini ve isyeri hekimlerinin gorevlerini daha
ayrintili bir bicimde dizenlemektedir. Liksembourg hukukunda, 17
Haziran 1994 tarihli ve “isyerinde Saglik Hizmetleri” baglikli Yasa, Av-
rupa Birligi Yonergesini ic hukuka aktarmakta ve isyerlerinde iscilerin
tibbi gbzetime tabi tutulmasini 6ngérmektedir. Bu gérev, isyeri hekimle-
rince yerine getirilecektir (Bkz.L'Organisation de la médecine du travail,

http://www. Senat.fr).

Tirk Hukukunda, 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu 180.
maddesinde, sirekli olarak en az elli isci galistiran bitiin isverenlere,
iscilerin sagligiyla ilgilenmek, saghk durumlarini denetlemek, hasta olan-
lart iyilestirmek amaciyla bir veya daha fazla isyeri hekimi istihdami
zorunlulugunu éngdrmiistlir. Anilan bu Yasa, iscilerin saglik agisindan
denetimi yaninda hasta iscilerin tedavisi amaciyla, muayene hizmetlerini
de 6ngérmistir. Daha sonra ytr(rliige giren 506 sayili Sosyal Sigortalar
Yasasi da, 1593 sayili Yasanin 180. maddesinin isyeri hekimi, hasta
odasi ve ilk yardim araglar bulundurulmasina ve diger hususlara iliskin
hikimlerini sakli tutmustur (m.114/ 1I). Ancak, hekimin hastalanan
iscileri fedavi etme gorevi kaldiriimistir. Bu yonuyle, isyeri hekimliginin
varlik nedenine uygun olarak, isyeri hekiminin gérevi sadece koruyucu
saglk hizmetleriyle sinirlandinlmistir. Buna kargilik, 1475 sayil is Yasa-
sinda, igverenin isyeri hekimi istihdam etme ylkimliligl konusunda
agtk bir htikiim yer almamistir. Ancak, Yasanin 79 ve 80. maddelerinde
agir ve tehlikeli islerde istihdam edilenler ile 18 yasindan kiiclik iscilerin
calistinimasinda aranan saglik raporu kosulunun isyeri hekimi tarafindan
da yerine getirilebilecegi dizenlenmektedir. Yine anilan bu hikimlere
gore, isyeri hekiminin raporuna itiraz halinde en yakin Sosyal Sigorta
Kurumu hastanesinin raporu, kesin rapor olarak kabul edilecektir.

1475 sayili is Yasasinin 74. maddesine dayanilarak yiriirlige konu-
lan isci Saghg ve Is Givenligi Tiziginin, “ isyerlerinde is kazalarina
kars, alinacak tibbi tedbirler ve isyerlerinde bulundurulmasi zorunlu
olan ilk yardim ve tedavi levazimi ile sihhi tesisat” baslikli 91. madde-
sinde, slrekli olarak en az 50 is¢i calistinlan isyerlerinde Sosyal Sigorta-
lar Kurumunca saglanan tedavi hizmetleri disinda kalan iscilerin saghk
durumlarninin denetlenmesi, ilk yardim, acil tedavi ve diger koruyucu
saglik hizmetlerini diizenlemek (izere, isveren, 1593 sayili Yasanin 180
ve 506 sayill Yasanin 114. maddeleri geregince isyerindeki isci sayisina
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ve isteki tehlikenin buylkligine gore, bir ya da daha fazla hekim sag-
layacaktir. Bu hekimlerin calisma kosullari ile gérevlerini nasil yiritecek-
leri bir yénetmelikle diizenlenecektir. Séz konusu ydnetmelik, * isyeri
Hekimlerinin Calisma Sartlari ile Gérev ve Yetkiler Hakkinda Yénetme-
lik" olarak 4.7. 1980 glinlii ve 17037 sayili Resmi Gazetede yayimlana-
rak yurirlige konulmustur.

3. lisyeri Hekiminin Gérevleri: “iscilerin Saghgim Koruma”

Uluslararasi ve ulusal hukuk sistemleri incelendiginde, isyerlerinde
olusturulan saglk birimleri ve bu kapsamda gérev alan isyeri hekimleri-
nin esas olarak isgilerin saghginin korunmasi temel amacina yonelik
gorevler Gstlendikleri dikkati cekmektedir. Bu gorev, yukarida agikladi-
gimiz gibi, isci saghgl ve is glivenligi konusunda, ¢agdas is hukukunda
egemen olan “dnleyici’ ya da " koruyucu” anlayigla uyum icinde bu-
lunmaktadir. Ancak bu koruma islevinin, glinimizde daha genis bir
anlam kazanarak, isyerinde iscilerin saghk ve giivenliklerinin iyilestiril-
mesini de kavradigl unutulmamalidir.

ILO'nun " /syerinde Saghk Hizmetleri' baghkli 161 sayili Sézlesmesi,
1. paragrafinda, isyerinde saglik hizmetlerinin esas olarak dnleyici (ko-
ruyucu) isleve sahip oldugu ve bu konularda isverene, iscilere ve isgi
temsilcilerine, isle baglantili olarak optimal diizeyde beden ve ruh sagl-
g1 duzeyini korumak amaciyla saglkli ve glivenli bir calisma ortami icin
gerekli 6nlemler; iscilerin beden ve ruh sagliklan dikkate alinarak isin
iscilerin kapasitelerine uyumlu kilinmasi konularinda tavsiyelerde bu-
lunmakla gorevli olduklar vurgulanmistir. S6zlesmenin 5. paragrafinda
isyeri saglik birimlerinin su gorevleri yerine getirecekleri agiklanmistir:
isyerinde iscilerin sagligini olumsuz yénde etkileyecek riskleri belirlemek;
iscilerin saghgini etkileyecek isyeri ortami faktorlerini gozetlemek, isin
organizasyonu konusunda 6nerilerde bulunmak, saglik, glivenlik ve ig
hijyeni, ergonomi ve bireysel ve toplu koruma araglari konularinda bilgi-
lendirmek; isle baglantili olarak iscilerin saglhklarini gozetleme; isi iscilere
uyumlu hale getirmeyi saglamak, yeniden mesleki egitim dnlemlerine
katkida bulunmak; ilk yardim ve acil tedavi hizmetlerini organize etmek,
is kazalar ile meslek hastaliklarinin analizine katilmak (ayrica bkz. 7un-
cay, a.g.t., 84).

Avrupa Birligi'nin 89/391 sayili Cerceve Yonergesi, az dnce acikla-
nan ILO normlarindaki cagdas yaklasim ve anlayisi daha da pekistirmek-
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tedir. Gergekten, Yoénergenin Baslangic metnine gore, daha iyi bir ko-
ruma diizeyi saglamak amaciyla iscilerin saghgi ve glivenligi konularinda
Onleyici ve koruyucu tedbirlerin alinmasi kaginilmazdir. Yénergenin
birinci maddesinde de bu Yonergenin isgilerin isyerinde saglik ve gliven-
liklerinin iyilestirilmesine yonelik 6nlemleri belirleme amacina y&nelik
oldugu ve bu cercevede mesleki risklerin dnlenmesi, isci sagligi ve gi-
venliginin korunmasi, risk ve kaza faktorlerinin ortadan kaldinimasi; bu
amagla da, bilgilendirme, dengeli bir katilim ve nihayet iscilerin ve tem-
silcilerinin bu konularda egitilmesi geregi vurgulanmistir. Yénergenin 5
ve 6. maddeleri de belirtilen koruyucu 6nlemlerin alinmasini igsverenler
icin bir yikimlilik olarak 6ngérmektedirler.

ic hukuklarini bu Yénerge ile uyumlu kilan AB'ye (ye devletler, is-
yeri saglik hizmetleri ve isyeri hekimlerinin gérevleri konusunda benzer
ilke ve esaslara yer vermislerdir. Béylece, lizerinde durdugumuz konuda
Avrupa Birligi'ne uye (lkelerin i¢c hukuklari arasinda belirli bir uyum
saglanmig bulunmaktadir. Ayni uyumun, Birlige tam (ye olacak dlkeler
ve bu arada Tirk hukuku agisindan da 6nem tasidigi kusku disidir. Al-
man hukukunda 1973 tarihli Yasanin §3 hiikmiine gore isyeri hekimleri,
iscilerin saghgini koruma temel gorevini yerine getirirler. Bu kapsamda;
is saghgi, ilk yardm ve isyeri hekimligi alaninda isverene Onerilerde
bulunma gorevlerini de vyerine getirirler (Kaufmann/ Kessler/
Kohler,126; Tuncay,a.g.t., 84 vd). ispanyol hukukunda, 39/ 1997 sayil
Krallik Kararnamesi, énleyici (koruyucu) saglik hizmetlerini diizenlemek-
te ve bu birimlerin, “iscilerin sagliklarini gézetleme ve denetleme" go-
revlerini yerine getireceklerini hiikme baglamaktadir (L'Organisation de
la médecine du travail, 1). Belgika hukukunda, 4 agustos 1996 tarihli
Yasa, isyeri saglik birimlerinin iscilerin saghg konusunda “Onleyici ve
koruyucu" hizmetleri yerine getirecegi, isyeri hekiminin, isyerinde “risk-
leri dnleyici danisman” sifatiyla isverenle stirekli igbirligi icinde olacagini
vurgulamaktadir. Fransiz hukukunda, isyeri saglk birimi, iscileri tibbi
acidan koruma temel amacina yéneliktir.isyeri hekiminin islevi, esas
olarak Onleyici (koruyucu) niteliktedir. Gorevleri, " giivenlik ve saghk
kosullannin gézetimi", " saghk muayeneleri' ve " isletmedeki saglik ve
guvenlik kosullari hakkinda bilgi sunma" basliklari altinda diizenlenmis-
tir. Bu kapsamda, ise alinma asamasinda, isyerinde periyodik olarak
iscileri tibbi muayeneye tabi tutmak, isyerinde hijyen kosullarini gézet-
lemek ve nihayet kazalar 6nleme amacina yonelik gorevleri yerine geti-
rir. Calisma kosullarinin iyilestirilmesi, islerin isgilere uygunlugu, is teknik
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ve temposu, iscileri tim zararli maddelere ve 6zellikle de is kazasi ve
meslek hastaliklari risklerine karsi iscileri korumak konularinda genel bir
“danisman” islevini yerine getirirler. Bu cercevede, isyeri hekimi, isyeri
ortaminda calismalarini strdirir ve iscilerin tibbi muayenelerini gergek-
lestirir (Le Goff, 705; ). Loriot, le role du médecin du travail dans
I'organisation de I'entrepreprise, Dr. Soc., juillet-aout 1987;
Pélissier/Supiot/ Jeammaud, 810).

Tirk hukukunda isyeri hekimlerinin gérevleri, isci Saghg ve Gliven-
ligi Tizaginin 91. maddesi ile “isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlari ile
Gorev ve Yetkileri Hakkinda Yonetmelikte belirlenmistir. Tizigin ani-
lan maddesine gore, SS Kurumunca saglanan tedavi hizmetleri disinda
kalan iscilerin saglk durumlarinin denetlenmesi, ilk yardim, acil tedavi
ve diger koruyucu saglk hizmetlerini yerine getirmek (izere isverence
bir veya daha fazla hekim istihdam edilecektir. Bu diizenleme karsisin-
da, isyeri hekiminin islevini sadece hasta muayenesi ile sinirlayan uygu-
lamalar isyeri hekimliginin amaglarina ve mevzuat hiikiimlerine aykir
dusecektir. O halde, isyeri hekiminin gorevi; ilk yardm ve acil tedavi
disinda, calisma ortaminin ve iscilerin saglik durumlarinin denetlenmesi,
is saghgn ve giivenligi dnlemlerinin saptanmasi, koruyucu saglik énlem-
lerinin alinmasi igin caba gosteriimesi gibi daha genis bir cercevede
degerlendirilmelidir (Stizek, 335-336). Yonetmeligin 4. maddesi, isyeri
hekiminin gorevlerini," #bbi gérevier", * teknik tibbi gérevier", " saglk
egitimi", " beslenme", "idari isler” ve “arastirma” basliklan altinda
genis bir bicimde duzenlemis bulunmaktadir. S6z konusu hiikiimler
incelendiginde, yukarida agikladigimiz Bati Glkeleri hukuklarinda oldugu
gibi, Tirkiye'de de isyeri hekimlerinin asil islevinin, iscilerin ve isyeri
calisma ortaminin saglik kosullari agisindan denetimi ve koruyucu saglik
hizmetlerinin gerceklestiriimesi oldugu sdylenebilecektir (Demircioglu,
a.g.m., 214). SSK. m. 114, iscilerin hastaliklarinin fedavisi hizmetlerini
SS Kurumuna birakmstir. Bu gibi durumlarda kural olarak isyeri hekimi
vizte kagidi diizenleyerek sigortaliyr SSK saglik kurumuna gonderir.
Ancak, SS Kurumu, isyeri hekimlerine hasta muayene, tedavi ve ilk yar-
dim hizmetleri, diger deyisle calistiklari isyerindeki sigortalilara poliklinik
hizmeti verme yetkisi taniyabilir. isverenlerin talebi tizerine isyeri hekim-
lerine sigortalilari mahallinde muayene ve tedavi ile onlara iki gline
kadar istirahat verme ve Kurum adina recete yazma yetkisi Genelgelerle
diizenlenmektedir. Sigortalilarin gahstiklari isyerlerinde muayene ve
tedavilerinin bu yontemle saglanmasi, isglicii ve zaman kaybini 6nledigi
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gibi, Kurumun gorevlerini de kolaylagtirmaktadir (Sdzek, 336; Ayni
Yazar, Is Saghg,34; Demircioglu, a.g.m., 214-215).

4. lIsyerinde Saghk Birimlerinin Organizasyonu ve isyeri
Hekimlerinin Konumu

Cesitli Glkelerin hukuk sistemleri incelendiginde, isgilerin saghginin
korunmasi temel amaci gercevesinde, isverenlerin isyerlerinde bir saglk
birimi olusturmalari ve bu kapsamda igyeri hekimi istihdam etmek zo-
runda oldugu gorllir. Alman hukukunda, 1973 tarihli Yasa, tim isyer-
lerinde igverenlerin isyeri hekimi istihdamini zorunlu kilmistir. isverenler,
isyeri diizeyinde bagimsiz bir isyeri saglik birimi olusturabilecekleri gibi,
" [sletmelerarasi Ortak Saghk Birimi” blnyesinde gorev yapan isyeri
hekimlerinden de yararlanabilirler. 1973 tarihli Yasaya goére, bu ortak
saglik birimlerince istihdam edilen isyeri hekimlerinin hizmetlerinden
yararlanan isverenler, dogrudan isyeri hekimi istihdam yukamlGlGgini
yerine getirmis sayilirlar. Uygulamada, blyik isletmeler kendi blinyele-
rinde bagimsiz bir saglik birimi olusturmakta, kiictik dlcekli isletmeler ise
ortak saglk birimlerince istihdam edilen isyeri hekimlerinden hizmet
almay tercih etmektedirler. isletmelerarasi ortak saglik birimleri, genel-
likle kar amaci gitmeyen dernek biciminde 6rgltlenmislerdir.

Fransiz hukukunda, “isyeri saghk birimleri’ nin ( services médicaux
du travail) organizasyonu, isyerinde calisan isci sayisina gore farkh bi-
cimde diizenlenmistir. is Kodu, tic farkli durum &ngérmistiir. isyeri
hekimi, isci basina ayiracagi stire dikkate alinarak, ayni isletmede ayda
169 saat galismak zorunda ise , isletme diizeyinde bagimsiz bir “isletme
saghk birimi"nin olusturulmasi zorunludur. isyeri hekiminin ayda 20 ila
169 saat arasinda calismak durumunda oldugu isyerlerinde isveren,
isletme dlzeyinde saglik birimi olusturmak ya da isletme disinda,
" isletmeleraras) ortak saghk birimi'ne dahil olma konusunda tercih
hakkina sahiptir. Ayni isletmede isyeri hekiminin calisma siiresi 20 saati
asmiyorsa, isveren, isletmelerarasi ortak saglik organizasyonuna katil-
mak zorundadir. isletme diizeyindeki saglik biriminin olusturulmasi,
isletme komitelerinin (bulunmadig1 takdirde personel delegelerinin)
gorisii alinmak kosuluyla isverence olusturulur. Istisnai hallerde ve
isyeri hekiminin aylik ¢alisma siiresinin 20 ila 169 saat arasinda degistigi
durumlarda, isletme komitesi gerekcelerini agiklayarak isverenin karari-
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na karsi cikabilir. Bu takdirde, isletme diizeyinde saglik biriminin olustu-
rulmasi, bolge isyeri mifettis hekimin gorlsi alinmak kosuluyla bolge
calisma muidurindn onayina baghdir. Bu onay, 5 yillik bir siire icin verilir
ve yasal ylkimlGlGklerin ihlali halinde 6 ay 6nceden bildirimde bulu-
nulmak kosuluyla geri alinabilir. isyeri diizeyinde saglik birimi olusturul-
duktan sonra, bu birimin faaliyeti, isletme komitesinin (bulunmadig
takdirde personel delegelerinin) denetimine tabi olur. isletme saglik
biriminin organizasyonu ve isleyisine iliskin tlim konularda, isletme ko-
mitesine danismak ve mdfettis —isyeri hekiminin gozlemlerini iletmek
zorunlulugu bulunmaktadir. Bu mifettis, yilda bir kez isletme saglk
biriminin organizasyonu, isleyisi ve mali yénetimi konularinda bir rapor
diizenler.

isletme diginda olusturulan saglik birimi, genel veya belirli bir igko-
luna( insaat, dokuma vb) ézgii olarak organize edilebilir. isletme disinda
olusturulan isletmelerarasi saglk birimleri, genellikle kar amaci glitme-
yen ve isveren temsilcilerinin organlarinda gérev aldigi bir dernek stati-
s altinda faaliyet gosterirler. Bu birim de, is¢i ve isveren temsilcilerinin
katildigi isletmelerarasi komitenin veya baska bir komisyonunun dene-
timine tabidir. Bu komisyon da, dernege liye isletmelerin isveren temsil-
cileri ile is¢i temsilcilerinden olusmaktadir. Komisyon yilda iki kez top-
lanmak ve isletmelerarasi saglik biriminin isleyisi konusunda bir rapor
hazirlamak zorundadir (Le Goff, 704-705; Pélissier/Supiot/ Jeammaud,
809 vd).

Belcika'da, 1996 tarihli Yasa, isveren agisindan isyerinde “iste ko-
ruma ve 6nleme birimi” olusturmasini zorunlu kilmaktadir. Ancak, isyeri
disinda ayni amagla kurulmus yetkili kurumlar aracihgiyla da bu hizme-
tin saglanmasi olanakhdir. 1996 tarihli Yasanin uygulama esaslarini
belirleyen 27 Mart 1998 tarihli Krallik Kararnamesi, isveren igin, isletme
diizeyinde olusturulmus birim blnyesinde ayri bir tibbi gézetim boélimi
olusturmasini zorunlu kilmaktadir. isveren tarafindan kurulan ve yéneti-
len bu birim blinyesinde bagimsiz bir veya birden fazla isyeri hekimi
gbrev yapar. Isyeri hekimi, isci saghgini koruma konularinda danigman-
hk gorevini yerine getirir Bu birimde gorev yapan diger personel mutlak
bicimde isyeri hekimine bagli olarak gorevlerini yaparlar. 1996 tarihli
Yasaya gore, isletme diizeyinde olusturulmus birimin, kendisine verilmis
gorevleri tam olarak yerine getirememesi durumunda, isletme disinda
orgitlenmis yetkili bir kurum araciligiyla da bu hizmetler yerine getirile-
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bilir. Bu durum, &zellikle tibbi denetim biriminin olusturulamadigi islet-
meler icin s6z konusu olmaktadir. Ayrica, 20'den az isgi calistiran tiim
isyerleri, genellikle isyeri disinda 6rgiitlenmis is hekimlerinin hizmetle-
rinde yararlanmaktadirlar. isletme disindaki birimler, isverenlerin (en az
Ug¢ isverenin varligi yeterlidir) kar amaci glitmeyen bir dernek icinde bir
araya gelmeleri ile olusturduklar ve bu dernek aracihgiyla isyeri hekimi
istihdam ettikleri bir saglik organizasyonudur. isletme disinda dernek
biciminde 6rgitlenmis birimlerin iki ayn boélimi vardir. Bunlardan birisi
“risk yonetimi”, digeri ise "tibbi gézetim" gbrevini yerine getirir. Bu
bolimde gorevli isyeri hekimleri, koruyucu (énleyici) danisman olarak
gorev yaparlar ve kendilerine yardimci olan diger personelin gorevlerin-
den de sorumludurlar. isverenlerin, isletme disindaki bu yetkili dernek-
lerle 1 Nisan 2000 tarihine kadar anlasma yapmalari gerekmekteydi.
Daha 6nceki mevzuata gore kurulmus bulunan, “isletmeler ortak saglik
hizmetleri”, yeni yasaya uygun olarak “tibbi denetim boélimi" bigimin-
de orgiitlenebilirler. Bunlar 1 nisan 1999 tarihinden énce yetki belgesi
almak zorundadirlar.

ispanyol hukukunda, 1995 tarihli Yasanin uygulanma esaslarini be-
lirleyen 1997 tarihli Krallik Kararnamesine gore, cok kiigiik isyerlerinde
isverenin kendisi, iscilerin sagligini denetleme disinda kalan koruyucu
(6nleyici) hizmetleri kendisi (istlenebilir. Bu amagcla isveren, 6zel bir
uzmanlik gerektirmeyen bu gorevleri, isyerinde calisan iscilerden bazila-
rnna da verebilir. isletmede calisan isci sayisi 500 kisiden fazla ise, islet-
me dlizeyinde koruyucu hizmet birimi olusturmak zorundadir. 250 ila
500 isginin calistigi ve isletmenin tehlikeli bir iskolunda faaliyet goster-
mesi durumunda veya yetkili kamu makamlarinin talep etmesi halinde
de isletme diizeyinde bir birim olusturma zorunlulugu bulunmaktadir.
isletme diizeyinde kurulmug Koruyucu birim, isyeri hekimligi, is giivenli-
gi, is hijyeni, ergonomi ve uygulamali psikoloji alaninda uzman en az iki
kisiyi istihdam etmek zorundadir. Eger isletme diizeyinde olusturulan
birim yetersiz kaliyorsa ve isletmenin blytkligi bagimsiz bir birim olus-
turulmasini gerektirmiyorsa, isletme diginda olusturulmus yetkili bir
kurumdan hizmet satin alinmasi yoluna gidilecektir. Saghk birimleri, is
kazalan ve meslek hastaliklari sandiklari tarafindan da olusturulabilir.
isletme digindaki bu kurumlar da, isyeri hekimligi, is giivenligi, is hijyeni,
ergonomi ve uygulamali psikoloji alaninda uzman en az iki kisiyi istih-
dam etmek zorundadirlar. Ayni iskolunda veya ayni cografi bolgede
faaliyet gosteren birden fazla isletme ortak bir birim olusturabilirler. S6z
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konusu bu birimlerin tlzel kisilige sahip olmalar zorunlu degildir. Bu
birimler, isletme dlzeyinde olusturulmus birimlerin tabi oldugu kosullari
yerine getirmek zorundadirlar. Her durumda, “iscilerin sagligini gozet-
leme ve denetleme” gorevini Ustlenmis tiim birimlerde, isyeri hekimligi
konusunda uzman veya isyeri hekimi diplomasina sahip bir hekim ile
“teknik saglik yardimcisi” istihdam etmek zorundadirlar.

Liksembourg hukukunda, 1994 tarihli Yasa, is kazalar ve meslek
hastaliklarinin &nlenmesi ile tibbi denetim ve gbzetim faaliyetlerini lc
kategorideki, “isletme saglik birimleri"ne birakmaktadir. isyeri hekimi
bu birim cercevesinde gérev yapar. S6z konusu bu yeni birimler, daha
once istege baglh olarak olusturulmus saglik birimlerinin yerini almislar-
dir. Yeni Yasanin 6ngordigi orglitlenme, “isletme saghk birimi",
“isletmelerarasi ortak saghk birimi", " Isyerleri Ulusal Saghk Hizmetleri "
(SNST) bigimindedir. Dizenli olarak 5.000'den fazla isci gahstirilan
isletmelerle; 3000'den fazla isci calistirmakla birlikte, meslek hastalig
agisindan tehlike olusturan veya glvenlik islerinde en az 100 isginin
calistigi isletmelerde isletme dlizeyinde saglk hizmetleri birimi olustu-
rulmasi zorunludur.. Uygulamada, sadece iki blyiik isletme (Dupont de
Nemours ve Liiksemburg demiryollar, isletme diizeyinde bagimsiz bir
saglik birimi olusturmuglar ve bu birim biinyesinde isyeri hekimi istih-
dam etmektedirler. isletme diginda kurulan saglik birimleri ise, birden
fazla igletmenin bir araya gelmesiyle olusturulan ortak birimlerdir. Uy-
gulamada, demir-celik, banka, sanayi ve otelcilik iskollarinda faaliyet
gbsteren isletmelerde ortak birimler olusturulmustur. isyeri hekimleri,
dernek biciminde 6rgiitlenmis bu birimlerce istihdam edilmektedir. 17
Haziran 1994 tarihli Yasaya gore, yukarida agiklanan seceneklerden biri
icinde yer almayan isletmeler, " /syerferi Ulusal Saghk Hizmetleri" biri-
minden yararlanmak zorundadirlar. S6z konusu birim, tlzel kisilige sa-
hip bir kamu kurumudur: Saglik Bakanhgi ile esit temsil esasina (isci ve
isveren temsilcilerinin katildig) dayali ve baskaninin devlet memuru
oldugu bir komitenin vesayeti altinda gorev yapmaktadir. 1999 yili
verilerine gdre 20 isyeri hekimi istihdam etmekte ve dort biiyik bdlgede
subesi bulunmaktadir. Finansmani, tlimiiyle, bu hizmetlerden yararla-
nan igverenlerin Odedikleri primlerle saglanmaktadir. S6z konusu bu
birim, kiigiik ve orta olcekli isletmelerde, isgilerin sagligini koruma hiz-
metini yerine getirmektedir (bkz. L'organisation de la médecine du
travail, Luxembourg, 2).
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Tirk hukukunda, isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlari ile Gorev Yet-
kileri Hakkinda Yonetmeligin 8. maddesine gore, siirekli ola ark en az
elli ya da elliden fazla isci calistiran her isveren isyerinde “isyeri saglik
birimi" kurmakla yikimltdir. isyeri saglik birimleri is hekimligi alaninda
belirli bir tecriibe sahibi hekim veya bag hekim idaresinde kurulur (m.8/
a,b). Bununla beraber 50'den az is¢i calistiran isyerleri bir araya gelerek
" [syerleri Ortak Saghk Birimi” kurabilirler. Bu gibi hallerde, kurma ve
isletme masraflar kisi bagina diisen masraf lizerinden ortaklasa karsilanir
(Yén. m. 8/g). Ote yandan, Yénetmeligin 9. maddesine gére, 50-200
isci calistiran ve “isyeri saglik Birimi" kuran her isyeri, bu birim igin ayri-
ca bir saglik memuru ya da hemsire gorevlendirir. 200-1000 isci calisti-
ran isyerlerinde iki hemsire ya da saglhk memuru; 1000'den fazla isgi
calistinlan isyerlerinde her 1000 isci icin bir hemsire eklenir( m.9/a,b,c).

Yeni Is Yasasinin 7.3.2003 tarihinde TBMM'ne sunulan ilk Tasari-
sinda, isyerlerinde isyeri hekimi istihdam zorunlulugu konusunda, cali-
san isci sayisina gore herhangi bir ayinm yapiimamisti(m.81). Daha
sonra sunulan Tasarida ve TBMM Genel Kurulunda kabul edilen 81.
maddede ise, “devamli olarak en az elli is¢i ¢alistiran isverenler'in isci
sayisina gore bir veya daha fazla isyeri hekimi calistirmalari éngorilmas-
tur. Boylece, eskiden oldugu gibi, 50'den az isci calistirilan isyerlerinde
isyeri hekimi galistirma zorunlulugu bulunmayacaktir. Oysa (ilkemizde,
érnegin SSK 2001 Istatistik yiligina gore, 50 ve lzerinde isci calistiran
isyerlerinde calisanlarin toplam calisanlarin sayisina orani %42,8'dir;
yani, calisanlarin % 57,2'si isyeri saglk organizasyonu disinda birakil-
mistir. Bu durumda, agir saglik riskleriyle ylz ylze olan isciler, 50'nin
altinda isci gahstiran kiigiik isyerlerinde calisan iscilerdir. Avrupa Birligi
ilkelerinde kiigiik isyerlerinde, yani KOBI'lerde is saghig ve glvenligi
hizmetleri, bu isyerleri isverenlerinin bir araya gelerek olusturduklari
ortak saglik birimleri tarafindan yiiriitilmektedir. Ulkemizde de bu_ttir
bir modelin benimsenmesinde zorunluluk bulunmaktadir. Clinkii, mev-
cut diizenleme, ILO ve AB normlarina uygun diismedigi gibi, bu norm-
lari i¢ hukuklarina yansitan ve yukarda inceledigimiz tlkelerin de geri-
sinde kalmaktadir. Yeni ig Yasasinda bu hususun diizenlenmemis olmasi
6nemli bir eksiklik olarak dikkati cekmektedir.

5. lisyeri Hekiminin Egitimi
Diinyadaki sistemler incelendiginde, iscilerin isyeri ortaminda sagli-
gini korumaya yoénelik énleyici ve koruyucu hizmetleri ylriitmek; isve-
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rene, iscilere ve isci temsilcilerine, glivenli ve saglikh bir calisma ortami-
nin kurulmasi ve saglanmasi, calisanlarin saglik ve calisma kapasiteleri-
nin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda danismanlik yapacak hekim-
lerin istihdaminda iki modelin benimsendigi gérilir. ilk modelde; is
hekimligi uzmanhk diplomasina sahip hekimler, ikincisinde ise is hekim-
ligi uzmanlk diplomasi olmadan, isyeri hekimligi konusunda alinan egi-
tim sonucu bir isletmeden calisan hekimler séz konusudur (Avrupa'da is
Hekimligi: Kapsam ve Oneriler, Diinya Saglik Orgitii , ceviri: Dr. Di-
dem Gediz Gelegen/ Ebru Saner Kaan/ Nalan Ozdemir, TTB yayini
Nisan 2002, 61).

Almanya’da 1973 tarihli Yasa, isyeri hekimligi konusunda ikili bir
model dngdrmiistiir. ilk modelde isyeri hekimliginde uzman hekimlerin
istihdami s6z konusudur. Isyeri hekimligi uzmanlik diplomasi, alti yil
stiren tip doktorasi egitiminden sonra 4 yillik egitim sonucunda elde
edilir. Bunun, 24 aylik bélimiiniin 12 ayi hastanede olmak lzere ek bir
dahiliye formasyonunu, egitimin 21 ay stren bolimi isyeri hekimligi
alaninda staja aynlmistir. Ug aylik egitim ise isyeri hekimligi alanindaki
teorik egitimi kapsar. ikinci model cercevesinde is hekimligi uzmanlik
diplomasi olmadan bir isletmede hekim olarak goérev almak isteyenler
yer alir. Bunlar tipta doktorluk egitiminden sonra g yillik egitime tabi
tutulurlar. S6z konusu tamamlayici egitimin 24 ayhk bolimua klinik ¢a-
lismalarina, 9 aylk kismi isyeri hekimligi konusunda egitim verme yetki-
sine sahip bir merkezde ve nihayet 3 aylik egitim, isyeri hekimligi konu-
sunda teorik egitimi icerir ( L'organisation de la médecine du travail,
Allemagne,3).

Fransa'da bir tip doktorunun isyeri hekimi olarak calisabilmesi igin;
ya isyeri hekimi uzmanlk sertifikasina ya da isyeri hekimligi uzmanhk
diplomasina sahip olmasi gerekmektedir. Buna iki istisna éngorilmus-
tir: en az bes yildan beri pratisyen hekim olarak calisan doktorlar, isyeri
hekimligi uzmanlik diplomasi icin hazirlanmis teorik egitime devam
etmek ve bu egitimin sonunda diizenlenen sinavda, 2003-2004 (iniver-
site akademik yili sonuna kadar basarili olmak kosuluyla isyeri hekimi
olarak calismalanini siirdirebilirler. Ote yandan, en az bes yildan beri
pratisyen hekim olarak calisanlar, teorik ve isyeri ortaminda olmak tizere
iki yilhik uzmanlk egitiminde basari gostererek isyeri hekimligi belgesini
alanlar da isyeri hekimi olarak gorev yapabilirler (Bkz. Organisation des
services de santé au travail, liaisons sociales, février 2002, 64 vd).
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Belcika'da 27 Mart 1998 tarihli Krallik Kararnamesine gore, tip dok-
torlarinin isyeri hekimi olarak gérev yapabilmesi icin Gc¢lii secenek 6ngo-
rilmastar. ilk durumda, isyeri hekimligi yapma yetkisi taniyan bir dip-
lomaya sahip olmak. Bunlarin alacaklar tamamlayici egitim 12 Ocak
1968 tarihli bir Krallik Kararnamesinde éngériilmiistir. ikinci durumda
isyeri hekimligi uzmanlik diplomasi séz konusudur. Ugiincii diploma ise,
isyeri uzman hekimi sifatini kazanabilmek igin Gg¢ yillik teorik bir egitim
sonunda elde edilir ( L'organisation de la médecine du travail, Bélgique,
2).

ispanya’da tip egitimi 6 yilda tamamlanir. isyeri hekimligi uzmanhk
diplomasi ise, tip egitiminden sonra tam sdreli dort yillik egitim sirecin-
den sonra elde edilir.Bu Ulkede, tip egitiminden sonra iki tir diploma
isyeri hekimi olarak calismaya olanak tanir. Bunlardan ilki, is hekimligi
uzmanlhk diplomasi, digeri ise isyerinde hekim olarak calismaya olanak
taniyan diplomadir. Bu diploma, glinde ii¢ saatlik ders gérmek kosuluyla
bir yillik egitim sonunda elde edilir. Tamamen teknik nitelikli olan s6z
konusu bu egitim, Calisma Bakanligina bagl Sosyal Ulusal Is Saglgi ve
isyeri Hekimligi Enstitiisii denetiminde yapilir. ikinci diploma ise isyeri
hekimligi uzmanlk diplomasidir. Uzman is hekimligi diplomasi dg¢ yillik
bir egitim sonunda elde edilir. Egitim sirasinda isyeri hekimligine uygun
teorik dersler ( ergonomi, is organizasyonu ve mevzuati, trumatoloji ve
readaptasyon, toksikoloji, ise bagli patoloji vb. ) yaninda; fakultedeki
laboratuarlarda, hastane ortaminda ve isletmelerde pratik egitimi ice-
rir.Uglincti yilda esas olarak staj egitimi verilir. Bu staj, farkli iskollarinda
en az (¢ ayn isletmede yapilir. ( L'organisation de la médecine du
travail, Espagne,3).

Yukarida aciklanan Avrupa Ulkelerindeki ayrintili yasal diizenlemele-
re karsin, Turkiye'de isyeri hekimlerinin egitimi ve isyeri hekimi olarak
gorev yapacaklarin sahip olmasi gereken diploma veya sertifikalar ko-
nusunda bir diizenleme mevcut degildir. isyeri Hekimlerinin Calisma
Sartlari ile Gorev ve Yetkileri Hakkinda Yonetmeligin 6. maddenin ¢
bendinde, isyeri hekimi olarak gorev alacak hekimlerin * yetkili bir ma-
kam tarafindan verilmis bir [s Hekimligi sertifikasina sahjp olmasi” kosu-
lu aranmistir. Ancak, is hekimligi sertifikasinin nasil ve hangi kurum
tarafindan verilecegi konusunda agik bir diizenleme yapilmamigtir. Uy-
gulamada, Tiirk Tabipleri Birligi, 6023 sayili Kurulus Yasasinin 1,4, 5 ve
28. maddeleri uyarinca 1988 tarihinden beri isyeri hekimligi A tipi serti-
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fika kurslar diizenlemektedir. Yine isyeri hekimlerinin stirekli egitimlerini
saglamak amaciyla “B" ve “C" tipi kurslar dlzenlenmektedir (Bkz.
Ozcelik/ Giiler / Giritlioglu, 11-12; Turk Tabipleri Birligi isyeri Hekimli-
gi, Mayis 2002, 18). isyeri hekimliginin isci saghg acisindan yasamsal
6nemi ve Avrupa llkelerindeki yasal diizenleme ve uygulamalar dikkate
alindiginda, Glkemizde isyeri hekimlerinin egitiminin ¢ok yetersiz kaldig
goriilmektedir. Ginlmdzde is hekimligi, tipta bagimsiz bir uzmanhk
alani olarak kabul edilmektedir. is hekimi olarak calismanin kosulu da
bu uzmanlk diplomasina sahip olmaktir. is hekimligi uzmanlik diploma-
sina sahip olmayanlardan ise, tip egitiminden sonra (i¢ ve baz lilkelerde
ise dort yil stiren teorik ve uygulamali egitime dayali is hekimligi uzman-
lik sertifikasi aranmaktadir. Ulkemizde isyeri hekimi olarak istihdam
edilebilmek icin sadece tabip odalarinin diizenledigi sertifika kurslari
sonunda A tipi sertifika sahibi olmak yeterli goriilmektedir. Bu temel
sorunun ¢6zimi icin yeni yasal dizenlemelere gidilerek, diger Avrupa
Ulkelerinde oldugu gibi, is hekimligi egitiminin yeniden dizenlenmesi
kaginilmaz bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.Yeni i Yasasinda
bu konunun dlzenlenmemis olmasi ve 2002 tarihinde kabul edilen
Tipta Uzmanhk Tazigindn (RG., 19.06. 2002, 24790) isyeri hekimligini
uzmanlik olarak tanimlamayip, yan dal uzmanhg olarak diizenlenmig
olmasi da isabetli olmamistir. Oysa, inceledigimiz tim (lkelerde isyeri
hekimligi, yillardan beri tipta ayr bir uzmanlk dal olarak kabul edilmek-
tedir.

Yirarlikteki hiikiimler ve 6zellikle 6023 sayili Yasanin belirtilen te-
mel hiikiimleri degerlendirildiinde, Tabip Odalarinin, kendi tyeleri icin
sertifika programlar dlzenlemeleri ve basarili olanlara isyeri hekimligi
sertifikasi vermeleri isabetli ve hukuka uygun bir uygulamadir (aksi go-
riis: Ekmekgi, O., Isverenlerin isyeri Hekimi Bulundurma Zorunlulugu ve
Tabip Odalarinin Yetkisine i|i§kin Sorunlar, Mercek, Nisan 2001, 74 vd;
ayni yazar, isyeri Hekimi istihdami ile ilgili Mevzuat ve Uygulamaya
Genel Bakis, TISK, isyeri hekimligi istihdaminda Yasanan Sorunlar ve
Gozim Onerileri Semineri, 23 Mayis 2002, 15 vd ). Ancak, yukarida
agikladigimiz Bati Glkelerinde isyeri hekimligi icin zorunlu gorilen egitim
ve diplomalar dikkate alindiginda, llkemizde isyeri hekimligi egitiminin
yetersizligi biitlin giplakligiyla ortaya ¢ikmaktadir.

Ekleyelim ki , 24. 8. 2000 tarihli ve 618 sayili KHK ile isyeri hekimli-
gi sertifikasi verme gorevi, Calisma Bakanhg is Saghg ve Givenligi
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Genel Mudurligline birakilmistir. Ne var ki, anilan KHK Anayasa Mah-
kemesince iptal edilmistir. Bu konuda henlz yeni bir yasal diizenleme
yapilmamistir. Yeni Is Yasasinda (m.81), diger konular yaninda bu ko-
nunun da gikarlacak bir yonetmelikle diizenlenecegi hiikme baglanmis-
tir. Bu diizenleme vyapilirken, isyeri hekimlerinin egitimi konusunda,
isyeri hekimliginin tibbi deontoloji boyutu ve bugline kadar ki basarili
uygulamalar da dikkate alinarak, Tiirk Tabipleri Birligi'ne ve tabip odala-
rna da etkin bir gérev verilmelidir. Sertifika programlari, egitimin suresi
ve icerigi, Avrupa Ulkelerindeki uygulamalar 1siginda yeniden gdzden
gecirilmek kosuluyla, eskiden oldugu gibi, tabip odalarinca dizenlen-
melidir. Ulkemizin kosullarina en uygun model de bu olmaktadir. Bu
nedenle, 618 sayil KHK ile bu gorevin, Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanligi, “is Saghgi ve Givenligi Genel Miidirligi" ne verilmis olmasi
cok da isabetli bir ¢6zim olmamistir. Anilan Genel Mudiirliik, diger
Avrupa llkelerinde oldugu gibi, blinyesinde miifettis is hekimi istihdam
ederek, dis denetimi daha etkin kilmaldir.

IV. isyeri Hekiminin Hukuki Statiisii
1. ligyeri Hekiminin istihdam Zorunlulugu ve Yéntemi

a) Bazi Avrupa Ulkelerinde is Hekimi istihdam Zorunlulugu
ve Yontemi

Avrupa Birligine tye Glkelerin hukuk sistemleri incelendiginde, isye-
rinde ya da isletmede calisan isci sayisina ve tibbi deontoloji kurallarina
gore her isginin saglik denetimi acisindan ayrilmasi gereken siire dikkate
alinarak, isverenlere isyeri diizeyinde bagimsiz saglik birimi olusturma ve
bu kapsamda is hekimi istihdam zorunlulugu getirildigi goérilmektedir.
Bazi durumlarda isverenin séz konusu yukdmlalagi, isletme disinda
olusturulmus isyerleri veya isletmelerarasi ortak saglk birimine katiima
ve bu birim tarafindan istihdam edilen isyeri hekimlerinden yararlanma
biciminde somutlagmaktadir.

Bir isletmeye veya ayni isletmenin birden fazla isyerini kapsamak
lizere olusturulan saglik birimleri, “isletme veya isyerleri bagimsiz saglik
birimleri” biciminde nitelendiriimektedir. Bu modelde, dogrudan dogru-
ya isverenin kendi isletmesinde veya isyerlerinde saglik birimi olustur-
masi s&z konusudur. Ornegin, Fransa'da, isletme veya isyerlerindeki isci
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sayisi ve hekimin her isciye ayiracag stire hesaplandiginda, is hekiminin
o isletmede ayda 169 saat calismasi gerekiyorsa (isyeri hekimi; her 20
biiro calisani, her 15 isci ve gecici ig iligskisi olan isciler de dahil saglk
durumlar agisindan 6zel denetim gerektiren her 10 isci icin ayda 1 saat
ayirmak zorundadir. Ornegin, 2600 personelin calistigi bir isletmede
800 biiro personeline (800: 20= 40 saat; 1500 isciye ( 1500: 15= 100
saat/ay; Ozel tibbi denetim gerektiren personel icin (300: 10=30 saat ,
bu sureler toplandiginda ( 40+100+30= 170 saat/ay) isverenin islet-
me dlzeyinde bagimsiz bir saglik birimi olusturmasi ve is hekimi istih-
dam etmesi zorunludur. Hekimin calisma siiresi ayda 20 saat ila 169
saat arasinda ise, isletme dlzeyinde bagimsiz bir saglk birimi ve is he-
kimi istihdam edip etmeme isverenin tercihine birakilmistir. isveren bu
tercihini “isletmelerarasi ortak is hekimi organizasyonuna” katilma yo-
ninde kullanabilecektir (Bkz. la médecine du travail, liasons sociales,
février 2002; Le Goff, 705 ). F. Almanya'da da 1973 tarihli yasa, islet-
menin niteligi, calisan isci sayisi ve isletmenin organizasyonunun gerek-
tirdigi 6lciide is hekimi istihdamini zorunlu kilmaktadir. is hekiminin her
isci icin ayiracagl “tibbi zaman”, yilda 15 dakika ila 2 saat arasinda de-
gismektedir. Biylk isletmeler, genellikle “isletme dlzeyinde bagimsiz
saglik birimi" olusturmaktadirlar . Bu durumda, is hekimi, isletmenin
personeli olup, tam sireli olarak c¢ahsir. Diger kiclk isletmeler,
“isletmelerarasi is hekimi organizasyonuna" katilirlar. Bu takdirde, isve-
renin dogrudan dogruya is hekimi istihdami artik zorunlu degildir. Ki-
cuik isyerleri, serbest hekim olarak calisan bir is hekiminin hizmetlerin-
den de yararlanabilirler. Bu olasilikta uygulamada hekimler arasindaki
rekabet nedeniyle ¢ok diisiik ticretle hizmet sunma s6z konusu olmus-
tur. Bu nedenle, “Alman ig Hekimleri Dernegi" nin girisimiyle cok ciddi
bir denetim mekanizmasi ve kaliteli bir hizmet icin bazi él¢titler olustu-
rulmustur ( bkz. Kaufmann/ Kessler/ A. Kohler,126 vd; L'organisation
de la médecine du travail, Allemagne, 1).

Belcika'da, 1996 tarihli Yasa, her isletmeyi, ya isletme diizeyinde bir
saghk birimi olusturma ya da isletme disinda olusturulmus
isletmelerarasi saglik birimine katilmakla ytkimlt tutmaktadir. Her iki
durumda da iscilerin sagliklarinin tibbi acidan denetimi ve bu alanda
danismanlik gérevi, zorunlu olarak bir is hekimi tarafindan yerine getiri-
lir. 1996 tarihli Yasanin uygulama esaslarini belirleyen 27 Mart 1998
tarihli Krallik Kararnamesi, isverenin isyeri saglik organizasyonu biinye-
sinde tibbi denetim goérevini yerine getirmek Uzere ayri bir birim olus-
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turmasini zorunlu kilmaktadir. S6z konusu birim isveren tarafindan yo-
netilmekle birlikte, kendine 6zgl bir yonetim teknigi s6z konusudur.
Glnkd, bu birimin yoénetimi, bir veya birden fazla is hekimine
terkedilmis ve diger personel bu hekimin yonetimine tabi kilinmistir.
1996 tarihli Yasaya gore, eger isletme diizeyindeki saglik birimi, kendi-
sine verilmis tlim goérevleri yerine getirmede yetersiz kaliyorsa, ek hiz-
met almak igin isletme disinda olusturulmus organizasyonda yararlana-
bilir. isletme diizeyindeki saglik birimi biinyesinde bir tibbi denetim
Unitesi mevcut degilse bu yontem zorunlu hale gelmektedir. Ayni olgu,
20'den az isci calistiran isyerleri ile 200'den az isci calistinp 1998 tarihli
Kararname ile belirlenmis iskollarinda faaliyet gostermeyen isletmeler
agisindan her zaman séz konusu olan bir yéntemdir. isletme digindaki
birimler, en az (i¢ isverenin bir araya gelmesiyle olusturulan ve kar ama-
cr gitmeyen dernekler biciminde bir érgiitlenme yapisina sahiptir. Her
dernegin bilinyesinde, “risklerin yénetimi” ve “tibbi denetim” olmak
Gzere iki ayn Gnite bulunur. Bu son Unitede gbrev yapan is hekimleri,
koruyucu saglk danismanlari olarak gérev yaparlar ve yénetimleri altin-
daki personelden sorumludurlar (L'Organisation de la médecine du
travail, Belgique, 2).

Liksembourg hukukunda, 1994 tarihli Yasa, is sagligi konusunda (g
ayr model 6ngérmektedir. Diizenli olarak 5.000'den fazla isci istihdam
eden isletmeler ile 3.000'den fazla isci istihdam etmekle birlikte, en az
100 iscinin yaptigi is, meslek hastaligi agisindan bir risk olusturuyorsa ,
isletme dlzeyinde bir saglik birimi olusturma zorunlulugu séz konusu-
dur. Bu kategori disinda kalan isletmeler, isletmelerarasi bir saglik birimi
olusturabilirler. Uygulamada dért biylk sektérde (demir-celik, banka,
sanayi ve otelcilik) ayn 6rgiitlenme s6z konusudur. Bu 6rglitlenme hu-
kuki agidan, kar amaci giitmeyen bir dernek bicimindedir. is hekimi bu
dernege is sozlesmesi ile bagli olarak gbrev yapar. Belirtilen iki secenek
icinde yer almayan isletmeler, tiizel kisilige sahip kamu kurumu niteli-
gindeki " Ulusal Is Saghg Orgiitd" nden hizmet satin almak zorunda-
dir(L'Organisation de la médecine du travail, Luxembourg, 1-2).

ispanya'da, 1995 tarihli Yasa, AB 89/391/CEE Yénergesine uyum
saglamak ve is saghg ve giivenligi konusunda ¢ok daha modern bir
sistem olusturmak amaciyla, her isletmede cokdisiplinli bir saglik birimi
(organizasyonu) olusturmayl hedeflemektedir. Bu birimin boyutlari,
isletmede calisan isci sayisina ve iscilerin risk potansiyeline gore farkli
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olacaktir. Yasa, organizasyon agisindan birden fazla secenek éngérmek-
tedir: Cok kiiclik isletmelerde isverenin kendisi, is glivenligi konusunda
koruyucu hizmetleri yuritebilecektir. Ancak, iscilerin saghgina iligkin
konular bunun disinda tutulmustur. isletmede, 500'den fazla isci calisi-
yorsa, 250 ila 500 arasinda isci calismakla birlikte isyerinde yuritiilen
faaaliyet iscilerin glivenligi ve saghg agisindan tehlike arz ediyorsa veya
yetkili kamu kurumu talep ettiginde isveren, isletme diizeyinde bir birim
olusturmak zorundadir. Séz konusu birimde, is hekimi, is glvenligi, is
sagligl, ergonomi ve uygulamal psikoloji dallarinin her birinde en az iki
uzmanin istihdami zorunludur. Béyle bir birimin olusturulmasinin yeter-
siz kaldigi ve isletmenin biytikliginin boyle bir organizasyonu zorunlu
kilmadigi hallerde, isletme disindaki bir organizasyonda bu hizmetin
alinmasi zorunlulugu bulunmaktadir. isletme diginda olusturulmus bi-
rimler de, ayni sayi ve nitelikte uzman istihdam etmek durumundadirlar.
Koruyucu(énleyici) birimler, iscilerin saghgini gézetme ve denetleme
gorevini de yerine getireceklerinden mutlaka is hekimligi konusunda
uzman veya bu nitelikte bir uzmanhg bulunmamakla birlikte isyeri he-
kimligi diplomasina sahip bir hekimin istihdami zorunludur. Bunun ya-
ninda, “teknik saghk yardimcisi”, yani isyeri hemsiresi de goérev yapa-
caktir (L'Organisation de la médecine du travail, Espagne, 1-2).

b) Tirkiye'de is Hekimi istihdam Zorunlulugu ve Yéntemi

Ulkemizde, isyeri hekimi galistirma zorunlulugunun dogmasi igin is-
yerinde stirekli olarak en az 50 iscinin calistirimasi aranmaktadir (1593
s'li Yasa m. 180; Isci Saghg ve Is Givenligi Tuzagi m. 91; isyeri He-
kimlerinin Calisma Sartlari Hakkinda Yén. m. 8; Yeni is Yasasi, m.81).
Bununla birlikte, Yonetmeligin 8/g maddesine gore, “Elliden az isci
calistiran isyerleri bir araya gelerek " /syerleri Ortak Saghk Birimi' kura-
bilecekler. S6z konusu bu kurallar, isyerinde iscilerin saghgini denetleme
ve koruma amacina ydnelik organizasyon agisindan, az énce agiklanan
Avrupa Ulkelerindekine benzemektedir. Gergekten, belirli bir isyeri tara-
findan kurulan ve is hekimi denetiminde yardimc saglk personeli,
sekreterya, genel hizmet personeli ile llizumlu arac ve gerecle donatil-
mis birime “isyeri saglk birimi", 50'den az isci calistiran isyerlerinin bir
araya gelerek ayni esaslara tabi olarak kurduklari birime ise * " /syerleri
ortak saghk birimi' denilmektedir (Yon. m. 3/b ve 3/ ¢). Ancak, isyerleri
ortak saglik birimi, diger Ulkelerdeki gibi bir zorunluluk olmayip, isve-
renlerin istegine terkedilmis bulunmaktadir.
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Oysa, Avrupa Birligi Yonergesi ve ILO Sézlesmesi gibi uluslararasi
normlar ile Avrupa Birligi'ne Uye (lkelerdeki organizasyon dikkate alin-
diginda, lUlkemizdeki mevcut diizenlemelerin cok yetersiz kaldig1 gori-
lecektir. Belirtilen normlar, tiim iscilerin saghklarinin hekim gozetim ve
denetimine tabi olmasini zorunlu gérmektedir. Gergekten, daha 6nce
aciklandigr gibi, isyerinde belli sayida iscinin calismasi halinde isyeri veya
isletme dilizeyinde, is hekiminin de mutlaka gérev yaptigi bir saglik biri-
minin olusturulmasi zorunlu kilinmistir. Strekli olarak 1000 ve daha
fazla isci calistiran isyerleri is hekimligi gorevleri icin isyeri saglk birimi
kurmak ve tam stire bir hekim goérevlendirmek zorundadir. Diger isyer-
leri agisindan ise bu zorunluluk, isyeri disinda olusturulmus isyerleri ya
da isletmeler ortak saglik birimine katiima bigiminde somutlasmaktadir.
Oyleyse, tiim isyerleri ve bu isyerlerinde calisan isgiler isyeri hekiminin
gbzetim ve denetimine tabi kilinmislardir. Oysa, Mevzuatimiz, 50'den
az isci calistiran isyerlerinin ortak saglk birimi olusturmasini igsverenlerin
tercih ve istegine bagl kilmaktadir.Ulkemizde, salt SSK istatistikleri dik-
kate alindiginda 3 milyona yakin iscinin calistigi isyerlerinde herhangi bir
saglik birimi ve is hekiminin gérev yapmasi séz konusu olmayacaktir.
Yeni Is Yasasinda isyerindeki isci sayisina ve isin tehlike derecesine gére
bir veya birden fazla isyeri hekimi calistirma zorunlulugu 6ngérilmis-
tiir. isyeri hekimlerinin atanmasi ve gérevleri ile ilgili diger hususlarin bir
yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir. Oysa, bu hususlarin, ylrGrliik-
teki diger mevzuat hikiimleriyle sistematik bir bitiinlik iginde daha
aynintili olarak Yasada diizenlenmesi uygun olacakti. Ote yandan, isyeri
diizeyinde ya da isyeri disindaki isyerleri ortak saglk birimlerinde sadece
is hekiminin gorev yapmasi yeterli degildir. is saghgi ve givenliginin
karmasik nitelik ve boyutlari dikkate alindiginda, 6rnegin diger tlkelerde
oldugu gibi, ergonomi ve uygulamali psikoloji alanlarinda uzmanlarin
da istihdami kaginilmaz hale gelmistir.

2. is Hekimi ile isveren Arasindaki Hukuki iliskinin Niteligi
a) Hukuki iligkinin is S6zlesmesine Dayanmasi
aa) Bazi Avrupa Ulkeleri Hukuk Sistemlerinde

inceleme kapsamina aldigimiz tim hukuk sistemlerinde isyeri heki-
mi ile isveren arasindaki hukuki iliskinin is s6zlesmesine dayandigi kabul
edilmektedir. Almanya'da is hekimi, isletmenin iscisi ve dolayisiyla ig
sOzlesmesine gbre tam veya kismi sireli olarak calisan bir kimsedir.
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isveren, is hekimi ile is s6zlesmesinin bir tiirii olan “hizmet s6zlesmesi”
de bagitlayabilir. isletmeler Ortak Saglik Birimi biinyesinde calisan is
hekimi de, bu kuruma bir ig s6zlesmesi ile baglidir. Belcika hukukunda
da isveren veya dernek statlsiindeki isletmeler ortak saglik birimi tara-
findan is s6zlesmesi ile istihdam edilmektedir. Ancak, istisnai olarak,
dernek ile is hekimi arasinda bir istisna s6zlesmesi de yapilabilir. Bu
halde, serbest meslek statiisii s6z konusu olmaktadir. ispanya'da isyeri
hekimi, her durumda isgi statlisiinde ve dolayisiyla is s6zlesmesine gore
calismaktadir. isletme biinyesinde bagimsiz bir saghk birimi var ise, is
hekimi isletmenin iscisi ve dolayisiyla isverenle is sdzlesmesi yapmak
durumundadir. isletme digi birimlerde istihdam edilmis ise, isyeri hekimi,
bu kurumla veya is kazalar ve meslek hastaliklar Sigorta Sandigi ile is
sOzlesmesi bagitlayacaktir (bkz. L'Organisation de la médecine du
travail, Espagne, 2 vd). Fransiz hukukunda da isyeri hekimi isci statl-
stindedir. isletmeye veya isletmeler ortak saglik birimine bir is s6zlesme-
si ile baghdir. Daha 6nceleri, isyeri hekimligi gorevinin ek gorev olarak
serbest calisan hekimler tarafindan yiritiilmesi olanakl iken, yeni yasal
diizenlemeler  buna olanak tanimamaktadir  (Pélissier/Supiot/
Jeammaud, 809; Le Goff, 705 vd; Manaouil, C., la responsabilité du
médecin du travail, mémoire, Univ. Lille, 1999-2000, 44 vd).

bb) Tark Hukukunda

Turk hukukunda da igyeri hekimi ile isveren arasindaki hukuki iligki
is sOzlesmesine dayanir. Ancak, isyeri hekimi isyerinde isveren adina
hareket ettiginden,isin ve isyerinin yénetiminden gérev aldigindan ayni
zamanda isY. m. 1 anlaminda isveren vekili sifatina da sahiptir. (Stizek,
337; Demircioglu, a.g.m., 208 ; Basbug, a.g. m. 127 vd ; Ozcelik/ Gii-
ler/ Giritlioglu, 11 vd ; Ekmekgioglu, a.g.m., 80; Tirk Tabipleri Birligi
isyeri Hekimligi, 18 ). Yargitaya gore de, isyeri hekimi, hizmet iliskisi
icerisinde calistigindan Sosyal Sigortalar Yasasi kapsamina girer. Ancak,
isyeri hekimligi ikinci bir is olarak yapildiginda hekimin 5434 sayih T.C.
Emekli Sandigl kapsaminda olmasi da olanaklidir. Bu durumda catisan
sigortalilik s6z konusu olacagindan, daha &nce kurulmug olan sigortalili-
ga deger vermek gerekir ( 9. HD., 25.9. 2001, E.2001/ 10140 , K.
2001/14826 ).
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b) is S6zlesmesinin Yapilmasinin Bagh Oldugu Kosullar
aa) Is Hekimi ile Sézlesmesi Yapma Zorunlulugu

Bilindigi gibi, sozlesme 6zglrlGgl ilkesi, kisilere diledikleri sekilde
sOzlesme yapmak, degistirmek ve ortadan kaldirmak hakkini tanir: Séz-
lesme 6zglirligl, genel olarak sdzlesme yapma, sézlesmenin igerigini
diizenleme ve sekil serbestisi biciminde somutlasir. Ancak, Cagdas Is
Hukukunda, sosyal diisiinceler ve kamu diizeni gerekceleriyle s6zlesme
6zgurlugi, belirtilen gériinimleriyle cesitli yonlerden sinirlandirimistir.
is Yasasinda da, bazi hallerde isveren agisindan is sézlesmesi yapma
zorunlulugu 6ngorilmustir. Sakat ve eski hikimll galistirma (m.25),
maluliyeti sona eren iscileri calistrma (m.-A/lll), askerligi veya yasal
odevi sona erenlerin yeniden ise alinmalar (m. 27), isci sendikalarinda
gorevleri biten ydneticilerin yeniden ise alinmalar (SenY. m.29) ve ni-
hayet 3713 sayili Yasaya gore teror eylemleri nedeniyle sehit olan veya
calisamayacak derecede malul olan kamu goérevlilerinin yakin aile birey-
lerinin ise alinmalari, sézlesme yapma zorunluluguna 6rnek olusturmak-
tadirlar.

isverenin sézlesme yapma zorunlulugunun bulundugu diizenleme-
lerden bir digeri de, isyeri hekimi ile is s6zlesmesi yapma zorunlulugu-
dur. Gergekten, inceledigimiz diger yabanci hukuk sistemlerinde oldugu
gibi, hukukumuzda da isyerinde siirekli olarak en az 50 isci calistirnlmasi
halinde isveren, isyeri hekimi bulundurmak ve isyeri hekimi ile is s6z-
lesmesi yapmak zorundadir (1590 s'li Umumi Hifzissihha K., m.180; isci
Saghgi ve Is Guvenligi Tizagl, m.91; Yén.m.7; Yeni Ig Yasasi m.81).

bb) isyeri Hekiminin Atanma Bigimi

Hukuk sistemleri incelendiginde, isverenin isyeri hekimi istihdami
(isyerine isyeri hekimi atama) yetkisinin sinirsiz olmadigi, baska kisi veya
kurumlarin onayina tabi kilindigi géralir.

aaa) Yabanci Hukuk Sistemlerinde

Belcika Hukukunda, isverenin isyerinde is hekimi istihdami, isletme
diizeyinde olusturulmus "iscileri koruma ve riskleri 6nleme komitesi” nin
6n iznine tabi kilinmistir. Bu iznin verilmemesi halinde isveren,Calisma
Bakanligina bagl is hekimi ve is saghg idaresine basvurarak komite ile
bir uzlasma zeminin bulunmasini talep edecektir. Uzlagsma saglanama-
masi halinde, bu idare goriisiinii isverene yazili olarak bildirir. isveren,
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kesin karar vermeden 30 glin 6nce durumu yeniden komiteye bildirir.
Bunun gibi, isletmeler ortak saglk birimi yonetim kurulu da, isyeri he-
kimi atarken isci ve isveren temsilcilerinden olusan komitenin 6n onayini
almak zorundadir (L'Organisation de la médecine du travail, Belgique,
1-2). Luksembourg hukukunda, isyeri hekimlerinin atanmasi ve isten
gtkarilmasi konusunda 6zel bir diizenleme mevcut degildir. Diger iscile-
rin tabi olduklan is hukuku kurallarina tabidirler (L'Organisation de la
médecine du travail, Belgique, 1-2 et Luxembourg, 2)

Fransiz Hukukunda da, yasa koyucu, isyeri hekiminin Gstlendigi g6-
revin dnemini dikkate alarak atanmasi konusunda 6zel diizenlemelere
ve Ozel bir prosedire yer vermistir (C.trav. art. R. 241-31-1). Bu h(-
kiimlere gore, isletme saglik biriminde goérevlendirilecek isyeri hekimi,
isletme komitesinin 6n izni olmadan istihdam edilemez. isletmeler ortak
saglik biriminde ise alinacak isyeri hekimi icin ise, isletmeler ortak komi-
tesi veya denetim komisyonunun 6n izni aranir. Su halde, isyeri hekimi,
isyerinde saglik denetimi ile de gorevli organinin izni olmadan atana-
maz. Ancak, anilan komitenin, birden fazla aday arasinda isverenin
yaptigi tercih konusunda herhangi bir s6z hakki bulunmamaktadir. is-
letme komitesinin onayinin alinamamasi halinde, isyeri hekiminin atan-
masi, Bélge Calisma Midirligi Hekim isyeri Mifettisinin goriisii alin-
diktan sonra is mifettisinin karari ile gerceklesir (C.trav. art.R.241-31).
is miifettisinin kararina karsi Calisma Bakanina ve onun kararina kars
ise idari yargiya basvurulabilir. isletme komitesinin veya bu komitenin
onay vermemesi durumunda ise is mifettisinin kararn olmadan isyeri
hekimi ile is sdzlesmesi yapilmasi halinde bu sézlesme Adikiimsiiz sayl-
makta ve ayrica isveren hakkinda, isci saghgi ve is giivenligi ile ilgili
kurallara aykirik nedeniyle dava agilabilmektedir (Bkz. Liaisons sociales,
février 2002, 68-69; ayrica bkz. Demircioglu, a.g.m., 201). Fransiz
hukukunda, Kamu Sagligi Kodunun L. 462. maddesine gore, isyeri he-
kiminin is sdzlesmesi taslaginin bir 6rneginin , meslegin insancil yond ile
uyumlulugu saglamak amaciyla ilgili tabip odasina da génderilecektir. is
sozlesmesi, eger 0zel sektdr kapsaminda bir isyeri s6z konusu ise, Bolge
Tabip Odasina gonderilir. Kamuya ait bir isyeri s6z konusu ise sadece
tabip odasina gonderilecektir. Tabip odasi, s6zlesme hakkindaki goriis-
lerini bir ay icinde bildirecektir. itiraz halinde, Ulusal Tabip Odasl, is
sozlesmesinin mesleki kurallar veya meslegin sayginhigi ile uyumlu olup
olmadigini inceleme yetkisine sahiptir. Fransiz Danistay'inin 9 Haziran
1967 tarihli kararina gore,is sozlesmesi taslaginda, isyeri hekiminin go-
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revlerini tibbi deontoloji kurallarina goére ve gizlilik icinde yapacag belir-
tilmis olmakla birlikte, bu konularda alinacak &nlemlerin somut olarak
belirtiimemis olmasi halinde tabip odasi, is s6zlesmesi taslagi hakkinda
olumlu goris bildirmekten kacinabilir (bkz. liasons sociales, 67). Baska
bir uyusmazlkta da ayni ictihat yinelenmistir. Tabip Odasi, Citroen Sir-
keti ile isyeri hekimi Dr. Laudet arasinda bagitlanmis bir is sdzlesmesi-
ne,olumlu goris vermeyi reddetmis, Ulusal Tabip Odasi hekimin itirazini
reddetmis, Danistay da bu karart onamistir (CE., 3 juillet 1970,
Manaouil, 46). Yiksek Yargli Organina gore, is sozlesmesi taslaginda, is
hekiminin deontoloji kurallarina gére meslegini icra edecegi ve taraflarin
hekimin teknik bagimsizlik ve tibbi gizlilik icinde goérevini yapmasi icin
tiim 6nlemlerin alinacagi belirtilmis olmakla birlikte, bu énlemlerin neler
oldugunun belirtiimedigini, bu nedenle deontoloji kurallarina aykirihk
olusturdugu sonucuna varmigtir. Su halde, is s6zlesmesi metninde sade-
ce genel ilkelere yer verilmekle yetiniimeyecek, hekimin meslegini tam
bir bagimsizlik ve tibbi gizlilik icinde yiritmesi igin ne tiir dnlemlerin
alindig1 da somut olarak belirtiimelidir(Manaouil, 46).Uygulamada tabip
odalar isyeri hekimi ile yapilacak tip is s6zlesmeleri hazirlamaktadirlar.

Benzer uygulama Almanya icin de séz konusudur. 1973 tarihli Ya-
sanin 9. maddesinin 3. fikrasina goére isyeri hekiminin isverence ise
alinmasinda ve isine son verilmesinde isyeri temsilciliginin (Betriebsrat)
onayi gereklidir. Kanada ve Hollanda'da isyeri hekiminin ise alinmasin-
da, is glvenligi ve isci sagligl komitesinin onayl aranmaktadir
(Demircioglu, a.g. m., 201)

bbb)  Tirk Hukukunda

isyeri hekimlerinin Calisma Sartlar ile Gérev ve Yetkileri Hakkinda
Yonetmeligin “isyeri hekimlerinin atanmasi” bagslikli 7. maddesinin
birinci fikrasina gére: “ isveren, mahalli tabip odasinin aracihig) ile isyeri
hekimi atayabilir" Ayni maddenin ikinci fikrasina gére de, “ Miracaat
GUzerine ilgili tabip odasi, isyeri hekimi olarak goérev almak isteyen he-
kimlerin adlarnini isverene bildirir. isveren, bu adaylardan isyeri hekimligi
niteligine uygun olanlarla sézlesme yapmakta serbesttir”. Ote yandan,
6023 sayili Yasa, bagka bir yerde ikinci bir isyeri hekimligi gorevinin
alinabilmesini tabip odasinin onayina tabi kilmistir. Gercekten, anilan
Yasanin m. 5/1 hitkmiine ( 7.6.1985- 3224/m.49 gére, " Ozel kurum
ve isyeri tabipleri; calistiklar: yerlerin saglk hizmetlerinin baska bir yerde
ikinci bir gérev yapmalarina elverisli bulundugu tabip odalar idare
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heyetince kabul edilmedikge, her ne suretle olursa olsun, diger bir ku-
rum ve isyerinin tabipligini alamaziar” Ancak, “Kamu kurum ve kuru-
luslar ile kamu iktisadi tesebblislerine ait kadrolarda calisan kurumlarin-
ca verilecek ikinci gérevier bu hiikmdiin disindadir”( m.5//l). Yasa, Tabip
Odalan idare heyetlerinin atama konusundaki yetkilerini ise soyle dii-
zenlemektedir: m.5/11l: * Tabip odalar idare heyetleri; tayin hususunda
vaki miiracaatlari, is hacmi, vazifenin tabipler arasinda adilane bir suret-
te tevzii, hizmetin iyi yapilmasi ve benzeri sebepler dairesinde tetkik
eder ve esbabr miicibeli bir karara baglar" (m.5/111). Ayrica 6023 sayili
Yasanin 5. maddesinin son fikrasi, isyeri hekimleri ile bunlar istihdam
edenlerin tabip odalarina karsi yakiamliltklerini de belirtmektedir. Buna
gore, " Gerek tabibler ve gerekse bunlar istihdam eden bilumum daire,
miessese ve igyerleri, tayin, nakil, isten aynima ve sair suretlerle hasil
olan degisiklikleri en ge¢ 15 glin zarfinda mahalli tabip odalarina bildir-
meye mecburdurlar” . Bitlin bu hikimler sistematik bir butiinlik
icerisinde degerlendirildiginde, isyeri hekiminin isverence istihdaminin
ilgili tabip odasinin yénetim kurulunun onayina tabi tutuldugu sonucu-
na varilacaktir. Ancak, yukarida anilan Yonetmeligin 7. maddesi, diger
emredici dizenlemelerden soyutlanarak uygulanmak istendiginde, ilk
defa isyeri hekimi istihdam edecek olan isverenin bu hekimi mabhalli
tabip odasinin araciligi ile saglama konusunda bir serbestiye sahip oldu-
gu, isverenin isyeri hekimini tabip odasi aracilifiyla saglamasinin bir
yikimlilik olmadigi, isverenin basvurabilecegi bir olanak oldugu, isve-
renin isyeri hekimini kendisi de saglayip is sézlesmesi yapabilecegi yo-
niindeki bir gorlis de savunulabilecektir (Bu yonde Sizek, 336-337;
Ekmekgi, a.g. m., 78 vd; ayni yazar, a.g.t.,, 17 vd). Boyle bir gorlsiin
6023 sayili Yasanin mutlak emredici nitelikteki 5. madde dizenlemesi,
isyeri hekimlerinin yetki ve gorevlerini belirleyen yonetmelik hiikiimleri
ve nihayet biitlin bu diizenlemelere egemen olan tibbi deontoloji kural-
lari kargisinda savunulmasi olanakl degildir. Oncelikle, 6023 sayili Yasa-
nin m.5/11l hGlkmi, Tabip odalarina, is hacmi, goérevin hekimler arasinda
adilane bir surette dagitimi, hizmetin iyi yapiimasi hususlarini gézeterek
onay konusunda gerekgeli kararini olusturma yikimlagini vermekte-
dir. Ayni esasin bir isyerinde ilk defa atanacak hekimler agisindan da
gecerli olmasi gerekir. Cilinkd, isyeri hekiminin durumu tabip odasinca
degerlendirilmeden ve bu konuda gerekli izin verilmeden bir isyerinde
calismasi, m.5 hitkkmiine aykinilik olusturacaktir. Ote yandan, 6023 sayili
Yasanin m.4/c hikkm, Tirk Tabipleri Birligi'ne, hekimlerin her tirld is
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tevziinin adilane bir surette diizenlenmesine calisma gorevi de vermis
bulunmaktadir. Bu hiikimde, ilk veya ikinci is ayinmi yapilmamistir.
Ayrica, 6023 sayili Yasanin 5. maddesinin doérdiincli fikrasina gore,
isyeri hekimi istihdam eden bitlin kurum ve kuruluslar, isyeri hekimi ile
ilgili tayin, isten ayrilma ve benzeri degisiklikleri en ge¢ 15 giin igerisin-
de mabhalli tabip odasina bildirmek zorundadirlar. Dolayisiyla, isyeri
hekiminin atanmasinda da ayni ylikiimliliik séz konusu olmaktadir.

“Tark Tabipleri Birligi Isyeri Hekimi Galisma Onayi Yonetmeligi”
(RG., 21.12.2002, 24970), calisma onayini, “isyeri hekimi olarak calis-
mak isteyen hekimin belli bir isyerinde calisabilmesi icin Oda Yoénetim
Kurulu tarafindan verilen onay” biciminde tanimlamistir( m.3). Bu Yo6-
netmeligin 5. maddesi ise, “isyeri Hekimleri Siralama Listesi” bashgiyla
su hususu diizenlemektedir: “Bolgesinde isyeri hekimi olarak calismak
isteyen hekimlerin listesi ilgili Oda tarafindan hazirlanir: Hekimler, bu
listede, hizmet verilecek isci sayisina gore ayirabilecekleri siire dikkate
alinarak siralanirlar”. Yonetmeligin 6. maddesi ise, Tabip Odasi tarafin-
dan “Calisma Onayinin Verilmesinin Kosullan”, 7. maddesinde ise,
“Calisma Onayinin Yenilenmesi”nin kosullari diizenlenmistir. Biitlin bu
hikimler birlikte degerlendirildiginde, Tabip Odalarinin isyeri hekimle-
rinin bir listesini olusturmasi ve isverenlerin isyeri hekimi taleplerinin de
bu listeden kargilamasi gerektigi sonucuna varilacaktir. isyeri Hekimi
Atama Yoénetmeliginin 7. maddesine dayanarak, isverenin mahalli tabip
odasinin araciligi ile veya dogrudan dogruya kendisinin isyeri hekimi
atama konusunda bir tercih (takdir) hakkina sahip oldugunu savunmak,
ayni konuyu diizenleyen tim bu emredici hiikiimlerin g6z ardi edilmesi
anlamina gelecektir.

Belirtelim ki, Tabip Odasl, isverene, isyeri hekimligi yapabilecek he-
kimlerin bir listesini bildirmektedir. isveren, kendisine bildirilen bu liste-
de, diledigi hekimle is s6zlesmesi yapma serbestisine sahip bulunmakta-
dir. Bu noktada Tabip Odasinin isverenin sozlesme 6zglrligini sinir-
lamasi s6z konusu degildir. isverenin sézlesme yapma 6zgirliigi, s6z-
lesme yapacaklar hekimin isyerinde isyeri hekimligi niteligine uygun
olmasi ile sinirlandinlmistir (Ozgelik/ Giiler/Giritlioglu, 61-62). Bunu ise
dogal kargilamak gerekir. Isyeri hekimligi kosullarini tasimayan bir he-
kimle is s6zlesmesi yapilmasi, yasa ve yonetmeligin temel diizenleme ve
amacina aykir diisecektir. Dolayisiyla, gerekli kosullari tasimadigi halde
is sozlesmesi yapilan isyeri hekimine, tabip odasinin onay vermesi de
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hukuken mimkin olmayacaktir. Bu halde, s6zlesme 06zgurlGglinin
ortadan kaldinlmis olmasindan da séz edilemeyecektir. isyeri Hekimi
Atama YoOnetmeliginin, isverenin isyeri hekimi ile serbestce sdzlesme
yapma 6zglirligini sinirladig iddiasina dayali iptal istemi, Danistay 10.
Dairesinin, cok isabetli gerekgcelerle donatilmis 23.3.1983 tarihli kararry-
la ( E. 1982/ 4166, K. 1983/ 629) reddine oybirlii ile karar verilmistir.
Bunun gibi, tabip odasinin, Atama Y&netmeliginin 6. ve 7. maddeleri
uyarinca igyeri hekimligi icin aranan nitelikleri tasimadigi gerekgesiyle,
isverenle yapilan sozlesmeyi onaylamamasini Danistay,isabetli olarak
hukuka aykir bulmamistir (Danistay 8. Dairesi, 27.1.1997, E. 1995/
1591, K. 1996/ 227). Ote yandan, SSK Genel Mudurliigiinin, isyeri
hekimi atanmasi icin mevzuatta tabipler odasi izninin 6ngorilmedigi,
isyeri Hekimleri Atama Yonetmeliginde yer alan kosullar tagiyan her
hekimle sozlesme yapilabilecegi, yonlndeki 9.1.1997 tarih ve 3-109 Ek
sayill “ Hekim Yetkisi” konulu Genelgesi, 6023 sayili Yasanin 5. madde-
si_ hikmiine aykir olarak, “isyeri hekimi atanmasinda tabip odasi izni
aranmasi zorunlulugunu ortadan kaldirici” bir diizenleme kabul edilerek
Danistay tarafindan iptal edilmistir ( Danistay 10. Daire, 2.3.1999, E.
1997/ 552, K. 1999/ 682). Ayni gerekce ve dogrultuda olmak (izere,
isyeri hekimligi sertifikasi verilmesi uygulamasina son verilmesi yénin-
deki istem de Danistaysa uygun bulunmamigtir ( 20.2.2002,E. 1998/
794, K. 2002/1186)

inceledigimiz mevzuat hiikiimleri, isyeri hekimleri agisindan da bazi
ylkiumlaliikler 6ngérmiis ve bunlara aykinhg yaptinmlara baglamistir.
Gergekten, mahalli tabip odasinin araciligi olmadan isverenle sézlesme
yapan hekim, 6023 sayili Yasanin 5. maddesinin ilk fikrasina aykir dav-
ranmis olacagindan, ayni Yasanin Ek m.1/1 geregi hakkinda disiplin
yaptinminin uygulanmasi s6z konusu olabilecektir. Ayni hususlar idari
yarginin ¢ok yeni kararlaryla da tescil edilmistir (6rnek olarak: Ankara
8. idare Mahkemesi, 30.4.2002, E. 2001/ 1410, K. 2002/ 497 ; Ankara
1. Nolu idare Mahkemesi, 20.3. 2002: E. 2001/1388, K. 2002/ 239;
ayrica bkz. Ozcelik/ Giiler/ Giritlioglu, 14 vd).

3. s Sézlesmesinin icerigi ve Deontoloji Kurallari

Yukarida aciklandig gibi, sézlesme 6zgurlGgu, sdézlesmenin icerigi-
nin de yasanin 6ngordiigli sinirlar cercevesinde taraflarca serbestce
kararlagtinlabilmesi anlamina gelir. Ancak 6zglrliigiin bu yonii de cesitli
sinirlamalara tabi tutulmustur (BK. m.19 ve 20). Bu 6zglrliigiin, mutlak
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emredici kurallarla sinirlandig 6rneklerden birisi de isyeri hekimi ile
isveren arasinda yapilan sézlesmelerden kendisini gdstermektedir. isyeri
hekimi, iscilik sifati ile tibbi deontoloji kurallarini bagdastirmak duru-
mundadir. Ciinkd, isyeri hekimi, her seyden 6nce meslegini tibbi deon-
toloji kurallarina gore icra etmek zorundadir (Bkz.Manaouil41;
Pélissier/Supiot/Jeamaud,1084; Ordre National des Medecins, Guide
d'exercice professionnel, Paris, Flammarion, 1998, 469-491). lisyeri
hekimligi konusunda uygulamadan cikan sorunlarin blyik bir bolimi
de, isyeri hekiminin bu ¢ift yonli ve birbiriyle bagdastirimasi ¢ok glic
statiisiinden kaynaklanmaktadir. is hekimi, rekabet ve kar amacina
dayall bir isletme ortaminda gérev yapmaktadir. isletmeler, cogu kez
tibbi gereklerden uzak bulunmaktadir. Oysa is hekimi, meslegini tibbi
deontoloji kurallarina gore icra etmek zorundadir ( Bkz. Ordre National
des Medecins, Guide d’exercice professionnel, 469-491). Ote yandan,
isyeri hekiminin de goérev yaptigi saghk biriminin ydnetimi isverene
terkedilmistir. isveren, isyeri hekimligi kurumunu, cogu kez, gereksiz bir
ylk, hatta sakincali ve pahali bulmaktadir. Bazi isverenlere gore, isyeri
hekimliginin etkinligini saglamak, isletmenin gorevleri arasinda yer al-
madigl gibi, isletmenin yararina da degildir(Bkz. Manaouil, 48).

isyeri hekiminin belirtilen cift yonlii statiisii, isverenle aralarindaki is
sOzlesmesinin icerigine de damgasini vuracaktir. konuyla ilgili yabanci
tlkelerin hukuk normlar incelendiginde, isyeri hekimi ile yapilacak ig
sOzlesmesinin iceriginin, tibbi deontoloji kurallarina uygun olmasi husu-
sunun mutlak emredici kurallarla diizenlendigi gériilir.Ornegin, Fransiz
is Kodunun art. R.241-30 hiikmiine gére, is hekimi ile isveren arasinda-
ki is s6zlesmesi, Tibbi Deontoloji Kodu hiikiimlerine gére bagitlanmak
zorundadir. Bu dogrultuda, Deontoloji Kodunun 83. maddesine gore,
Kamu Sagligi Kodunun 462. maddesi uyarinca isyeri hekimi ile yazili
sozlesme yapilacaktir. Uygulamada, tabip odalarinin isyeri hekimleri igin
tip sozlesmeler hazirlamalan da belirtilen hitkiimlerin bir geregidir. Tibbi
deontoloji kurallari dislanarak, is sézlesmesinin iceriginin serbestce ka-
rarlastinlmasi da, mutlak emredici hukuk kurallarina aykin diisecektir.
Ulkemizdeki uygulamada da tabip odalarinin bu tiir tip sézlesmeler
diizenlemelerinin, sézlesme 6zglrliigiini kisitlayici ve dolayisiyla huku-
ka aykirt bir yénd bulunmamaktadir (aksi goriis igin bkz. Fkmekgi,
a.g.m., 80 vd) .
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4. s Sozlesmesinin Bagimliik Unsuru ve isyeri Hekiminin
Mesleki Bagimsizlig

isyeri hekimi, is s6zlesmesindeki bagimlilik unsuru geregi, isverene
bagimh olarak goérev yapmak durumundadir. Bagimlihk unsuru, isyeri
hekimligi gorevini, cesitli giicliklerle karsi karsiya birakmaktadir. Her
seyden Once, is hekimi, rekabet ve kar amacina dayal bir isletme orta-
minda gérev yapmaktadir. isletmeler, cogu kez tibbi gereklerden uzak
bulunmaktadir. Oysa is hekimi, meslegini tibbi deontoloji kurallarina
gore icra etmek zorundadir ( Bkz. Ordre National des Medecins, Guide
d'exercice professionnel, Paris, Flammarion, 1998, 469-491). Bu ne-
denle, isyeri hekiminin gérevini tam bir mesleki bagimsizlik icinde yapa-
bilmesi igin yasal diizenlemelere gereksinim bulunmaktadir.

a) Uluslararasi ve bazi ulusal hukuklarda

ILO'nun 161 sayili isyerinde Saglk Organizasyonu Sézlesmesinin
10. maddesine gore, isci sagligl konusunda hizmet veren personel;
isverene, iscilere ve is¢i temsilcilerine karsi, 5. maddede belirtilen tibbi
gorevleri sirasinda tam bir bagimsizlik icinde olmalidir. 112 sayili Tavsi-
yenin 15. paragrafina gore de, isyeri hekimi, iscilere ve isverenlere karsi,
teknik ve moral agidan tam bir bagimsizlik icinde olmalidir. Bu bagimsiz-
g1 saglamak amaciyla, ulusal mevzuat, isyeri hekiminin ise alinmasini
ve isten ¢ikariimasini 6zel bir statliye kavusturmalidir.

Alman hukukunda, 1973 tarihli Yasa, hukuki statlisii ne olursa ol-
sun, isyeri hekiminin dogrudan isverene bagl oldugunu kabul etmekte-
dir. Clinka isveren, isgilerin is glivenligi ve isci saghg konusunda bizzat
ve dogrudan sorumludur. Bununla birlikte, ayni Yasaya gore isyeri he-
kimi, teknik ve tibbi agidan isverene karsi tam bir bagimsizlik icindedir.
isyeri hekimleri, hicbir yerden talimat almaksizin, mesleki bilgilerine
gbre gorev yaparlar. Bunun gibi, isyeri hekimi mesleki sirlari saklama
ylkimliligh altindadir. Yasaya gore (1973), isyeri hekimleri sadece
kendi vicdanlarina gbre hareket ederler ve tibbi sirlar saklama konu-
sundaki kurallara da uymak zorundadirlar ((L'Organisation de la
médecine du travail, Allemagne, 2). Lilksembourg hukukunda da, igyeri
hekimlerinin isverene karsi teknik ve mesleki bagimsizligi 1994 tarihli
yasa ile glivenceye kavusturulmustur. Ustelik, Yasa, tibbi muayenelerin
yapilmasini 6ngordiigi durumlarda bile bunlarin niteligini belirleme-
mekte, bu husus tamamen isyeri hekimine birakilmaktadir. Bunun gibi,
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tibbi sir saklama kuralina titizlikle uyulmasi éngérilmiistir. isveren,
hicbir sekilde iscinin saglk dosyasini inceleyemez (Bkz. L'Organisation
de la médecine du travail, Luxembourg , 2). Daha 6nce agiklandigi gibi,
ispanyol hukukunda isyeri hekimi, her durumda isci statiisiinde kabul
edilmistir. Bununla birlikte,isyeri hekiminin isci ve isverenlere karsi, mes-
leki plandaki bagimsiziigi mutlaktir. iscilerin sahislarina iligkin tibbi bilgi-
lerin gizliligine titizlikle uyulmali ve isyeri hekimi, diger tim hekimler
gibi, mesleki sir saklama yikiima altindadir (Bkz. L'Organisation de la
médecine du travail, Espagne,1).

Fransiz hukukunda, isyeri hekiminin is sézlesmesi ve bagimsizlig
konularinda, is Kodundan cok, Tibbi Deontoloji Kodu ile Kamu Saghg
Kodunda ayrintili hiikiimlere yer verilmistir. Ornegin, is Kodunun
R.241-30 hikmiine gore, isyeri hekiminin is sdzlesmesi, tibbi Deontoloji
Kodunda belirtilen kosullara gére dlzenlenir. Tibbi Deontoloji Kodunun
95. maddesine gore, bir hekimin herhangi bir sézlesmeye gore calisma-
si, onun mesleki gérevlerinden ve 6zellikle de kararlarindaki bagimsizligi
ve mesleki sir saklama goérevlerinden hicbir degisiklik yaratmaz. Hicbir
kosul ve durumda hekim, calistigi isletme veya baska kurum tarafindan,
mesleki bagimsiziginin sinirlandinlmasini kabul edemez. Hekim, her
zaman ve Oncelikle kamu saghg , isletmede calisan iscilerin saglig ve
giivenligine gore hareket etmek zorundadir. Ayni Kodun 95. maddesine
gore, saglk dosyalari, bu dosyalari tanzim eden hekimin sorumlulugu
altinda saklanir. scinin saglik dosyasi, Miifettis is Hekimi disinda baska
hic kimseye verilemez (bkz, Bkz. Manaouil, 47 vd).

Belirtilen dlke hukuklari incelendiginde, is s6zlesmesinin en énemli
unsuru olan bagimliik unsurunun isyeri hekimi ile yapilan sézlesme
agisindan ¢ok sinirli bir alani kapsadigi goriliir. Gergekten, isyeri hekimi,
isverene sadece idari konularda bagimh olarak gérev yapar. Ornegin,
hekimin isyerinde gorevini yapacagi yerin belirlenmesi, isyeri hekiminin
hizmetine sunulan malzemenin kullanilmasi, is sdrelerinin organizasyo-
nu, lcret ve Ucret zamlarinin belirlenmesi gibi konularda isverene ba-
gimlilik séz konusudur. Belirtilenlerin disinda isyeri hekimi, tam bir mes-
leki ve teknik bagimsizlik iginde gorevini yerine getirir (Manaouil, 49).

b) Tiirk Hukukunda

Tlrk hukukunda da isyeri hekimi ile isveren arasindaki hukuki iligki
is s0zlesmesine dayandigl icin bagimlilik unsuru s6z konusu olacaktir.
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Ancak, diger iscilerden farkli olarak, anilan bu unsur, isyeri hekimleri
agisindan belirli sinirlar gercevesinde hiikim ifade edecektir. Ciinki
isyeri hekimi, gorevini, her seyden &6nce tibbi deontoloji kurallarina
uygun ve isverene karsi tam bir bagimsizlik icinde yerine getirmek du-
rumundadir.

Belirtilen bu hususlar, hukuki dayanagini isyeri Hekimlerinin Calisma
Sartlari ile Gorev ve Yetkileri Hakkinda Yonetmeligin, “isyeri Hekimleri-
nin Yetkileri” baslkli 5. maddesinde bulmaktadir. S6z konusu maddeye
gore, " isyeri hekimleri caligmalarini tam bir mesleki 6zgiirlik icinde ve
tibbi deontoloji kurallarina uygun bicimde yirGtir" (m.5/a). Ayni Y6-
netmeligin 5/b hiitkmiine gore ise, “ Hekim muayene odasinin disinda,
isyerinin her yerinde inceleme, gérev ve hiyerarsik durumu ne olursa
olsun gerekli gérdigli herkesle iligki kurar, bunlardan gérevi icabi olan
[Gzumlu her tirll bilgiyi alma yetkisine sahiptir”.

S6z konusu bu diizenlemeler, ILO normlarina ve inceledigimiz diger
Avrupa Ulkelerinin hukuklariyla uyum icindedir. Ancak konunun énemi
dikkate alindiginda, Yeni I Yasasinin 81. maddesine bu yénde bir hiik-
me yer verilmesi daha uygun bir ¢6ziim olacakti. Clinkd, isyeri hekimle-
rinin asil gbrevleri, isyerini isci saghgl agisindan denetlemek, isci saghgini
koruyucu o6nlemlerin alinmasini saglamak oldugu halde, uygulamada,
birokratik konulara agirlk vererek, asli gorevlerini etkin bir bicimde
yerine getiremedikleri gdzlenmektedir ( Ozgelik/ Giiler/ Giritlioglu, 25).

5. isyeri Hekiminin Ucret ve Calisma Kosullar

isyeri hekiminin galisma kosullar ve bu kapsamda calisma stiresi de
tibbi deontoloji kurallarina gére belirlenmistir. Ornegin, Yénetmeligin 8.
maddesine gore, hekimlerin gorevlendirilmeleri kisi basina hizmet saati
Uzerinden degerlendirilecektir. Bu stire is hekimligi ile ilgili hizmetler icin
isci basina ayda 15 dakika olarak hesaplanir. Diger hukuk sistemlerinde
de igyeri hekiminin tibbi gérevlerine ayiracagl zaman, is s6zlesmesine
birakilmamus, isyerinde calisan isgi sayisi ve isyerindeki mesleki risk olasi-
ligina goére emredici kurallarla diizenlenmistir.Ornegin, Fransiz huku-
kunda, isyeri hekimi, isyerinde calisan her biiro personeli icin ayda 20,
isciler icin 15 ve Ozel bir gozetim gerektiren isciler igin ise 10 dakika
ayirmak zorundadir (bkz. Liaisons sociales, 13-14).

isyeri hekiminin Gcreti konusunda sézlesme dzgiirligi ilkesi gecerli-
dir. Dolayisiyla, isyeri hekimi ile isveren arasinda bagitlanan is sézlesme-
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sinde, kural olarak, isyeri hekiminin Ucreti serbestce kararlastirilabilecek-
tir. Ancak, yine tibbi deontoloji kurallan ve isyeri hekiminin bu kurallar
dogrultusunda isyerindeki galisma siiresinin emredici kurallarla belirlen-
mis olmasi, dogal olarak iicret konusunda da yansima bulacaktir. Ozel-
likle, isyeri hekiminin, diisiik diizeyde bir tcreti kabul etmesi veya reka-
bet kosullarina uygun olarak Ucretin belirlenmesi, tibbi deontoloji kural-
larina gore belirlenmis gorevlerini yapmaya da engel olusturacaktir. Bu
gerekeelerle, so6zlesme &zglrliigline bu noktada da sinirlamalar 6ngo-
riilmektedir.

Fransiz hukukunda, isyeri hekiminin Gcreti, kural olarak is sézlesme-
si ile serbestce belirlenir. Ancak, Tibbi Deontoloji Kodu, bu konuda bazi
sinirlamalara da yer vermis bulunmaktadir. Anilan Kodun 95. maddesi-
ne gore, isyeri hekimi hicbir bicimde bagimsizligini kisitlayacak Ucret
sinirlamalarini kabul edemez. Higbir is hekimi, verimlilik esasina ve genel
olarak bagimsizhigini ortadan kaldiracak bagka olctlilere dayali bir dcret
sistemini kabul edemez (m.97). Uygulamada tabip odalar, s6z konusu
hiikimlere uygunlugu denetlemektedirler. Ote yandan, isyeri hekimle-
rinin, Ucretlerinin bireysellestiriimesi, bagimsizliklarini sinirlayici sonuglar
doguruyorsa, yine kabul gérmemektedir. Belirtilen olasilikta, isletme
komitesi ya da personel delegelerinin goérlsiiniin alinmasi zorunludur.
isletmeler Ortak Saglk Organizasyonu kapsaminda calisan hekimlerin
Ucretleri ise, toplu is s6zlesmesi ile ve asgari Ucret tarifesi biciminde
belirlenmektedir. isyeri hekimlerini kapsayan ve 1 Aralik 1986 tarihinde
tesmil edilen ve daha sonra glncellestirilerek yirirligi korunan 20
Temmuz 1976 tarihli toplu is s6zlesmesinin ekinde isyeri hekimlerinin
asgari lcret tarifesi de yer almaktadir: Bu tarife incelendiginde, isyeri
hekimlerinin dcretlerinin, Fransa genelindeki tcret ortalamasinin ¢ok
istiinde saptandigi gérilmektedir. Ornegin, 1999 yili icin s6z konusu
asgari Ucret soyle belirlenmistir. 1.kategori icin, ise baslayanlar agisindan
isyerindeki ilk alti aylik sirede 19 601 frank, ikinci alti aydan itibaren 21
779 frank olarak belirlenmistir. ikinci kategoridekiler acisindan isyerinde
ise basladigl tarihten ikinci kategoriye gecis tarihine kadar 26 135 , 5
yillik kidemden sonra 28 313, 10 yildan sonra 30 491 ve nihayet 15 yil
kidemi olanlar icin 33 757 frank olarak belirlenmistir (bkz.
http://www.legifrance.gov.fr /W Aspad/VisuCoco., 28.04.2003).

Turk hukukunda da, isyeri hekiminin (icreti is s6zlesmesinde ser-
bestce kararlastirilabilecektir. Ancak, 6023 sayili Yasanin 28/Il.maddesi
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hiikmine gore hekimlik hizmetlerinin asgari karsiligini(licretini) tespit
yetkisi tabip odalarina verilmistir. Su halde, isyeri hekimi ile isveren ara-
sinda serbestce kararlastirilan tcret, 6023 sayili Yasanin 28. maddesine
dayanilarak cikarilan asgari Gicret tarifesinin altinda olamayacaktir. isyeri
hekimleri icin asgari lcret belirlenmesinin temel gerekgesi, hekimler
arasinda rekabete meydan vermemek ve tibbi deontoloji kurallarini
ikinci plana itmemektir. Asgari lcret tarifesi diger meslek mensuplari
acisindan da 6nem tasir. Bu nedenle dlkemizde, 6érnegin, Dig Hekimleri
Birligi Yasasinin 40. maddesinde goére, Dis Hekimi Odalar “Y&netim
Kurullar her yil Aralik ayi icinde, dis hekimlerinin uygulayacaklarn mua-
yene ve tedavi iicretlerinin asgari haddini gésteren birer tarife hazirlaya-
rak Birlik Merkez Yonetim Kuruluna gonderirler”. Uygulamada da bu
hiikme dayanilarak Tiirk Dis Hekimleri Birligi her yil uygulanacak tarifeyi
belirlemektedir. Bunun gibi, Avukatlik Yasasina dayanilarak Tarkiye
Barolar Birligi de, “Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi” hazirlamaktadir. Séz
konusu Tarifenin(bkz. RG., 28.11.2002, 24950) 1. maddesine gore,
“Bu Tarifede belirlenen Ucretlerin altinda avukatlk (icreti kararlastirila-

"

maz .

Su halde, isyeri hekimleri icin 6023 sayili Yasanin m.28/11 hitkmiine
dayanarak asgari Ucret tarifesi belirlemesinin hukuka aykirn bir yond
bulunmadigi gibi, yabanci dlkelerde genel kabul gdérmis esaslara da
uygun dismektedir (aksi ve isabetsiz goriis: Fkmekgi, a.g.m., 86 vd;
ayni yazar, a.g.t., 23 vd) . S6z konusu tarifenin isyeri hekimi ile isveren
arasindaki is sdzlesmesi lzerinde de emredici etki yaratacag tartisma
disidir. Nitekim, bu husus yargi kararlanyla da tescil edilmis bulunmak-
tadir. Ornegin, Danistay 5. Dairesinin ¢ok yeni tarihli bir kararina (24.9.
2002, E.2002/ 1749) gore, devlet memurlarinin ézel saglik kurulugla-
rinda yapilan dis tedavileri icin Tiirk Dis hekimleri Birligi tarafindan belir-
lenen “Asgari Ucret" tarifesi esas alinarak 6demenin yapilmasi gerekir.
Bunun gibi, idare mahkemeleri, Tirk Tabipleri Birligi tarafindan belirle-
nen asgari Ucret tarifesi altinda calistigi saptanan isyeri hekimleri hak-
kinda uygulanan disiplin cezalarini, bu konudaki yasal diizenlemelere
uygun bulmaktadirlar ( Ornek: Ankara 7. idare Mahkemesi,
23.10.1996, E. 1996/349, K.1996/1092). Sayistay Temyiz kurulu da
isyeri hekimine yapilan 6demenin (cret niteliginde oldugunu hiikme
baglamistir (2.10.2001)
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6. lisyeri Hekiminin is Giivencesi

Tuam isciler icin kapsamli bir is glivencesi modelinin kabul edildigi
Ulkelerde bile, isyeri hekiminin is sdzlesmesinin isverence feshine karsi
Ozel olarak korundugu ve isyeri hekimlerinin is glivencesi konusunda,
diger iscilerden farkli 6zel yasal diizenlemelerin yapildigi gérlilmektedir.
ILO'nun 112 sayili Tavsiyesinin 15. paragrafina goére, isyeri hekimi,
iscilere ve igverenlere karsi, teknik ve moral agidan tam bir bagimsizlik
icinde olmalidir. Bu bagimsizligi saglamak amaciyla, ulusal mevzuat,
isyeri hekiminin ise alinmasini ve isten cikarilmasini 6zel bir statliye ka-
vusturmalidir.

Fransiz hukukunda, isyeri hekiminin isverene karsi bagimsizhgini et-
kin kilmak amaciyla isten ¢ikarmalara karsi 6zel bir koruma éngoériilmiis-
tir. Daha once, isyeri hekiminin isten ¢ikarnlmasi, personel temsilcileri-
nin isten ¢ikanlmasi konusundaki ézel hiikiimlere bagl bulunmaktayd.
17 Ocak 2002 tarihli “Sosyal Modernlestirme Yasasi”, isyeri hekimleri-
nin bagimsizigini daha da pekistirmek amaciyla s6z konusu prosediirde
degisiklik 6ngdrmistir. BU yeni diizenlemeye gore, isyeri hekimin ig
sozlesmesinin feshi, isletme komitesinin gorlisi ne yonde olursa olsun,
is mifettisinin iznine tabi kiinmistir. Is mifettisi, isyeri hekiminin isten
ctkarilma nedenlerinin, onun mesleki faaliyetleri ile baglantili olup olma-
digini arastiracaktir. iscilerin gikarlan gozetilerek, isyeri hekiminin tibbi
deontoloji kurallari gergevesinde belirlenmis gorevleri nedeniyle isten
cikarilmasi 6nlenmek istenmistir. Eger boyle bir baglanti var ise, isvere-
nin isten cikarma talebi reddedilir. isletme komitesinin, igyeri hekiminin
isten cikariimasi yoniindeki olumlu goriisti, sadece bir bilgilendirme
islevini gdérmektedir. Daha 6nce ise, isyeri hekiminin isten cikanilimasi, ise
alinmasindaki prosediire tabi kilinmisti: isyeri hekiminin isten cikariimasi,
isletme komitesinin (yoklugu halinde isletmeler ortak komitesi veya
isletmeler ortak denetim komisyonu) onayina baglanmis, bu onayin
verilmemesi halinde ise is mifettisinin karari gerekmekteydi. Yeni di-
zenleme, isyeri hekimlerinin isten cikariimasini, isletme komiteleri ile
personel delegelerinin isten cikariimasina iliskin esaslara baglamistir.
Boylece, isyeri hekiminin ise alinmasi ile isten cikarilmasi farkli bir prose-
diire baglanmis bulunmaktadir (Bkz. Liasons sociales, Février 2002, 69
vd).

Alman hukukunda, 1951 tarihli Feshe karsi Koruma Yasasi, tiim isci-
ler icin 6gordigl genel feshe karsi koruma hiiklimleri disinda, bazi ka-
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tegori calisanlar icin &zel koruma hiikiimlerini de icermektedir. isletme
komiteleri Gyeleri, personel temsilcileri, ciraklar ve isyeri hekimleri bu
kategori icinde yer alirlar. Yasa, belirtilen kimseler icin, hakli nedenler
disinda, gorev sireleriyle sinirli olarak bir tiir isten ¢ikarma yasagi 6n-
gérmistlir ( Bkz. F. Géa/ O. Kaufmann/ F. Kessler/ S. Michel., La
rupture du contrat de travail en Droit Allemand: Préséntation générale,
in “ La rupture du contrat de travail en droit francais et allemand,
Strasbourg, 2000,42 vd).

Belcika Hukukunda 28 Aralik 1977 tarihli Yasa, isyeri hekimlerine is
glvencesi saglamak amaciyla is sdzlesmesinin isveren veya isletmeler
ortak saghk birimi tarafindan feshini 6zel bir prosediire baglamistir.
Buna gore, fesihten once, feshi gerekli kilan nedenlerin ve bununla ilgili
delillerin, igyeri hekimine ve “Onleme ve Koruma Komitesi” veya “Esit
Yanl Komite"ye bildirmek zorundadir. isyeri hekimi, anilan komitelerin
gbriisiinii benimsemiyorsa, I ve Istihdam Bakanligi Saglik Birimleri Uz-
lastirma Komisyonuna basvurabilecektir. S6z konusu Komisyon, goériis
ayriliklarini gidermeye caba gostererek, bir uzlagtirma zemini arayacak-
tir. Basarili olmadigi takdirde, isyeri hekiminin teknik ve tibbi bagimsizli-
gina vurgu yapan bir gorls bildirir. Uzlastirma Komisyonun iki ay icinde
bir gorus bildirmemesi veya bildirmemesi halinde uyusmazlk is mahke-
mesine gotaralir. Mahkeme, Komisyon tarafindan, isverenin isyeri
hekiminin isten cikanlmasina iliskin kurallarn ihlal ettigi yéniinde bir
goris bildirmis ise isveren ek bir tazminata mahkum edilir ( Bkz.
L'organisation de la médecine du travail, Belgique, 3).

Tark hukukunda, isyeri hekimlerinin is sézlesmelerinin isverence
feshi konusunda 1475 sayili Yasanin ve ydrdrlige girdigi takdirde Yeni
s Yasasinin hiikiimleri uygulanma alani bulacaktir. is glivencesine iligkin
hiikimler de dahil olmak (izere, tlim iscilere uygulanacak ortak hiikiim-
lerin, isyeri hekimlerinin glivencesi agisindan yetersiz kalacagi, uluslar
arasi normlar ve inceledigimiz yabanci ulusal hukuk sistemlerindeki 6zel
diizenlemelerin dayandiklari gerekgelerle belirginlik kazanmis bulun-
maktadir. Hukukumuzda da isyeri hekimleri igin ayr ve &zel bir is gi-
vencesi modelinin kabul edilmesinde zorunluluk bulunmaktadir. Bu
konuda, 2821 sayili Sendikalar Yasasinin, isyeri sendika temsilcilerinin
giivencesine iliskin olan 30. maddenin, 4773 sayili Yasa ile degisiklige
ugramadan 6nceki metni esas alinabilir. isyeri hekimi, tibbi deontoloji
kurallan cercevesindeki gorevleri nedeniyle isten ¢ikanlmamali; bu ko-
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nuda 6n denetim ya da izin mekanizmasi ve nihayet yargi karar ile ise
iade esasi 6ngorilmelidir.

V. SONUC VE DEGERLENDIRME

1.Uluslararasi ve Avrupa Birligi normlannda oldugu gibi, ulusal hu-
kuk sistemlerinde de koruyucu hekimlik, isyeri hekimliginin en temel/
islevi olarak belirlenmistir. Bu yoniiyle de, is kazalar ve meslek hastalik-
larimin énlenmesinde ve genel olarak ¢alisanlarin saghgimin iyilestirilme-
sinde en dnemli ve kaginilmaz bir unsur olarak kabul edilmektedir.
Onemle belirtelim ki, cagdas toplumlarda is¢i saghgi ve giivenligi, sade-
ce calisanlarn bireysel tibbi bir sorunu olarak da algilanmamakta, konu-
nun toplumsal boyutu da én plana ¢ikariimaktadir. Ote yandan, is¢i
saghg, dolayli olarak, verimlilik artisi ve etkin lretimli ekonomik kal-
kinmaya da katkida bulunmaktadir. ILO, AB ve OECD gibi drgiitlerce
olusturulmus, “isletmelerin sosyal sorumluluk standartlar” kapsaminda
isci saghgi ve glivenligi konusuna da ilk sirada yer verilmektedir. S6z
konusu standartlara uyum gésteremeyen isletmelerin kiiresel pazarda
varliklarini sdrdiirebilmeleri, her gecen giin daha da giliclesmektedir.
Oyleyse, isverenler, isci saghg ve giivenligi alanindaki harcamalarin
aym zamanda, ddinya pazarinda prestij kazanmalarina, verimlilige ve
kaliteli dretim artisina da yaptiklarini unutmamalidiriar. Oysa (ilkemiz
uygulamasinda, evrensel dogruluk kazanmis bu gergeklere sirt ¢evril-
mekte, dar bir bakis agist ile is¢i saglgr konusu, maliyet artirici bir unsur
olarak algilanmakta ve bunu azaltmanin dolambagli yollarina sapiimak-
tadur. .

2. Uluslararasi ve Avrupa Birligi normlari ile inceleme konusu yapti-
gimiz llkelerdeki hukuki dizenlemeler ve uygulamalar bir baska 6nemli
gercegi gbzler 6niine sermistir: Calisanlarin timd, isyeri saglik birimleri
ve bu kapsamda isyeri hekimlerinin koruyucu hekimlik hizmetlerinden
yararlanmalidirlar. Bu amagla ikili bir 6rglitlenme modeli benimsenmis-
tir. Belirli sayida isci calistiran isyerlerinde, isyeri diizeyinde bir saglk
birimi olusturulmasi ve isyeri hekimi istihdami zorunlu kilinmigtir. Bunla-
rin disinda kalan isyerleri ise, isyerleri ortak saglk birimine dahil olmak
ve bu birim (veya organizasyon) tarafindan istihdam edilen isyeri he-
kimlerinin koruyucu saglk hizmetlerinden iscilerini yararlandirmak zo-
rundadirlar. Bu 6rglitlenme modeli sayesinde tiim calisanlarin koruyucu
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saglik hizmetlerinden yararlanmasi saglanmig olmaktadir. Ulkemizde ise,
sadece 50 isci calistiran isyeri hekimi calistirma zorunlulugu bulunmakta,
50'den az isgi galistiran isyerleri ise, isterlerse, bir araya gelerek “isyerle-
ri ortak saglik birimi" olusturabileceklerdir. S6z konusu model, calisanla-
rin yaklasik % 57,2'sini saghk organizasyonunun kapsami disinda bi-
rakmaktadir. Oysa, agir saglik riskleriyle yiiz ylize olanlar, 50'den az isci
calistiran kiclk isyerlerinde gahsan isgilerdir. Bu énemli sorunun ¢6z{-
mi agisindan, tlkemizde de, belirtilen sayida isci calistiran isyerlerinin,
“isyerleri ortak saglik birimi" olusturmalari veya olusturulmug bu birime
dahil olmalari zorunlu hale getirilmelidir. Yeni s Yasasinda bu yénde bir
diizenlemenin yapilmamis olmasi, cok &énemli bir eksiklik olarak dikkati
cekmektedir. Cagdaslik iddiasi ile hazirlanan bir yasada konuya gereken
6nemin verilmemis olmasi da ayrica diisiindrticidur!

3. Ulkemizde isyeri hekimligi uzmanlk olarak tanimlanmamustir. 19
Haziran 2002 giin ve 24790 sayili resmi gazetede yayimlanan Tipta
Uzmanlik Tiziuginde yan dal uzmanligl olarak dlzenlenmistir. Oysa,
inceledigimiz AB lyesi Ulkelerde, isyeri hekimlerinin egitimine ¢cok énem
verilmekte, isyeri hekimi olarak gorev yapmanin kosulu olarak isyeri
hekimligi uzmanhg veya 3 —4 yil arasinda degisen bir stirede tamamla-
nan isyeri hekimligi diplomasi aranmaktadir. Bu olgu, tlkemizde isyeri
hekimligi egitiminin cok ivedi olarak yeniden dizenlenerek yasal bir
cerceveye kavusturulmasini zorunlu kilmaktadir. Yeni is Yasasinda
(m.81), diger konular yaninda bu konunun da ¢ikarlacak bir ydnetme-
likle diizenlenecegi hiikme baglanmistir. Bu diizenleme yapilirken, isyeri
hekimlerinin egitimi konusunda, isyeri hekimliginin tibbi deontoloji
boyutu ve bugline kadar ki basarli uygulamalar da dikkate alinarak,
Tlrk Tabipleri Birligi'ne ve tabip odalarina da etkin bir goérev verilmeli-
dir. Sertifika programlari, egitimin slresi ve icerigi, Avrupa (lkelerindeki
uygulamalar 1siginda yeniden gbézden gecirilmek kosuluyla, eskiden
oldugu gibi, tabip odalarinca diizenlenmelidir. Ulkemizin mevcut kosul-
larina en uygun model de bu olmaktadir. Bu nedenle, 618 sayili KHK ile
bu gérevin, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg, “is Saghgi ve Giiven-
ligi Genel Mdirligiu"ne verilmis olmasi ¢cok da isabetli bir ¢6ziim ol-
mamistir. Anilan Genel Mdirlik, diger Avrupa ilkelerinde oldugu gibi,
blinyesinde miifettis is hekimi istihdam ederek, dis denetimi daha etkin
kilma gorevini Gstlenmelidir..
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4. isyeri hekimi hukuki stattsi itibariyle isverene is sdzlesmesi ile
bagli olarak galisan bir is¢i konumundadir. Ancak, isyeri hekiminin gore-
vi dogrudan insan sagligi oldugu igin, kamu diizenini ve toplum saglgi-
niilgilendiren boyutu 6n plana ¢ikmaktadir. Bu nedenle, belirli kosullarla
isverenin isyeri hekimi istihdam etmesi ve dolayisiyla onunla is sozles-
mesi bagitlamasi, emredici kurallarla zorunlu hale getirilmistir. Dahasi,
tiim Ulkelerde isyeri hekiminin atanmasi, ya isletme komitelerinin ya da
kamu makamlarinin onayina bagh kilinmistir. Ayni olgu, is s6zlesmesinin
icerigi agisindan da gegerlidir. Is sézlesmesinin icerigini, taraflar dzgir
irdeleriyle degil, bir yandan tibbi deontoloji, 6blr yandan kamu sagligi-
na iliskin mutlak emredici nitelikteki yasa kurallarina goére belirlemek
durumundadirlar. Bu nedenle de, Fransa 6rneginde oldugu gibi, tabip
odalari, isyeri hekimleri igin tip s6zlesmeler ve ayrica asgari licret tarifesi
hazirlamakta ve bu konudaki uygulamayi denetlemekte, aykirilik halin-
de ise igyeri hekimleri hakkinda disiplin yaptirnnmi uygulayabilmektedirler.
Bu olgu, llkemizde de, tabip odalarinin, 6023 sayili Yasa hiikiimleri ve
tibbi deontoloji kurallar cercevesinde, isyeri hekiminin ise alinmasinda
(atanmasinda) s6z sahibi olmalari, tip sézlesmeler ve asgari lcret tarife-
leri hazirlamalarinin yadirganacak ve yasaya aykiri bir yéniniin bulun-
madigini belirginlestirmektedir. Belirtilen tim bu konulardaki duraksama
ve tartismalarin ortadan kaldirnlabilmesi icin kapsaml bir yasal diizenle-
meye gereksinim bulunmaktadir. Yeni Is Yasasinda konunun tiim bu
boyutlari ile diizenlenmesi gerekirken; isyeri hekimlerinin nitelikleri, ise
alinmalari, gérev ve yetkilerinin, eskiden oldugu gibi yonetmelige bira-
kilmasi (m.81) hi¢ de isabetli bir ¢dziim olmamis, benzeri sorunlarin
yasanmasina agik kapi birakilmis olunmaktadir.

5. s sézlesmesinin bagimlilik unsuru, dogal olarak isyeri hekimi ile
yapilan sézlesmesi agisindan da gecerlidir. Ancak, isyeri hekimi goérevini
tibbi deontoloji kurallarn cergevesinde yapmak zorunda oldugundan,
mesleki plandaki bagimsizigi mutlaktir.Ayrica, bir hekim olarak, mesleki
sirlart saklama yikimligi bulunmaktadir. Bu konularda, isveren dahil
hi¢ kimseden emir ve talimat alamaz. 161 sayil ILO S6zlesmesinin 10.
maddesi bu giivenceyi 6ngorir. Buna gore, mesleki saglik hizmetleri
konusunda hizmet veren personel, isveren, isgiler ve varsa bunlarin
temsilcileri karsisinda gorevlerini yaparken, tam bir bagimsizlik icerisinde
olmalidir. Ayni esas, inceledigimiz Avrupa Ulkelerinde de, emredici nite-
likteki yasa kurallanyla diizenlenmis bulunmaktadir. isyeri Hekimlerinin
Calisma Sartlan ile Gérev ve Yetkileri Hakkindaki Yénetmeligin 5. mad-
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desi, belirtilen ILO S6zlesmesiyle tam bir uyum icindedir. Ancak, uygu-
lamada ortaya c¢ikan sorunlarin ¢6zimil agisindan, Avrupa Ulkelerinde
oldugu gibi, tilkemizde de konunun yasal diizenlemeye kavusturulmasi
en uygun hukuki yéntem olacaktir. Ne yazik ki, Yeni is Yasasinda, isyeri
hekiminin mesleki bagimsizligini glivenceye kavusturacak hiikiimlere
yer verilmemis, konu yénetmelige birakilmistir.
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Yard. Dog. Dr. Aydin BASBUG ) )
Gazi Universitesi Iktisadi ve [dari Bilimler Fakdiltesi Ogretim Uyesi

isyeri hekimligi modern sanayi toplumunun bir sonucudur. Calisan-
larin isyerinden gelen etkenlerden dolayi ézel nedenler karsisinda &nle-
yici ve koruyucu tedbirlerin alinma zorunlulugu genel saglik hizmetle-
rinden ayri 6zel bir uzmanlik alaninin dogmasina yol acmistir. Ayrica,
genel saglk sorunlar da isyerini ilgilendirdigi 6lclide bu uzmanlik alani-
nin konusuna girmektedir.

isyeri hekimligi, bir cok disiplini icerisinde barindiran uzmanlik dali
olarak, isyerinden gelen etkenlerden dolayi 6ncelikle galisanin beden ve
ruh bitinliginin korunmasini gerekli kilan &zel bir dal olarak genel
halk sagligindan ayrilmistir.

is hukuku icerisinde, isverenin istihdam etme zorunlulugu hallerin-
den birisi olarak kabul edilmesi ile, isyeri hekimligi calisma hayatinin
onemli bir konusu olmustur. Ancak isyeri hekimi, istihdam edilen bir
calisan olmasi nedeniyle isyerinde cesitli yonlerden baski altinda kala-
bilmektedir. Hekim, meslegini tam bir tibbi bagimsizlik cercevesi igeri-
sinde yerine getirirken iscinin ya da isverenin menfaatleri ile de catisan
kararlar alabilecek konumdadir. Bu nedenle bu baskilardan uzak bir
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bicimde meslegin icra edilmesini saglayacak bir calisma mevzuatinin
varligi zorunlu olmaktadir.

isverenin igyeri hekimi calistirma zorunlulugu ve énemi ile sinirli
olan bu calismamizda, oncelikle isverenin koruma yukimlGlGginin
hukuksal temeline bagl olarak organizasyon ytkimliliginin kapsami
iizerinde durulacaktir. Ozellikle isyerinde herhangi bir edim iliskisi igeri-
sinde bulunmayan ancak isyeri cevresine dahil bulunan alt isveren isgile-
ri, 6dling isciler, staj ve egitim vs. amaciyla isyerinde bulunan kisilerin
de bu ylkimlalik kapsaminda olmasi gerektigi Gizerinde durulacaktir.
Boylece, bu yukimliliglinin net bir sekilde ortaya konulmasi isyeri
hekimi istihdam yikimliliga ve isyeri hekimini gérev kapsaminin belir-
lenmesi bakimindan énem arz edecektir. Bu galismamizda, konunun bir
baska acidan ele alinarak tartisma zeminine a¢mayi dislinmekteyiz.
isyeri hekimi, istihdam yiikimlaligiiniin kapsami bu sekilde belirlendik-
ten sonra meslegin giincel sorunlar tizerinde durulmaya caligilacaktir.

I- ISVERENIN KORUMA YUKUMLULUGU VE isCi
SAGLIGI
1- Koruma Yiikimliiligiiniin Hukuksal Dayanagi

Hukukun amaglarindan birisi de kisinin kisilik degerlerinin korunma-
sidir. Hukuk kurallar, bu kisilik degerleri Gzerinde dogrudan dogruya
hak sahibine ait bir iktidar ve yetkiler sunmaktadir. Hak sahibi olan kisi,
bu yetkileri ile kendi hakkina miidahale ve tecaviiz eden herkese karsi
ileri stirebilir. Yine ayni sekilde, herkes, hak sahibinin bu haklarina saygi
gdsterme yikimlaligi altindadir. iste hukuk diizeninin en genis yetki-
lerle donattigl bu haklara mutlak haklar denmektedir.

Mutlak haklar, hakkin konusu Gzerinde hak sahibine en genis iktidar
alani saglarlar. En belirgin 6zelligi, herkese karsi ileri stirtilebilmesidir. Bu
nedenle, mutlak haklarin sayisi sinirlidir. Bunlarin yapilar ve tipleri ka-
nun tarafindan belirlenmistir. Milkiyet ve kisilik hakki kanunla belirlen-
mis mutlak haklardandir.

Bir kimsenin, kendi kisisel varlig izerindeki, beden ve ruh bitinli-
gu Uzerindeki haklar mutlak haklardandir. Kisi bu hakkini herkese karsi
ileri strebilir. Herkes de bu haklar ihlal etmemek ve zarar vermemekle
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ylkiumlidir. Bu haklara sahip olma bakimindan herkes esittir. Yine ayni
sekilde bu haklan ihlal etmeme bakimindan da herkes esit yikimlalik
altindadir.

Bir mutlak hak olarak beden ve ruh bitinligi tizerindeki haklara
yonelik yakiamluliikler, “zarar vermeme" seklindeki menfi (yapmama)
bir davranisin yerine getirilmesini ifade eder. Bu yukimltlikte herkes
esit seviyededir. Ancak, yine hukuk diizeni beden ve ruh bitinlGglniin
korunmasi amaciyla belli bir kisiye ya da kisilere karsi herkesin ylkiimli
oldugu davranis kurallarindan daha fazlasini yerine getirmekle yiakimli
kilar. Bu yukamlilik “zarar vermeme” seklindeki menfi davranis yi-
kimlalagiinin disinda sadece belirli kisilere karsi ileri siiriilebilen ve
“yapma" seklindeki miispet davraniglan icerir. Sadece belli kisilerden
beklenebilen bu yukimlilikler, séz konusu kisilere kars ileri stirtilebilen
haklar meydana getirir.

Belli bir kisiye ya da kisilere karsi ileri siriilebilen bu haklar, nispi
haklar olarak adlandirlir. Nispi haklarin en &nemli kategorisi alacak
haklardir. Kisinin, beden ve ruh bitlinlGgl lzerindeki mutlak haklarin-
dan ayn olarak, belirli kisilere karsi bir davranis yikimliligi getiren bu
nispi haklar genel olarak bir borg iliskisi kurarlar'. Borg¢ iliskisinin en
Snemli kaynagr sozlesmelerdir. Ancak bir yéniyle mutlak haklarin bir
diger yénliyle de nispi haklarin konusu olan beden ve ruh biitinligd
lizerindeki haklar, sézlesmenin hentiz mevcut olmadigr sosyal iliskilerde
de bir borg iliskisi kurar. Belirli kisilere bazi haklar ve yiikimlilikler geti-
ren bu tir edimden bagimsiz borg iliskileri, sadece koruma, ozen yii-
kimliligd gibi davranis yikimliiliiklerini icermektedir.

Kanaatimizce isginin korunmasi ve gozetilmesi yikimlalaginin hu-
kuksal niteliginin, kapsaminin saglikli bir sekilde ortaya konulabilmesi
icin, borg iliskisinden dogan koruma yikimliligindn niteligi, kapsami
ve hukuksal kaynaginin net bir sekilde ortaya konulmasi gereklidir.

" Mutlak haklarin ihlali, BK. M. 41'e gore tazmin borcu dogurur. Mutlak hak sahibi olan
kisi, zarar verenin kusurunu ispat ile yiikiimlidir. Oysa borg iliskisi icerisinde bir nispi
hakkin ihlali olarak degerlendirildiginde BK. m. 96'ya gore s6zlesmenin ihlali hiikiimlerine
gore dava agllacagindan zarara ugrayan hak sahibi karsi tarafin kusurunu ispat ile sorumlu
degildir. Bunun diginda zamanasimi, yardimci sahislarin sorumlulugu bakimindan da her
iki mlessese arasinda 6nemli farklar mevcuttur.
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2- Borg lligkisinden Dogan Koruma Yiikiimliiliigii

Glnlimuz s6zlesme kuraminda edim ytkimlGliklerinin iki dnemli
alt basliga ayrildigini gérmekteyiz. S6zlesmede, sdzlesmenin tipini belir-
leyen edim yukimliltukleri (asli edim yukimlGltkleri) ile birlikte bu yi-
kiimlaliklerin diginda yan edimler de (yan edim yukimliliikleri) s6z
konusudur. Borglar Kanunumuz, sézlesmeden dogan borg iligkilerinde
genellikle akdin tipini belirleyen asli edim yikimllliginden hareket
etmistir?. Hizmet soézlesmesinde iscinin Gceret karsiliginda belirli veya
belirsiz bir slre icin hizmet etme bor¢larn (edimleri) asli edim yukimli-
ligidur?,

Soézlesmeden dogan ylkimlilikler, yalniz asli edim yukimliligiin-
den ibaret degildir. Her s6zlesmede asli edim yikimliligiinden baska
bazi yan edim yikdmlilikleri de bulunur. Yan edim yuakimlilikleri,
sOzlesme serbestisi ve 6zellikle sézlesmenin icerigini belirleme serbestisi
cercevesinde; asli edim yikimlaliginin yaninda yan edim ylGkimld-
lGkleri ya da kanun hikmi geregi bulunabilirler.

Borg iliskisi kavrami, sadece sdzlesmeden dogan edim ytkimlalik-
lerinden ibaret degildir. Ayrica edim ylkumliliklerinden bagimsiz borg
iliskisinin varligi da unutulmamaldir. Ozellikle sézlesme gériismelerinde
(culpa in contrahendo), sdzlesmenin mispet ihlali*, Ggtinch kisiyi koru-

2 Eren, Fikret: Borglar Hukuku, Genel Hiktmler, Cilt 1, Gézden gegirilmis 6. Basi, istanbul
1994, s. 33-34.

3 Bazi yazarlar isciyi gdzetme borcunun asli edim yikiimiini arasinda yer aldigini iddia
etmektedirler. bkz. Ulusan, ilhan : Borclar Hukuku ve is Hukuku Agisindan isverenin
isglyi Gézetme Borcu, istanbul 1990, 5.18-19 ve orada atif yapilan yazarlar, Eren, s.37.
Karsilhkli bor¢ doguran bir sézlesme olan hizmet sozlesmesinde, isciyi koruma borcu,
herhangi bir edimin karsiigi degsldir. Oyle olsaydi, iscinin bu edimi yerine getirmemesi
durumunda karsi edimin talep edilemeyecegi ve diger tarafin 6demezlik def'inde bulun-
masi gibi bir sonuca ulagilacakti. Bu nedenle isgiyi gézetme borcunu bir edim iligkisi icinde
degerlendirmemekteyiz.

4 BK'muzun 96'nci maddesi, "akdin geregi gibi ifa edilmemesini" de icerdigi icin Tirk
hukukunda akdin miisbet ihlalinin s6z konusu olmadig kabul edilmektedir. Ancak
Serozan'in da hakl olarak ifade ettigi gibi s6zlesmenin gecersizligi ya da gegerli bir s6z-
lesmenin geriye dontik olarak kalkmis sayilmasi durumunda ortada bir s6zlesme olmadigi-
na gore ugranilan zararin yine sozlesme hukukuna gore giderilecegi kabul edilmelidir
(bkz. Serozan, Rona: Edim Yiikiimlerinden Bagimsiz Borg iliskisi, Mukayeseli Hukuk
Arastirmalan Dergisi, S. 3, Yil 1968, s. 112-113). Boylece davranig yukumluliiklerine
aykiri davranan ve tamir icin gittigi evde sigarasi ile yangin ¢ikaran is¢inin vermis oldugu
zarardan dolayi sézlesmenin disindaki davranig normlarinin ihlali dolayisiyla isverene karsi
borg iligkisine dayanarak basvurmak miimkiin olacaktir.
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yucu s6zlesme ve sosyal temastan dogan borg iliskileri, edim yikimla-
G icermeyen ve dolayisiyla karsililik iliskisinde bulunmayan, sozles-
menin diginda borg iligkisi kuran durumlar olarak kabul edilmektedir®.

Borg iliskisinin nispiligi, yani sézlesmenin taraflar arasinda hikimler
dogurmasi borglar hukukunun temel ilkelerinden olmakia beraber, bu-
gunki modern hukukta yalnizca edim iliskisi icerisinde olanlar lizerinde
etkili bir borg iliskisi artik kabul edilmemektedir®. Haksiz fiil sorumlulu-
gunun uygulanmasinin taraf menfaatleri bakimindan hakli olmadigi
durumlarda, arada bir sézlesme bulunmasa dahi, hakkaniyet ilkesi gere-
gi sozlesme hikimlerinden yararlanma ihtiyaci dogmustur. Ornegin, bir
motorlu aragta, kaza sonucu ugranilan zarardan taksiyi tutan kisinin
sozlesme hiiklimlerine dayanarak talepte bulunmasina karsilhk, motorlu
araci tutan kisinin yanindakilerin taksi sahibine karsi haksiz fiil hiikiimle-
rine gére korumak hakkaniyete uygun goériilmemektedir. Ayni sekilde
bir makineden zarar géren fabrika sahibi ile iscinin ayr ayrn hikimlere
tabi olmasi veya viicut bitiinliigliniin korunmasi bakimindan asil isve-
ren ile alt isverenin sézlesme hiikiimlerinin ihlaline iscinin de haksiz fiil
kapsamina sokulmasinin, ayni koruma ytikimliligindn ihlali karsisinda
ayn sorumluluk kurallarina basvurulmasinin hakl bir gerekgesi buluna-
mamaktadir’.

® Eren, 5.34 , Serozan, s.108 vd. Larenz, Karl: Lehrbuch des Schuldrechts, 1. Bd.,
Allgemeiner Teil, 14. Aufl., Miinchen 1987, s.13-14. Kocayusufpasaoglu, Necip : Borg-
lar Hukuku Dersleri, Birinci Fasikul, 2.B., istanbul 1985, s. 19. Canaris, Claus-Wilhelm:
Anspriiche Wegen "pozitiver Vertragsverletzung" und "Schutzwirkung fiir Dritte" bei
nichtigen Vertrdgen, JZ 1965, s. 476,477, 478 dip not 26, 479.

& Ayrintili bilgi icin bkz. Atamer, Yesim M. : Uciincii Kisinin Ugradigi Zararin Sézlesmesel
Sorumluluk Kurallarina Gore Tazmini, Yargitay Dergisi, Ocak-Nisan 1996, s. 102 vd.
Edim iliskilerinden bagimsiz borg iliskisinin varlig1 6zellikle Alman doktrini ve uygulamasin-
da énemli bir yer almistir. Alman Genel islem Kosullar Yasasi (AGBG § 11/7) sozlesme
gorlsmelerindeki yukimliliiklerden dogan sorumlulugu (culpa in contrahendo) diizenle-
mis, Adalet Bakanliginin 1984 yilinda olusturdugu Borclar Hukuku Komisyonu da 1992
yilinda yayinladigi reform tasarisinda BGB § 241'e ikinci bir fikra eklenmesini 6ngérmiis ve
degisiklikle su hukim onerilmistir: "Borg iligkisi, icerigi ve dogasi geregi taraflar, diger
tarafin haklarina ve hukuki degerlerine &zel bir 6zen

gosterme yukiamliligu altina sokabilir. Borg iligkisinin  yalnizca bundan ibaret olmasi
mimkindir." (bkz. Atamer, s.104 dip not 27) . Tasarida yer alan son climledeki borg
iliskisinin sadece diger tarafin haklarina ve hukuki degerlerine 6zel bir 6zen yukimlali-
glinden ibaret oldugunu belirtmesi konumuz bakimindan énemli bir diizenlemedir.

7 Atamer, 5.107. Basbug, Aydin: Alt isveren iscisi ile Asil isveren Arasindaki Borg ligkisi
ve Bu ili§kinin Dogurdugu Hukuki Sorunlar, Kamu—i§, Cilt 4, Ocak 1998, S. 3, 5. 65-70.
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Anglo-Sakson hukuk sisteminde de sozlesme iligkisinin nispiligi
(privity of contract), yani sézlesmenin taraflan arasinda hiikiimler do-
gurmasi borglar hukukunun temel ilkelerinden olmakla beraber, bu
hukuk sisteminde de yalnizca edim iliskisi icerisinde olanlar (zerinde
etkili bir borg iliskisi artik kabul edilmemektedir®. Ozellikle haksiz fiiller-
de uygulama alani bulan bu ilke ¢ercevesinde, borclu ve alacakli arasin-
daki s6zlesme, borgluyu Gglincl kisiye iliskin 6zen borcu bigiminde dav-
ranis yikamliliga de getirmektedir®. Ornegin, isyerinin eklentinde
bulunan bir kimseyi kapsayan bir sdzlesme, o kisinin ziyaretcisine karsi
borclunun gostermesi gereken 6zen ylUkimliligini kapsayabilir. Bir
hizmetin yerine getirilmesine iliskin s6zlesme, hizmet sunan kisinin
Gglincd kisiye makul bir 6zen yukimlGlGginG gerektirebilir. Ayni sekil-
de, alt isveren ve asil isveren arasinda yapilan bir anlagma, alt isverenin
veya aslil isverenin, digerinin personeline iliskin bir 6zen yukimlalagini
zorunlu kilar. Borglu olunan bu ézen ylkimliliginin Gglincl kisi tara-
findan 6nceden 6ngorilebilmesi kosuluyla bu tir bir sorumluluk kabul
edilmektedir. Anglo-Sakson hukukunda tartismali olan husus, bu 6zen
borcunun ihlali halinde sorumlulugun kapsami ile ilgilidir. Genellikle
ekonomik zararin s6z konusu oldugu durumlarda zarar éncesi malvarli-
gindaki kayip oranindaki sorumluluk ile sézlesmenin hikiimlerine uyul-
dugunda, kisinin sahip olacagl durumun saglanmasinin esas alindigi
metodlarin uygulanmasi tartismalidir ™.

Turk Hukukunda da bu gerekeelerle, doktrin™ ve uygulamada edim
yukiumlaliiklerinden bagimsiz borg iligkisinin varliginin kabul edildigi
goriilmektedir. Sézlesmenin Ulglinct kisiyi koruyucu etkisinden ziyade,
dogrudan borclu ile liglinch kisi arasinda borg iliskisinin varhg gorisi
giderek yaygin olmaktadir. Nitekim Yargitay 1992 yilinda vermis oldugu
kararinda'?, tliplin gaz kagirmasi nedeniyle yardima kosan tclnci kisi-
nin hig bir edim yiikimi ihtiva etmeyen, sadece koruma ylkimliliikle-
rinden olusan bir borg iligskisinin dogrudan dogruya kuruldugunu kabul

8 P.J. Cooke / D.W. Oughton: The Common Law of Obligations, London. Edinburg
1989, 5.133 vd.

® "Circumvention of the doctrine of privity" seklinde ifade edilen bu ilke icin bkz. P.J.
Cooke / D.W. Oughton,s. 138.

°p.J. Cooke / D.W. Oughton,s. 139.

" Tandogan, Haluk : Ugiincii Sahs Zararinin Tazm ini, Ankara 1963, s. 364 vd.
Serozan, s. 132 vd. Eren,s. 50. Kocayusufpasaoglu, s.22-23. Atamer, s.125-127.

2 YHGK., 6.5.1992, 13-213 / 315, YKD , Ekim 1992, 5.1176.
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etmistir. Sézlesmenin nispiligi ilkesinin asilimasi ve edim iliskilerinden
bagimsiz borg ilsikisi kavrami buglin, modern borglar hukuku ilkeleri
arasinda yer almaktadir. Séz/lesmenin edim iliskilerinden bagimsiz bor¢
iliskisi kavraminin en agik bir sekilde yer aldigr sosyal iliskilerin basinda is
hukukunun yeni ve en énemli konularindan biri olan alt isveren ve
odting is iliskisi uygulamasinda gorilmektedir.

Borglar hukukunun gelisen seyri icerisinde bagimsiz borg iliskilerinin
varligi, is hukukunda hizmet sézlesmesi kavramindan hizmet iligkisi
kavramina dogru bir gegisi zorunlu kilan ihtiyaglara yanit verecek nite-
liktedir. Ozellikle bagindan itibaren gegersiz bir sézlesmeden dogan is
iliskisinin geriye doniik olarak gecersizliginin tesbiti karsisinda, sosyal
gerceklikle bagdasmayan sonuglarin énline gegmek amaciyla borg iligki-
sini, hizmet iliskisi kavraminin sagladigi faydayi doldurdugunu gérmek-
teyiz. Is hukukunun yabancisi olmadigi borg iliskisi kavraminin en agik
bir sekilde 6rnegini, alt isveren iscisi ile asil isveren ya da 6diing alinan
isci ile odiing alan isveren arasindaki iliskide de kendini géstermekte,
calisma hayatinin bu sancili sorununa ¢6ziim (iretecek bir kuram olarak
kendini gostermektedir.

Edim yikimliliklerinden bagimsiz borg iliskisinin s6z konusu oldu-
gu hallerin konumuz bakimindan énemi, isverenin gézetme borcunun
kapsami ve bu borcun ihlalinde hukuki sonug doguracak etkiler agisin-
dan dogmaktadir. Bu anlamda (zerinde durmamiz gereken, sosyal te-
mastan dogan (Geschéaftskontakt, Sozialkontakt) ve muhtevasi koruma
(ya da genel davranis) yukiamluliiklerinden dogan borg iliskisidir™. Sos-
yal temasla birlikte dogan ve muhtevasi koruma, davranis normlarindan
ibaret yukimldliklerden olusan borg iliskisinin ihlalinde, diger taraf
aleyhine dogan zarar tazmin zorunlulugu dogmaktadir. Burada s6z
konusu olan tazmin ylkimliliga, niteligi itibariyle sozlesme disi bir
koruma yukidmlaliginin ihlalini olusturmaktadir™. Bu ytkimlilik
edim iliskisinin varligi halinde ise bir edim ylikimliligiine dénlsmekte-

3 Eren, s. 43, Serozan, s. 120 vd., Larenz, s. 14. Kocayusufpasaoglu, 22-23. Bu yii-
kiimlaltklere iliskin olarak yazarlar, "diger davranis ytkimliltkleri', "koruma mikellefi-
yetleri" gibi degisik isimler kullanmaktadir.

4 Motzer, Stefan: Die positive Vertragsverletzung des Arbeitnehmers, Kéln.Berlin.Bonn.
Minchen 1982, s. 146-147. Atamer,s. 112.
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dir’™. Hizmet sozlesmesindeki karsilikli edim yikimliliginin diginda
bagimsiz bir borg iligkisinin varliginin hukuki kaynagi, diger edim yi-
kiimlaliklerinden bagimsiz borg iliskilerinde oldugu gibi, MK. m.2/I'deki
diirtstlik kurahdir.

Kanaatimizce, alt isverenin iscisi ile asil isveren arasinda, alt isvere-
nin asil isverenin isyeri gcevresine; 6diing alinan iscinin de isyerine dahil
olmasinin bir sonucu olarak onunla sosyal temas icerisine girmesi dola-
yisiyla, hizmet s6zlesmesinin meydana getirdigi edim yukimliltklerin-
den bagimsiz olarak bir koruma yiikiimi ihtiva eden borg iligkisi dog-
maktadir. Bu davranis ylkiumliliikleri edim iliskisinden bagimsizdir.
Belirli bir s6zlesmeden dogmasi gerekmemektedir.

Koruma (davranis) yikimlilikleri s6zlesmenin karsi tarafinin sahsi-
nin ve ifanin disinda kalan diger menfaatlerinin korunmasini amaglar.
Bu nedenle koruma ylkimlGltkleri, borg iliskisinden dogan edim yiki-
mi ve bagimh yan ylkimliliikleri yaninda yer alan ve fakat bagimsiz
bir kavramdir. Bu koruma yGkimlalaga, hem sozlesme 6ncesi kurulug
asamasinda (culpa in contrahendo) hem de sézlesme asamasinda mev-
cuttur. Ancak sozlesme kurulduktan sonra koruma ytkimliiliiklerinin
bagimsizligini korudugu ya da soézlesme iliskisine dahil olup olmadigi
konusu tartismalidir.

3- is Hukukunda Edim iligkisinden Bagimsiz Borg iliskisi
ihtiyaci

Kanaatimizce, édiing alinan isci ya da alt isveren isgisi ile asil isveren
arasinda, asil isverenin isyeri cevresine dahil olmasi ve sosyal bir temas
icerisinde bulunmasinin sonucu olarak hizmet akdinin meydana getirdigi
edim yliklimlerinden bagimsiz bir sekilde bir koruma yikimi, bir dav-
ranig yikimu getiren borg iliskisi bulunmaktadir. Bu davranig ytikiimleri
edim iliskisinden bagimsizdir. Ancak, bazi durumlarda bu bagimsizligin
yitirilerek sbzlesme iliskisinin icerisine dahil olduklan goérilmektedir.
Davranis yikiimlerinin yan edim ylkimlaligi katina ¢ikmasi kanun
hiikmi olabilecegi gibi irade serbestisi igerisinde sdzlesme ile de olabil-
mektedir. Hizmet akdinden dogan bir yan edim ylikiim olan isciyi go-
zetme borcu kanun hikmi geregi (BK. m. 332) yan edim yiikim{ du-

% Koruma yikimliliginin sézlesme iligkisinin varhigi halinde, sézlesmenin tali edim
ylkimlilagline dénisiip déniismeyecegi tartismalidir. bkz. Motzer, 5.81-82.
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rumuna gelmistir. Ancak bu demek degildir ki, ayni koruma yukimli-
[0 s6zlesme disinda da yoktur. Bu durumda dahi davranis ylikiimleri,
yan edim yukimliliglne donlisen davranig yikimlerinden daha ileri
derecede bagimsizdir. iste alt isveren iscisinin asil isverenin isyeri cevre-
sine dahil olmasi nedeniyle meydana gelen sosyal temastan dolayr MK.
m.2/| geregi dogan davranig normlari bir borg iliskisi cercevesinde bazi
ylkimliliikler 6ngérmektedir.

MK. m. 2'de hukuki temelini bulan davranig ylikiimi ile haksiz fiilde
ifadesini bulan " belirli bir kisiye karsi somut bir zarardan koruma yuki-
mine aykinligin" birbirinden ayrilmasini saglayan bir 6l¢liye ihtiyacimiz
vardir. Herkes igin gecerli olan, herkesten beklenen bir soyut yiikimli-
liikten dolayr borg fliskisi kurulamaz. Ornegin, trafikte bulunan bir arag
baska bir ara¢ sirticlisiiniin kendisine zarar vermemesini bekler. Bu
genel, herkesten beklenen kuralin ihlali bir haksiz fiil olusturur. Ancak,
Ozel bir kisiden bekleyebilecegimiz belirli bir davranis kuralina uyma
beklentisi icerisinde kurulan giiven iliskisinde ise, haksiz fiil degil, bor¢
iliskisinden dogan sorumluluk ilkeleri esas olacaktir. Bu anlamda- trafi-
ge ¢ikmig bir arag, bir yolcuyu yanina aldigi zaman ve yalniz bu yolcuya
karsl, sdzlesme hukukuna goére sorumlu kilinabilecek bir davranis yiki-
miine dogmus demektir.

Bir kimse, belirli bir kimseden, kendisine karsi somut bir zarardan
koruma yiikimd bekliyorsa veya MK. m.2/Ide ifadesini bulan given
ilkesi geregi beklemekte hakli ise, haksiz fill degil, ‘davranis yiikimine
aykinlik" vardir'® ve sézlesme hukuku kurallarr uygulanacaktr. Ornegin,
bir isyerine ziyarete gelen bir kisiye somut olarak bir zarar verici fiille
zarar verildiginde, s6zlesme hukuku kurallar uygulanmayacaktir. Ciin-
ki, yurdrlikte olan ve herkesten bekledigimiz bir soyut yiikiim, 6zel ve
somut bir gliven iligkisi kurmamistir. Bir kisinin isyeri gevresine dabhil
edilmesi ile o kisiye karsi 6zel ve somut bir davranig yikimliligi dogar.
Bu nedenle o isyerinde alt isveren iscisi olarak calisan kisilere, stajyerle-
re, egitim amaciyla isyerini gezmeye gelen 68renci ve konuklara kars
giiven iliskisinden dogan 6zel ve somut bir yikimlalik bulunmaktadir.

Uclincii kisilerin edim iligkisinden bagimsiz borg iliskisine dayanarak
sozlesme hukuku cercevesinde sorumluluk hiiklimlerine basvurabilmesi
ve bu amacla haksiz fiil ile sozlesmesel sorumluluk arasindaki sinirin

6 Serozan, s. 122-123.
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belirlenmesi, gliven iliskisinin kuruldugunun ileri strtlebilmesi icin degi-
sik kriterler gelistirilmistir. Bu amacla aranan ilk 6lcli, edimin yarattigi
tehlike alani igerisinde tciinct kisinin edime yakinhigidir'”. Edime bagli
tehlikeler Gglinch kisileri en az alacakl kadar tehdit ediyorsa (iglincii
kisinin korunmasi icap edecektir. ikinci kriter; alacaklinin Gigiincii kisinin
korunmasinda 6zel bir menfaatinin bulunmasidir. Kanaatimizce bu 6l¢i,
mevcut bir sézlesmenin Gglincl kisiyi koruyucu etkisi bakimindan
onemlidir'™. Uciincii kisi ile borg iligkisinin kurulabilmesi icin mevcut bir
sozlesmenin varligini aramayan goéris icin agirlikli bir kriter degildir.
Ancak sunu tekrar belirtmek gerekir ki, ister mevcut bir sdézlesmenin
Gglinci kisiye etkisini kabul edelim, ister Gglincd kisi ile dogrudan dog-
ruya borg iligkisinin mevcut oldugunu ileri siirelim, alt isveren isgileri
bakimindan her iki gorlisii de savunmak miimkin olacaktir. S6zlesmesel
sorumlulugun dogumu ve glven iligkisinin varligi icin kabul edilen son
kriter,korunan kisiler kapsami icinde oldugunun bor¢lu tarafindan anla-
silabilir olmasidir®.

Yukarida degindigimiz hususlari kisaca 6zetlemek gerekirse, somut
bir zarardan koruma yikimd, bir kimsenin belirli bir kimseyle bir "sosyal
temas" kurdugu anda baglar. Belirli bir kisiden 6zel bir zarardan uzak
tutma yikimi beklemekte hakli olmak, bir davranig kurallari yikimana
kurulmus saymak ve boéylece sézlesme hukuku ilkelerini uygulayabilmek
icin, s6z konusu sosyal temasin mutlaka hukuki islem kurma amacini
giitmesi gerekmeyip, hukuken korunmaya deger bir amaca yonelmesi
yeterlidir. Yani sosyal temasin, bir edim iliskisinin kurulmasi amacina
yonelmesi de gerekli degildir®®. En az alacakl kadar korunmasi gereken
ve dncede borglunun Gglinc kisiyi koruma kapsami icinde bulundugu-
nun bilinmesi durumunda kurulan glven iligkisi, edim iliskisinden ba-

7 Atamer, s. 115.

"8 Bu kriterin elestirisi icin bkz. Atamer, 5.116-117.

% Anglo-Sakson hukukundaki ayni ilke icin bkz. P.). Cooke / D.W. Oughton,s. 138.

20 Hukukumuzda bu gorisi gesaretli bir sekilde savunan yazar Serozan olmustur. bkz.
Serozan, s. 123. Yazar yine hakl olarak bu gériisiinii desteklemek iizere vekaletsiz is
gérme hikiimlerini 6rnek olarak gétermektedir. Vekaletsiz is gérmede bir hukuki mua-
mele amaci bulunmayip, sosyal, insani bir amaca yonelik temasin sonucudur. Edim
iliskisinden bagimsiz borg iliskisinin kurulmasinda, borglu ile Gglinci kisi arasinda
dogrudan dogruya kurulacagl ya da mevcut bir sézlesmenin ( alt isveren ile asil isveren
arasindaki sozlesmenin) tclinc kislere atki edecegi konusu tartismalidir (bkz. Atamer,
5.112-113 oOzellikle dip not 67 ve 70 deki yazarlar). Ancak her iki sonug¢ da incelememiz
bakimindan degisik bir sonug meydana getirmemektedir.
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gimsiz borg iliskilerini meydana getirmektedir. Béylece edim iligkisi di-
sinda sozlesmesel sorumluluk hukuku ilkelerine bagvurmak muimkin
olacaktir.

Bu hukuki gerekcelerden hareketle asil isverenin isyeri cevresine da-
hil olan kisilerle kurulan bu sosyal temas sonucu glven ilkesi geregi
koruma yukimlGlGgtnin bulundugunu ve bu durumun da bir borg
iliskisini meydana getirdiginin kabull zorunlu olmaktadir. Sosyal tema-
sin yogunlugu, bu yikimliligin de derecesini belirlemektedir. Bir isyeri
cevresinde slreklilik arz eden bu iliskinin, basit bir iliskiden dogan ko-
ruma ve davranis yikiimlerinden daha kapsamli ve ayrintili oldugu unu-
tulmamalidir. Asagida kisa da olsa bu davranis kurallarina deginilmeye
caligilarak, alt isveren ve éding is iliskisi uygulamasinin dogurdugu ko-
ruma yikdmliligi Gzerinde durulacaktir.

4- Alt isveren |§g|sme ve Odiing Alinan isciye Karsi Asil
isverenin Borg iliskisinden Dogan Koruma Yiikiimliiliikleri

Oncelikle buraya kadar yaptigimiz agiklamalardan isi saghg ve is
giivenligi 6nlemleri bakimindan asil isverenin alt isveren isgilerine kars
da sorumlu oldugu ve sorumlulugun sézlesme hukuku ilkeleri 1s1ginda
yer aldigini kisaca belirterek, teknik konular ele alinarak gériisimuzii
destekler mahiyette aciklamalara yer verilecektir. Asil isveren ile borg
iliskisinin mevcudiyetinin kabulliniin en énemli sonucu, isgi saghgi ve is
guvenligi dnlemlerine aykiri hareketin sonucunda gorilir. Meydana
gelen zarardan dolayl sorumluluk, BK. m.41 hiikiimlerine goére degil,
hizmet akdinden dogan sorumluluk gergevesinde ele alinacaktir. Boyle-
ce ayni koruma yukidmlaligiinin ihlaline karsi ayni sorumluluk kurallar
uygulanacaktir.

isci saghg ve ig glivenligi dnlemlerinin alinmasi bakimindan asl is-
verenin de yukimldlikleri bulunmaktadir. Bu ytkimlaltklerine aykiri
bir davranisi s6z konusu oldugunda sorumlulugu ne olacaktir?

Kanaatimizce asil isveren Uglincl kisi sifatiyla degil, asil isveren igin
aranan sartlarla sorumlu olacaktir. Sosyal Sigortalar Kurumunun rlicuu
hakkr bakimindan da (SSK. m. 26), isveren icin 6éngoriilen sorumluluk
sartlan aranacak, prim édemesinin karsiliginda sorumlulugu sinirlandiri-
larak, Ggtincl kiginin sorumlulugunda aranan kusur esasi bulunmaya-
caktir. Alt isveren sorumlu bulunmasa bile, kendi yiukimldliklerini yeri-
ne getirmemis ise, asil isveren de sorumlu olacaktir.
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Asil isverenin sorumlulugu, tglincl kisi sifatiyla sorumluluk (SSK. M.
26/11) degildir. Ayrica bu sorumluluk alt isverenin borcundan dolayi
degildir. Dolayistyla miinhasiran o isyerinde is¢i calistirmayan alt isvere-
nin iscilerinin ugradigl kazadan da gézetme borcu kapsaminda bulun-
masi nedeniyle sorumludur.

Yukaridaki degindigimiz genel sorumluluk kuralindan baska, is hu-
kukunun teknik konularindan bir kagina deginerek konunun bir baska
yoniine deginmek istiyoruz. Alt isveren isgisinin isci sagligi ve is gliven-
ligi dnlemlerinin alinmasi, isci saghgi ve is glivenligi kurulunun kurulmasi
ya da isyeri hekiminin bulundurulmasi bakimindan asil isverenin alt
isveren iscilerine karsi borg iliskisinden dogan ytikimliiliikleri bulunmak-
tadur.

is Yasamizin 76. maddesine gére isGi saghgi ve is glvenligi kurulu-
nun kurulmasi éngdrilmistiir. isci Saghg ve Is Glvenligi Kurullan Hak-
kinda TlzGgln ikinci maddesine goére de, sanayiden sayilan ve devamli
olarak en az elli isci calstiran, alti aydan fazla siirekli islerin yapildig
isyerlerinde isci saghgi ve is glivenligi kurulunun olusturulmasi zorunlu-
lugu getirilmistir?”. Bu kurulun olusmasi icin aranan en az elli isci calisma
kosulunu gerceklestirmek icin alt isveren iscileri ile birlikte dustiniilerek
kurulun kurulmasi veya alt isveren iscilerinin bagimsiz olarak dustiniil-
mesi ile, bu isgilerin en az elli sininni gegmeleri durumunda ayri bir ku-
rulun kurulmasi zorunlulugu mu aranacaktir?

Faaliyetleri isyerinin durumu ve isverenin olanaklar goéz éninde tu-
tularak yuratilmesi zorunlu bulunan isci saghg ve is glvenligi kurulu
hangi isvereni veya isyerini esas alacaktir (Isci Sag. ve Is Giv. Kur. Hak.
T. m. 8). Hig stiphesiz, isyerindeki isci saghg ve is glivenligi kurulunun
faaliyetlerini ve alinmasini istedigi is glivenligi 6nlemlerini ekonomik
glicl, asil isverene nazaran daha zayif olan alt isverene goére diizenlen-

21 pek yaygin ve makul bir metod olarak kabul etmemekle beraber Tlzigin lafzina
baktigimizda sézkonusu bu yiikiimliliklerin isverenin kendi iscileirne karsi oldugunu
belirten bir ifade yoktur. Diger yandan basindan beri savundugumuz goriise gore
isverenin koruma ve davranig yikimlaligu o isyeri cevresine dahil olan tim Kkisilere
karsidir. Bu nedenle Tiizigun tim hikiimlerinde "isyerindeki isgiler" ibaresi kullanilmistir.
Hatta, kurulun kurulmasi yikimliligi bakimindan isyerinde elliden fazla isci calisma
kosulu aranmis, bu iscilerin isverenin hizmet akdi ile baglandig isciler seklinde 6zel bir
sinirlamaya gidilmemistir. Ayni diizenleme, isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlari ile Gérev ve
Yetkileri Hakkinda Yonetmelik hikimlerinde de, yonetmeligin isyeri saglik birimleri ile
ilgili 8. maddesi disinda goriilmektedir.
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mesi dlstinilemez. Bu nedenle, is hukukunun yapisi geregi asil isvere-
nin iscileri yaninda, alt isveren iscilerini de hesaba katarak isci saghgi ve
is gtvenligi kurullarinin kurulmasi kabul edilmelidir. Bu kurulun kurul-
masi, asil isverenin alt isveren isgilerine karsi yikimliliiklerinin bir neti-
cesidir. Ornegin, bir igyerinde asil isverenin 10 iscisi bulunmakta iken A
alt isvereninin 40, B alt isvereninin 30 iscisi bulunuyorsa, burada asil
isverenin isgi saghg ve is gtivenligi kurulu kurma borcu vardir. Kurulun
teklif ve faaliyetleri de alt isverenin degil, asil isverenin olanaklar goéze-
tilmelidir. Clinkd, bu kurulunun yikdmlaltkleri asil isverene ait olmak-
tadir. Bu kurulda, iscileri temsilen alt isveren iscilerinin disanda birakil-
masi da saglikli bir 6neri olmayacaktir.

Yukarida degindigimiz hususlar isyeri hekimi bulundurma yiikimiii-
lGgd bakimindan da séylenebilir. isyeri Hekimlerinin Galisma Sartlari ile
Gorev ve Yetkileri Hakkinda Yoénetmeligin ikinci maddesine gore, siirekli
olarak en az 50 is¢i calistiran isyerlerinde isyeri hekimi bulundurulmasi
zorunludur. Bu sayinin hesabinda alt isveren iscileri de dikkate alinir. Alt
isveren iscilerinin ise giriste muayenesi, aralikli muayene geregi veya
0zel olarak korunmaya muhtag kisilerin is kazasi veya hastalik hallerinde
ise doniis muayenesinin yapilmasi, gerekli ek ve tamamlayici muayene-
lerin yapilmasi, kresteki cocuklarin bakimi, isyeri hijyeni, temizligi ve
giivenliginin denetlenmesi, saglk egitimi, kayit ve istatistiklerin tutulma-
si gibi yakamluliikler bakimindan asil isveren, alt isveren iscilerine karsi
sorumludur.

isyeri hekimi, muayene odasinin diginda, isyerinin her yerinde ince-
leme yapma veya gorev ve hiyerarsi durumu ne olursa olsun gerekli
gordigi kisiden bilgi alma yetkisi bakimindan (isyeri Hekimleri Yénet-
meligi m. 5) alt isveren iscisi ve 6dling alinan is¢i de ayni durumdadir.

Edim yikdmliliiginden bagimsiz borg iliskisinin sézlesme hukuku
hiikiimlerine gére basvurma yetkisi tanimasinin, alt isveren iscisi ile asi/
isveren arasindaki bor¢ fliskisi bakimindan pratik dneme haiz su bazi
sonuglar siralamak mamkdnd(ir,

a- BK. m. 96 geregince, bir ylikimliligin ihlalinden dogan talep
haklar kullanildiginda, fail kusursuz oldugunu ispat etmekle
miukelleftir. Aksi durumda, haksiz fiil hiikimlerinde oldugu gibi
zarara ugrayan failin davranisinin kusurlu oldugunu ispat ede-
cekti.
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b- Zamanasimi bakimindan BK. m. 125'deki 10 yillik zamanasimi
stresi uygulama alani bulacak, bir yillik zamanasimi tatbik
edilmeyecektir.

c- Fiil yardimer kisi tarafindan meydan getirilmisse, BK. m.55 yeri-
ne BK. m. 100 uygulanacaktir.

d-  Asil igveren isciyi gdzetme borcundan dogan sorumlulugu cer-
gevesinde (BK. m. 332, IK. m.73 ve Is. Sag. ve Is Glv. T. m. 2
ve 4) édung isci ve alt isveren iscisine karsi da sorumlu olacak-
tir.

e- Alt isveren iscisi isyeri dlizenine ve davranis ylikiimlerine aykiri
hareketi sonucunda, sézlesmenin ihlali hiikiimlerine gore ayni
sekilde sorumlu olabilecektir. Kanaatimizce, asil isveren tarafin-
dan disiplin cezasi uygulanabilecek, ancak sézlesmenin tarafi
olmamakla ve fesih hakki bulunmamakla beraber asil isveren,
alt isveren iscisinin isyeri cevresinden ¢ikarilmasi cezasi verebile-
cektir. Bunun sonucunda soézlesmenin ifa edilememesi alt isve-
renle arasindaki sézlesmeye goére ¢oziilecektir.

5- Alt isveren isgisinin ve Odiing Alinan isginin Borg
lliskisinden Dogan Yukamluliikleri

Alt isveren iscisi ile asil isveren arasindaki hizmet akdine dayanma-
yan borg iliskisinden bir takim yikimlalikler asil isveren bakimindan
dogmakla beraber, bu koruma ve davranis ylikiimlerinden alt isveren
iscisinin de bagimsiz oldugu disinilemez. Bu anlamda alt isveren isgisi-
nin de asil isverene karsi bir takim davranis yGkiimleri bulunmakta, bu
ytkimliliiklere aykirihk sézlesme hukuku ilkelerine gére sorumluluk
dogurmaktadir. Bu yikimliliklerin basinda alt isveren isgisinin isyerinin
guvenligini koruma ve isin ve isyerinin diizenini aksatmama borcu gel-
mektedir.

Alt isveren iscisi asil isverenin is dlzenine uymak zorundadir. Ka-
naatimizce, isyeri calisma dizeninin ihlali durumunda asil isveren, toplu
is sozlesmesi ya da diger objektif hukuk normlarindan olan ve genellikle
kendisi tarafindan belirlenen isyeri ic yénetmeligi ya da isyeri uygulama-
sina dayanarak disiplin cezasi verebilecektir. Gerekirse, isyerinden cika-
rabilecektir. Asil isverenin isgiler arasinda esit islem yapma borcu alt
isveren iscileri icin de s6z konusudur. Gerek alt isveren isgileri arasinda
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gerek hizmet akdi iligkisi olan kendi isgileri ile alt isveren isgileri arasinda
esit muamele uygulanmalidir. isyerine giris-cikislarda iist aranmasi yii-
kimlaliga bakimindan asil isveren iscilerinin Gstl aranirken, alt isveren
iscilerinin boyle bir isleme tabi tutulmamasi disiiniilemez. isyerinde
sigara icme yasagl bakimindan alt igveren iscilerinin bir borcunun olma-
digini iddia etmek miimkin degildir. Ozellikle bu yiikiimlaliklerin ihlali
karsisinda, ihlal fiilinin alt isverene degil, isyeri dlizenine dolayisiyla asil
isverene kargi islenmis olmasidir. Ayrica isyeri calisma dlzeni ve disiplin
hikimleri bakimindan toplu is s6zlesmesi hikiimlerinin alt isveren isci-
lerine uygulanmamasi diisiintilemez. Dolayisiyla s6z konusu isgiler, top-
lu is s6zlesmesinin hizmet akdi disindaki hikimlerinin kapsami igerisin-
dedir.

6- Borg iliskisi Cercevesinde isverenin Koruma Yiikimliligiiniin
Kapsami

a- lsciyi Aydinlatma Yikamlaligi

Surekli borg iliskilerinde, karsi tarafin aydinlatiimasi, bilgilendirilmesi
yukimlaligh bulunmaktadir. Bu ylkamlalik, iliskinin dogasindan kay-
naklanmaktadir. Hukuksal kaynagini da MK’ nun 2. maddesinde bulur.
isci saghg ve is glivenligi bakimindan isginin egitimi ve gerekli bilgilerle
is glvenligi 6nlemlerine kars isveren tarafindan aydinlatiimasi iSIGT.
niin 3'ncli maddesinde ifade bulur. Taziagun ilgili hikmiine goére isve-
ren, iscilere yapmakta olduklar islerinde uymalan gereken saglk ve
glivenlik tedbirlerini 6gretmek ve is degistirecek isgilere yeni isinin ge-
rektirdigi is¢i saghgr ve is glivenligi ile ilgili bilgileri vermek zorundadir
(ISIGT. m. 3).

Kanaatimizce, isverenin bu aydinlatma yikimligi, hizmet sozles-
mesi iliskisi bulunmayan, ancak ayni isyeri gevresine dahil olan ve bu
nedenle edimden bagimsiz borg iligkisi kurulan isciler de kapsayicidir.

Yeni Is Giivenligi TlizGgl Tasanisi da bu kanaatlerimizi destekler ni-
teliktedir. Tlzlk Tasarnsinin 6. maddesinin d bendine gbre “ Aynr isyeri-
nin birden fazla isveren tarafindan kullaniimasi durumunda. isverenler
yaptiklar isin niteligini dikkate alarak; is saghgi ve giivenligi ile is hijyeni
Onlemlerinin uygulanmasinda isbirligi yapacakiar, mesleki risklerin &n-
lenmesi ve bunlardan korunma ile ilgili calismalari koordine edecekler,
birbirlerini ve birbirlerinin is¢i veya is¢i temsilcilerini riskler konusunda
bilgilendireceklerdir” alt isverenlerin birbirilerine karsi ve yine birbirleri-
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nin iscilerine karsi aydinlatma yGkimlilagi getirilmistir. Yine ayni tasa-
rinin 10. maddesinin b bendine gére de baska isyerlerinden calismak
lzere isyerine gelen iscilere karsi (bu isciler blyiik bir ihtimalle édiing
iscilik ya da ifa yardimcisi olarak isyerine gelen iscilerdir) isyerinin geneli
ile iscinin calismakta oldugu bélimde veya yaptigi her iste yiritilen
faaliyetler, saglik ve giivenlik riskleri, koruyucu ve Onleyici tedbirler
hakkinda; ayrica isyerinde ilk yardim, yanginla miicadele ve tahliye isleri
icin isyerinde gorevlendirdigi kisiler ve bu isler hakkinda bilgi vermekle
yikamliddar.

isverenin bu ytkimliliikleri tasarinin 6.maddesinde “isverenin ge-
nel yukimlalikleri”, 10. maddesinde de  “isgilerin bilgilendirilmesi
bagligr altinda toplanmustir.

b- iscilerin Egitimi
Bilgilendirme ylkimliligline bagl olarak isveren iscileri, is saglig
ve is glivenligi konularinda egitmekle de yikimlidir (iSIGT. M. 3) .
Yine bu yukimlaligin hukuksal kaynagi koruma ylkimlGlGginden
dogan edimden bagimsiz bir yikimliliktir. Bunun dogal sonucu ola-

rak isveren isyerindeki alt isveren iscileri ile isyerine gelen diger calisan-
lari da egitmekle yikimll olacaktir.

u

Yeni Is Glivenligi Tiizilk Tasarnsinin “ iscilerin egitimi” bashgini tagi-
yan 12. maddesinin b bendi bu konuda su hiikmii icermektedir; “ /sve-
ren, baska isyerlerinden calismak lizere isyerine gelen iscilerin yaptiklar
islerde karsilasacaklar saghk ve giivenlik riskleri ile ilgili yeterli bilgi ve
talimat almalarnini saglayacaktir”. Goraldigu gibi asil isveren bilgilen-
dirmenin diginda egitim yukimliligi sadece hizmet sézlesmesi ile bagl
olunan iscilere karsi edim iliskisinden dogan bir ytkimlilik degildir.

c- Gerekli Onlemlerin Alinmasi

Is Kanunumuz, bir kazanin olmamasi, bir meslek hastaliginin mey-
dana gelmemesi icin, isvereni gereni yapmakla yikimlii tutmustur (iK.
M. 73). Oyle ki, gerekli olan kavraminin kapsamina, iscilerin denetlen-
mesi de girmektedir. Koruma ylkimlGlGginin edim iliskisinden bagim-
siz olarak dogmasinin bir diger énemli sonucu da isverenin yerine ge-
tirmekle yUkimld bulundugu bu o6nleyici sorumlulugunun sadece hiz-
met sdzlesmesi ile istihdam ettigi isciler degil, isyerinde borg iliskisi kuru-
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lan herkese karsi dogmasidir. Ayni sekilde organizasyon kurma yukim-
[Gl0g0 de bu cercevede degerlendirilmelidir.

d- Gerekli Organizasyonlarin Kurulmasi

isverenin isci saghgi ve is giivenligi kurma, isyeri hekimi bulundurma
ylkumliliikleri basta olmak Uzere isyeri saglhk birimi kurma, tozla mu-
cadele birimleri kurma gibi yikamliliiklerinde asil isveren borg iliskisi
icinde bulundugu herkese karsi yikimlidir. Bu ytukimlaligin ihlali
idari, hukuki ve cezai sorumlulugu da beraberinde getirecektir.

isverenin organizasyon kurma yukimliligi igerisinde énemli bir
gorev (stlenen isyeri hekimliginin temel sorunlarina gecmeden once
aragtirmamizin bu kisminda ortaya koydugumu ve tartisma zeminine
sundugumuz kanaatimize gore, isyeri hekiminin atanmasinda basta
olmak Uzere hekimin gérev ve yetkileri belirlenirken sadece isverenin
edim iliskisi icerisinde bulundugu calisanlar degil, borg iliskisi icerisinde
bulundugu diger kisiler de anlagilmalidir. Hekim yetkileri ve 6zliik hakla-
r ile yikimlGlikleri de bu cercevede yeniden degerlendirilmelidir.

I1-iISYERI HEKiMi VE iSCi SAGLIGINDAKI ROLU

Sanayi devrimi ile birlikte modern bir kurum olarak dogan isyeri he-
kimligi, diger genel hekimlik mesleginden farkli olarak ortaya cikan
teknik bir alandir. isci saghg konusunda uzman olan hekimin idareye,
isciye ve sOzlesme ile bagh oldugu isverene karsi tibbi deontoloji kural-
lar cercevesinde yikimliligini yerine getirilen bir meslektir. Oyle ki,
hekimin mesleki ahlak ilkeleri geregi dogan yikimliligl onun isci ve
isveren ile karsi karsiya gelmesini, menfaatlerinin gatismasini da dogu-
rabilecek gok yénlii bir kamusal hizmettir. iste bu durum isyeri hekimli-
ginin ayn olarak dlzenlenmesini ve mesleki bagimsizlik cercevesinde
herhangi bir kaygi tasimaksizin yerine getirilmesi gereken bir is olarak
gorilmelidir.

Mesleki bagimsizigin temin edilebilmesi, isyeri hekiminin isveren,
isci ve isyeri karsisinda korunmasi ve ayni zamanda mesleki denetiminin
mevzuatca gerceklestirilmesi zorunludur. Bu amagla is hukuku mevzuati
icerisinde ayri olarak, calisma iliskisinin ¢ok yonll olarak diizenlenmesi
gereklidir.
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isyeri hekimligi uygulamasi, biyiik yapi islerinin gerceklestirildigi es-
ki déonemlerde de bulunmasina ragmen, hukuken sanayi devrimi ile
birlikte i hukukunun alanina girmistir. Ulkemizde ilk defa isyerlerinde
hekim ve saglik birimi bulundurma yikimliligia 1869 tarihli Maadin
Nizamnamesi®* ile dngorilmistir. 1780 tarihli Fransiz yasasinda alina-
rak yurirlige konulan nizamnamenin 77. maddesinde maden mudilte-
zimlerinin madenlerde birer eczane ile diplomal birer hekim bulundur-
masi zorunlu tutulmustur®. Glinimize gelinceye kadar gesitli hitkiimler
arasinda yer alan isyeri hekimi istihdam zorunlulugu, Ancak 1990 lardan
sonra 6nem kazanmaya baslamistir. Acaba &nemi yeni anlasilan bu
konunun calisma mevzuati igerisinde geregi gibi diizenlendiginden bah-
setmek miimkin midur?

1- Mevzuatimizda isyeri Hekimi

is Kanunumuzda igyerlerinde is hekimi bulundurma ytkimlalagi
bakimindan acik bir hiikim bulunmamaktadir. Ancak, iK. nun 79 ve 80.
maddelerinde agir ve tehlikeli islerde istihdam edilenler ile 18 yasindan
kiguk iscilerin calistirlmasinda aranan saglk raporu kosulunun isyeri
hekimi tarafindan da yerine getirilebilecegi diizenlenmektedir. isyeri
hekiminin raporuna itiraz halinde en yakin Sosyal Sigorta Kurumu has-
tanesinin kesin raporunun kabul edilecektir.

Galisma hayatini diizenleyen bu temel yasadaki bogluk halen, 1930
yilinda yirtirlige giren, 1593 sayili Umumi Hifzi Sthha Kanunu tarafin-
dan doldurulmaktadir. Kanunun 180.nci maddesi hikmi geregince,
devamli surette en az elli isci calistiran biitlin is sahiplerine iscilerin sag-
hginin korunmasi amaciyla bir veya daha fazla isyeri hekimi istihdami
zorunlulugu getirilmistir. Sonradan yurirlige giren 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu da Umumi Hifzi Sthha Kanununun 180. maddesinin

2 Maden iglerin duzenleyen 1858 tarihli arazi kanunnamesinin yetersizligi karsisinda
1861 tarihli ilk maadin nizamnamesi cikarlmigtir. Bu nizamname maden taharrisine,
maden imaline, alinacak tesimlere kalhane ve fabrikalara ve maden miuhendislerinin
vazifelerine ait htkimleri icermektedir. Ancak, bu nizamnamenin bir cok konuyu karsila-
madig1 gorilmis ve 1810 tarihli Fransiz kanununda 6rnek alinarak 1869 tarihli Maadin
Nizamnamesi hazirlanmistir. Bu nizamnameyi takiben 1887 ve 1906 tarihli nizamnameler
uygulanmigsa da bu yeni diizenlemeler madenlerin ihale sekli ve resimlerin tahsili usulii ile
ilgilidir. Dolayisiyla asil olarak,1869 tarihli nizamname isci saghgi ve is gtivenligi ile ilgili
konular diizenlemektedir. Eldem, Vedat; Osmanli imparatorlugu’nun iktisadi Sartlari
Hakkinda Bir Tetkik, Ankara 1994, s.41.

2 Maadin Nizamnamesi, Tab_1 Sani, Osmanl Matbuasi, istanbul 134....
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isyeri hekimi, hasta odasi ve ilk yardim araclari bulundurulmasina ve
diger hususlara iligkin hikimlerini sakh tutmustur (SSK. m. 114/11).
Ayrica ilgili dlizenleme ile galistirlan hekim, Kurumun yapmakla ytikiim-
[0 oldugu muayene, tedavi ve ilk yardim hizmetlerinde Kurumca kulla-
nildig takdirde Ucret ve harcanan ilk yardim malzemelerinin bedelleri-
nin Kurumdan istenebilecegi 6ngorilmustiir. BOylece isverenin isgiyi
tedavi etme sorumlulugu ve hekimin bu yondeki yikimligi de sona
erdirilmistir.

Umumi Hifzi Sthha Kanununun 180 ve SSK' nun 114. maddelerinde
kabul edilen isyeri hekiminin bulundurulmasi hususunda isci Saghg ve is
Gilivenligi Taziiglnin 91. maddesi, stirekli olarak en az elli isci calistiran
isyerlerinde isyeri hekimi bulundurulmasi geregi teyit edilmistir.

isyeri hekimligi bu yasal diizenlemelerden hareketle 4.7.1980 tarih
ve 17037 sayill RG ile yayinlanan “isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlari
ile Gorev ve Yetkileri Hakkinda Yénetmelik” ile sinirli olarak diizenlen-
mistir. Burada sinirh bir diizenlemeden bahsetme nedenimiz, konunun
sadece basit bir istihdam iliskisi yoniinden ele alinmasi nedeniyledir.
Daha 6nce de belirttigimiz gibi, isyeri hekimligi multi disipliner bir dal
oldugu igin bu konudaki dlzenlemeler yetersizdir. Yasalarda ve ilgili
tizitk hikimlerinde deginilen bu konu, "isyeri Hekimlerinin Calisma

Sartlar ile Gorev ve Yetkileri Hakkinda Yonetmelik'24 ile ilk defa etrafl
bir dizenlemeye kavusmustur. Ancak son 4-5 yil hari¢ olmak (izere
isyeri hekimligine tabiplerin ilgi gdstermemesi, uygulamadaki eksiklikle-
rin ve sorunlarin tespit edilmesi bakimindan olumlu bir gelismenin sag-
lanmasina katkida bulunmamistir. Son yillarda, hekimlerin zorunlu hiz-
metinin kaldinlmasi, hekim sayisindaki artis gibi cesitli sosyo-ekonomik
nedenlerden dolayi isyeri hekimligine yogun bir talep oldugu gorilmek-
tedir. Bu etkin kisa uygulama stirecinde dahi ilgili hikimlerin bir ¢ok
yonden isci saglgi bakimindan koruyucu énlemlerin alinmasi hususunda
eksiklerin varligi gériilmektedir. Asagida deginebilecegimiz bu sorunlara
dikkati cekerek, isyeri hekimi uygulamasinin aksayan yonlerine tespite
calisacagiz.

Cevre ve toplum sagliginin korunmasi bakimindan énem arz eden
ve Umumi Hifzi Sthha Kanununun 268 ila 275nci maddelerinde belirti-

24 RG. 4.7.1980, No.: 17037.
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len gayri sihhi miesseselerde alinmasi gerekli tedbirlerin diizenlendigi
Gayri Sithhi Miesseseler Yonetmeligine gore, devaml olarak en az 50
isci calistiran ve UHK'nun 180nci maddesi kapsamina giren isyerlerinde
noter tasdikli tabip ve lGzumu halinde diger saglik personelinin sozles-
mesinin, igyerinin agllma ruhsati icin gerekli olan belgeler arasinda sa-
yilmaktaydi (Gayri Sthhi Miesseseler Yonetmeligi m. 29-e hiikminde
diizenlenen konu, 1995 yilinda ¢ikarilan yeni Yonetmelikte 18. madde-
nin 3-e bendinde yer almaktadir.).

isyeri hekiminin, pnémokonyoz riskinin yiiksek oldugu tozlu ortam-
larla miicadelenin diizenlendigi “Maden ve Tag Ocaklari isletmelerinde
ve Tinel Yapiminda Tozla Miicadeleyle ilgili Yénetmelik" cercevesinde
bazi gorevler verilmisti.Ancak 26.2.2000 tarihli degisiklikle isyeri heki-
minin kendi isyeri ile ilgili g6gus filmlerinin degerlendirilmesinde hazir
bulunma gorevi kaldinlmistir.

Yukarida deginilen hiikiimlerin disinda, mecliste goristiimekte olan
Yeni Is Kanununun 81. maddesinde 50 ve daha fazla isci calistiran isyer-
lerinde isyeri hekimini istihdaminin zorunlu oldugu ve bu konuda cikari-
lacak yonetmeligin saglik bakanhg ile birlikte Tlrk Tabipleri Birliginin
gorisii alinarak gikarilacagina dair hitkiim konulmasi olumlu gelismeler-
den birisidir.

Ancak diger yandan, Calisma Bakanlig biinyesinde hazirlanan isci
Saghg ve is Givenligi Tiiziigii Tasarisinda bu konudaki diizenlemelerin
olumlu gelistigi séylenemez. Tasari Oncelikle mevcut Thzigin 91 ve
devamindaki maddeleri yururlikten kaldirmaktadir. Koruyucu hizmet-
lerle ilgili olarak isyeri hekiminden bahsedilmedigi gibi, yanhs anlamlara
yol agabilecek hiikiimleri de icermektedir. Soyle ki;

" Koruyucu ve dnleyici hizmetler

Madde 7 - isyerinde saglk ve giivenlikle ilgili koruyucu ve &nleyici
hizmetlerin yerine getirilmesi icin asagida belirtilen hususlara uyulacak-
tir.

a) Bu Tizigin 5 ve 6 nc maddelerinde belirtilen yiikimlilikler
sakl kalmak kaydiyla, isveren, isyerindeki saglk ve gtivenlik risklerini
Onlemek ve koruyucu hizmetleri yiriitmek lizere bir veya birden fazla
Kkisiyi gbreviendirecektir.
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b) Saghk ve giivenlikle gérevii kisiler, isyerinde bu gdrevierini yii-
riitmeleri nedeniyle hicbir sekilde dezavantajlh duruma distiriiimeyecek-
lerdir. Bu kisilere, sz konusu gorevierini yapabilmeleri icin yeterli za-
man verilecektir.

¢ Isyerinde bu gérevleri yiritebilecek nitelikte personel yok
ise, isveren disaridan uzman kisi veya kuruluglardan hizmet alabilir.

d) Isveren hizmet aldigr kisi veya kuruluslara, iscilerin saghk ve gii-
venligini etkiledigi bilinen veya etkilemesi muhtemel faktdrler hakkinda
bilgi verecektir. Bu kisi veya kuruluslar, bu Tiizdgidn 10 uncu maddesi-
nin (b) bendinde belirtilen bilgilere ulasabileceklerdir.

e) isyerinde saglik ve giivenlik hizmetlerini yliriitmek Gizere:

1. Gorevlendirilen kisiler gerekli nitelik, bilgi ve beceriye sahip
olacak,

2. Disaridan hizmet alinan kisi veya kuruluglar gerekli kisisel be-
ceri, mesleki bilgi ve donanima sahip olacak,

3. Gorevlendirilen kisiler veya disaridan hizmet alinan kurulus-
larin veya kisilerin sayisi; isyerinin blyiklig, maruz kalinabilecek tehli-
keler ve iscilerin isyerindeki dagihmi dikkate alinarak, koruyucu ve 6nle-
yici calismalarin organizasyonunu yapmaya ve ylriitmeye yeterli ola-
caktir.

f) isyeri icindeki veya disindaki kisi veya kuruluslarin bu maddede
belirtilen saglik gtivenlik risklerini dnleme ve risklerden korunma ile ilgili
gorev ve sorumluluklar agik olarak belirlenmis olacaktir. Bu kisi ve kuru-
luglar gerektiginde birlikte calisacaklardir.

g) lsverenin yeterli mesleki bilgi, beceri ve donanima sahip ol-
masi halinde, isyerinin bdydkligd, isin niteligi ve is¢i sayisi dikkate
alinarak bu maddenin (a) bendinde belirtilen hususlarin yerine geti-
rilmesi sorumlulugunu kendisi dstlenebilir.

h) Isyerlerinde saghk ve giivenlik risklerinin énlenmesi ve gerekli
tedbirlerin alinmasi amaciyla gérev yapacak kisi veya kuruluslarin, nite-
likleri, ¢alisma sartlari ve siireleri, gorev, yetki ve sorumlulukiar ile bel-
gelendirilmelerine iliskin usul ve esaslar, ¢ikarlacak yénetmelikle belirle-
nir.
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S0z konusu kigi ve kuruluglarin belgelendirme islemleri Bakan-
likga yapilir.”

Tlizik tasansinin mevcut mevzuata ve yeni is Kanununa uygun ol-
dugu séylenemez. Soyle ki,

> Oncelikle bu hizmetlerin yerine getirilmesi icin hekimini istih-
damini zorunlu gérmemekte, disaridan da bu hizmetin satin
alinabilecegini dngdérmektedir. Adeta istihdam zorunlulugunu
ortadan kaldirmaktadir.

> Diger yandan isverenin yeterli mesleki bilgiye sahip olmasi
durumunda bu hizmetlerin kendisi tarafindan yerine getirebi-
lecegi hikmd, isyeri hekimligi hizmetlerini de kapsayacak ge-
nelliktedir.

> Ayrica, hekimin belgelendirilmesi isinin de bu tiizik tasarisi ile
sadece Calisma Bakanligina verildigi gériilmektedir.

S6z konusu tiiziik tasarisinda® isyeri hekimligi konusunda bir hi-
kiim yer almamakla birlikte, dnemini yadsiyamayacagimiz isci temsilcili-
gi icin ayrintili bir bolim ayirmasi da elestiriye acik tutulabilecektir.

%5 Bu tizik 12 Haziran 1989 tarihli 89/139 sayili Avrupa Birligi Direktifi esas alinarak
(daha dogrusu terciime edildigi izlenimi edinilmektedir) hazirlanmistir. Bu direktif genel
cergeve getiren bir direktif olmasina ve buna bagl olarak cesitli 6zel direktifler getirmesine
ragmen, Tirk kanunun koyucusunun bunu genel kural olarak degerlendiriimesi yanlistir.
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2- isyeri Hekiminin Atanmasi ve Meslek Kurulusunun Onemi
a- Isyeri Hekiminin Nitelikleri ve Atanmasi

isyeri Hekiminin atanmasi bakimindan ilgili yénetmeligin 6. maddesi
isyeri hekiminde su nitelikleri aramaktadir;

a-Is Giivenligi Miifettisliginde en az 3 yil calismis Hekim Is Glivenli-
§i Mfettisi niteligini tagimak,

b-Yetkili bir makam tarafindan verilmis bir is Hekimligi sertifikasina
sahip olmak ( bu sertifika Tabipler Odas tarafindan verilmektedir),

c- belirtilen nitelikte hekim bulunmadigi takdirde, isyeri hekimligine
istekli herhangi bir hekimin atanabilecegi dngoriilmektedir.

isyeri hekiminin nitelikleri bakimindan hekimin sahip olmasi gereken
ozellikler konusunda mevzuatimizin yetersiz oldugu goriilmektedir. “is
hekimligi” sertifikasini verecek makam konusunda da bir agiklik bulu-
namamaktadir. is hukuku mevzuati bakimindan yetersiz kalan bu dii-
zenlemeler 6023 sayili Turk Tabipleri Birligi Yasasinin verdigi yetki ile
doldurulmaya caligilmaktadir.

b- isyeri Hekiminin Atanmasi ve Sayisi

isyeri hekimini atanmasina iligkin ilgili yénetmeligi 6. maddesi disin-
da is hukuku mevzuatinin getirdigi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu
yoniyle is mevzuatimiz yetersiz kalmaktadir. Konu yargi ictihatlaryla da
kabul edildigi sekliyle meslek ici diizenlemelerden hareketle Tabipler
Odasinin yetkisi cergevesinde ¢oziilmektedir®.

Hekimlerin atanmasinda yapilacak sézlesmenin tim giin istihdamin
6ngorildigl ya da kismi siireli olmasi konusunda bir zorunluluk yoktur.
Hekim sayisinda ve hekimin hizmet s6zlesmesinde is gdérme ediminin
stiresi bakimindan is¢i basina ayda 15 dakika hesaplanacak sekilde mi-
nimum bir sinir getirilmistir (Yonetmelik m. 8-c). Strekli olarak 1000 ve
daha fazla isginin calistigi isyerinde tim giin siireli bir hekimin istihdami
zorunludur.

2 Tabipler Odasinin isyeri hekimi atamadaki yetkisi Danistay tarafindan verilen kararlarda
da kabul edilmektedir. Bkz.Danistay 8. D. 20.2.2002, E. 1998/794, K. 2002/1186 ve
Danistay 8. D. 30.4.1998, E. 1998/122 sayili kararlari (Kararlar Yayinlanmamistir).
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Yonetmelik adeta kismi sureli calismayi esas aldigi izlenimini ver-
mektedir. 1000'den fazla isginin calistigi isyerinde de is¢i bagina ayda 15
dakika diisecek sekilde ikinci bir hekimin istihdami zorunlu gérilmustir
(ilgili Yénetmelik m. 8-e).

Yonetmelikteki tim gtin stireli isgi calistirma icin 1000 iscinin esas
alinmasinin gerekgesini anlamak mimkiin degildir. Clinkd, hizmet s6z-
lesmesi ile calisacak olan isyeri hekiminin sadece o isyerinde calistigini
duslinsek dahi, haftada 45 saat, ayda 180 saat calisacak olan hekim
ayda 1 saat icinde 4 isciye vakit ayiracagini dusiinecek olursak
180*4=720 iscinin calistig bir isyerinde tam glin istihdam edilecek bir
isyeri hekiminin bulunmasi gerektigi sonucuna varilacaktir.

1000'den fazla isginin bulundugu bir isyerinde isci sayisinin yeterli
rakama ulasmasi durumunda diger isyeri hekimlerinin de tam giin sireli
calismasi zorunlulugu yoktur. Ornegin 5000 iscinin calistigi bir isyerinde
her 720 isciye tam giin sireli bir isyeri hekimi bulunmasi gerektigi icin
5000/720=7 isyeri hekiminin tam gin siireli; 8. hekimin de kismi sreli
istihdami miimkiin olabilecegi gibi; bir hekimin stirekli 13 hekimin de
kismi streli olarak ayni isyerinde calismasi mimkindir. Clinki isveren,
1000 isgiden sonraki her 720 isci icin tlim gin sdreli calisan bir hekim
istihdam edebilecegi gibi ayni isciler icin iki hekimle birlikte kismi stireli
is iliskisi kurabilecektir.

isyeri hekiminin diizenlendigi yénetmelik dzellikle kismi siireli cali-
san isci icin hangi kurallarin uygulanacag bakimindan is hukukunda
dogan ihtilaflarin ¢6ziimiine de &nciiliik etmekte bir cok yoénden is hu-
kukunun ilk karsilastigi sorunlari sergilemektedir.

Ornegin; is gorme ediminin (iciincii kisi tarafindan yerine getirilmesi
BK. m. 320'ye gore isgi ve isverenin anlagmasina bagl tutulmus, edimin
gayri sahsiligi ilkesinden uzaklasilmistir. Konu isyeri hekimliginde agikca
goriilmektedir. isyeri hekiminin yillik ticretli izinde bulunmasi durumun-
da dahi hizmetin devami zorunlu goriilmis ve isyeri hekiminin yoklu-
gunda “vekil" tayin edilmesi zorunludur (isyeri Hekimligi Yénetmeligi
m. 5-c). Vekil, igyeri hekiminin teklifi isverenin rizasi ya da isverenin
teklifine karsilik is yeri hekiminin rizasi ile secilebilecektir. Her iki du-
rumda da taraflarin vekilin kimligi Gizerinde anlasmalar esastir.

Kismi slreli calisan iscilerin kidem tazminati hakki, Yargitay tarafin-
dan calisilan sirelerin toplami lizerinden hesap edilmis ve bu ictihat
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yillarca doktrinde elestiriimisti. Kismi stireli calisan bir isyeri hekiminin
kidem tazminatinin konu oldugu bir yargi ictihadinda bu hatali goris
degistirilerek doktrinle uyumlu hale getirilmistir®’.

Yine kismi streli calisan iscinin yillik Gcretli izin hakkinin olup olma-
dig tartismasina biiylik élclide isyeri hekimligi uygulamasi ve bu konu-
daki yonetmelik yardimcr olmaktadir. Kismi stireli galisan iscilerin yillik
Gcretli izin hakki oldugu konusunda bir kusku bulunmamalidir. Bu husus
yonetmeligin 5. maddesinin ¢ bendinde diizenlenmistir. Bu hiikme gére
ister kismi slreli isterse tim giin slreli calissin isyeri hekiminin yillik
Ucretli izin hakki bulunacaktir.

Gorltiyor ki, isyeri hekimligi sadece isci saghgi ve is glvenligi ba-
kimindan is hukukunun énemli bir konusunu olusturmamaktadir. Kismi
stireli calismanin en cok yaygin oldugu bu meslek grubunda, uygula-
madaki ihtilaflarin ¢ozlilmesi, yargiya tasinmasi ve bu kararlarin tartisil-
masi bakimindan da olumlu gelismelere adim atmaktadir.

c- Isyeri Hekiminin Atanmasinda Tabipler Odasinin islevi

Mevcut diizenleme ile isyeri hekiminin nitelikleri ve atanmasi baki-
mindan bir mesleki 6rgiit olan Tabipler Odasinin iglevi sinirl tutulmus-
tur. Bu husus, is hukuku mevzuatimiz agisindan bir eksikligi meydana
getirmektedir. Tabip Odalari is hukuku mevzuatinin disinda kendi ig
isleyisini dlizenleyen kurallardan hareketle bu boslugu doldurmaktadir.
idare hukuku ilkelerinden de yararlanarak yaptigi bu uygulama Danistay
tarafindan da kabul edilmektedir.

is hukuku mevzuatimiz bakimindan bu eksiklik bir an énce gideril-
meli ve Tabip Odalarinin isci sagligi bakimindan bu derece énemli olan
bir uygulamayi denetlemesi, hekimlerin mesleki bagimsizlik ve ilkelerini
korumali, uygulamadaki aksakliklari giderici katilimi saglanmaldir. Clin-
ki, gorulmektedir ki, bazi hekimler ikinci bir is olarak isyeri hekimligi
yaparken, isyeri hekimligi icin ayirabilecekleri saat ile o isyerindeki isci
sayisi arasinda bir denge kurulmadigi halde sézlesme yapmaktadir. isci
basina 15 dakika diisecek sekilde sézlesmenin kurulmasi zorunlulugu
hem so6zlesmenin tarafini olusturan hekimin secilmesinde hem de s6z-
lesmenin igeriginin olusturulmasinda énemli bir sinirlayici faktér olarak

77 Bkz. Siizek, Sarper; is Hukuku, Ankara 2002, s.568- 570. Ayrica bkz. Y. 9. HD.
21.5.2001 , E. 6063, K. 8620 ve Akyigit'in incelemesi, Tlhis, Subat 2002, s. 56-59.
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karsimizda durmaktadir. Tabip Odasinin denetimi olmadigi zaman bu
kurallar ihlal edilmekte, hatta ayni hekim vakti yeterli olmadigi halde
birden fazla isyerinin isyeri hekimligi gérevini listlenebilmektedir. Zaten
Tabip Odalarinin yetkisine itiraz eden hekimlerin dava dosyalarina ba-
kildiginda bu durumda olan hekimlerin ¢cogunlugu olusturdugu goril-
mektedir. Danistay, bu hukuka aykir taleplere Tabip Odalarinin yetkisi-
nin idare hukuku ilkelerine gore gecgerli olduguna karar vererek izin
vermemektedir.

isyeri hekimligi sertifikasinin hangi kurum tarafindan verilecegi be-
lirli olmamakla beraber uygulamada Tabipler Odasi bdyle bir sertifika
programi uygulamaktadir. Ancak, buna ragmen sertifikali bir hekim
bulunmadig takdirde herhangi bir hekimin isyeri hekimi olarak atanabi-
lecegi belirtilmektedir. Hekimin atanmasinda Tabip odasinin islevi ko-
nusunda mevzuatta acik ve yeterli olmayan konu Yeni is Kanununun
81. maddesi ile blyiik olgiide giderilecegi beklenmektedir.

isyeri hekimi niteliginin kazanilmasi ve atanmasi bakimindan Tabip-
ler Odasina agik bir gérev vermeyen is mevzuatinin getirdigi diizenleme
karsisinda, 6023 sayili Tlrk Tabipleri Birligi Yasasinin 5. maddesi hiik-
minden hareketle oda, hekimler lizerindeki yetkisini kullanarak bazi
standartlar belirleme yoluna gitmektedir. isyeri hekiminin mabhalli tabip
odasinin araciligi olmadan belirlenmesi halinde, bu sekilde sézlesme
yapan hekim, Tlrk Tabipler Yasasinin 5. maddesinin ilk fikrasi hitkmiine
aykirn davrandigindan hareketle ayni Yasanin Ek 1/l. maddesi geregi
agir para cezasl ve tabip odasinin izni olmadan almis oldugu gorevi
birakmak zorunlulugu ile karsi karsiya kalmaktadir. Bu dlizenlemeden
sadece kamu kurum ve kuruluslarinda ve iktisadi devlet tesekkdllerinde
kadrolu olarak calisan hekimlere, kurumlarinca verilecek ikinci gorevler
s6z konusu hikmin disindadir.

Tabipler Odasi meslek ici diizenlemeden hareketle kurmus oldugu
bu otoritesini hekimleri istihdam eden isverenler Gzerinde de siirdiir-
mektedir. S6z konusu yasanin 5. maddesinin dordlnci fikrasina gore
hekimleri istihdam eden bitiin kurum ve kuruluslar tayin, isten ayrilma
ve benzeri degisiklikleri en ge¢ 15 gilin igerisinde mahalli tabip odasina
bildirmek zorumdadir. Tabipler Odasinin goriisiine goére, maddede
agikca belirtiimemekle beraber, hekimin atanmasinda da bu ylkimlGltk
bulunmakta ve buna aykiri davranan kamu kurum ve kuruluglularinin
(6zel bankalar da dahildir) yoneticileri hakkinda da Tiirk Ceza Kanunu-
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nun 230. maddesinde dlzenlenen "memuriyet gérevinin ihmal" sugun-

dan dolayl kovusturma acilabilecegi belirtilmektedir28. Ayrica Tabipler
Odasinin goériisiine gore, yonetmeligin 7. maddesinde tabip odasinin
aracihg ile atanabilecegi hiikkmi, bir takdir hakki tanimamakta 6023
sayili Tark Tabipleri Birligi Yasasinin 5/11l. maddesi geregi oda aracilig

ile atanmasinin zorunlu oldugu belirtilimektedir22. Daha da ileriye gide-
rek oda, bu zorunluluga uymayan isverenin isleminin yok hiikmiinde
oldugu ve Umumi Hifz1 Sthha Kanununun 282. maddesi geregince ce-

zalandinilabilecegi de ileri siirmektedir30. Bu gériisler Yargi kararlariyla
da uygun olarak degerlendirilmistir.

isyeri hekiminin énerilmesi bakimindan da mahalli tabip odasi tam
bir denetim yetkisine sahip bulunmaktadir. isyeri hekimi istihdam etmek
isteyen isverenlerin basvurusu lizerine onerilecek adaylarda isyeri he-
kimlerinin ig yuku, gelir durumu gibi cesitli unsurlar dikkate alinacaktir.
ilgili tabip odasi yasasinin 5/11l hitkminiin nasil uygulanacag), odanin
hazirladig " Tiirk Tabipleri Birligi isyeri Hekimligi Calisma Onayi Yénet-
meligi"*'nin 6. maddesinde su sekilde bir derecelendirme yapilma yolu-
na gidilmistir;

a- Isyerinde calisilan isyerinin sayisina gore aynlmasi gereken calig-
ma sUresinin hekim tarafinda da ayriimasi

b- hekimin gelir getiren mesleki etkinliklerinin sayisi, (topla calismasi
ayda 220 saati — Haftada 55 saati asmamalidir)

c-stirekli egitim programlarina katiimi ve uygun nitelige sahip ol-
masl

d- 6023 sayili Kanunun 4 ve 5. maddeleri dikkate alinarak diger izin
bekleyen hekimler arasinda adil is dagiiminin saglanmasi dikkate alina-
rak onay verilecektir.

28 piz. isyeri Hekimligi El Kitabi, Tiirk Tabipleri Birligi, Ankara 1994, s. 12-13.
29 isyeri Hekimligi El Kitabi,s. 20-21.

30 isyeri Hekimligi El Kitabi, s. 21.
3122 Aralik 2002 tarih ve 24970 sayili RG.
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Sonug olarak mahalli tabip odasi, isyeri hekimi atanmasi yapilmasi
icin kendisine bagvurulmasi halinde aciklanan hususlar dikkate alarak,
isverene sunulmak Uzere, isyeri hekimlerinin listesini olusturacaktir.

d- isyeri Hekiminin Yapacag Hizmet Sézlesmesinde
Tabipler Odasinin Rolii

Tabipler odasi, isyeri hekiminin secimi konusundaki kazanmis oldu-
gu yetkisini, isyeri hekimi ile yapilacak olan hizmet akdinin igerigi konu-
sunda da stirdiirdigl gorilmektedir.

Oncelikle licret konusunda oda, meslek ici kurallardan hareketle,
hekimlerin odanin, Tiirk Tabipleri Birligi Yasasinin 28/l hiikmd geregin-
ce belirlenecek olan asgari lcretten diisiik s6zlesme yapilamayacagini
belirterek UOyeleri (izerinde bir zorlayici gli¢ kullanmaktadir. Bu kararin
isveren bakimindan bir zorlayicihgl bulunup bulunmadig idare hukuku-
nun konusuna girmektedir.

Odanin ucret konusunda getirdigi standartlara gore, isci sayisi elli-
nin altina distigu takdirde sézlesmede aksine hiikim olmadikga bir
indirim yapilamayacak, ancak elliden fazla isgi istihdami s6z konusu
oldugunda her isgi igin ayrilacak zaman artacagindan bu siire ile orantili
olarak ticretlerin artmasi 6ngoriilmistir.

Sézlesmenin lcret hitkiimlerinden bagka, tabipler odasi, hizmet ak-
dinin igerigi konusunda da dyelerine bir hizmet sézlesmesi 6rnegi suna-
rak dolayl yoldan etki gdstermektedir. Hizmet sézlesmesinin yapilmasi
bakimindan da Tabip Odasi s6zlesmenin onay mercii olmaktadir. Dola-
yisiyla oda, sozlesmenin tarafi olmamakla beraber, hekim UGzerindeki
denetim yetkisi ile icerigi denetlemekte, kendi belirlemesine aykiri séz-
lesme yapan veya sozlesmeyi onaylatmayan hekim (zerinde yaptinmlar
uygulamaktadir. Odanin hazirladigi hizmet sézlesmesi &rneginin su

ozelliklerini siralayarak 6zetlemek miimkiindiir32;

a- Hizmet akdi bir yil stire ile yapilan belirli stireli hizmet akdi niteli-
gindedir. Her yil Ocak ayi itibariyle s6zlesme yenilenir.

Bu sekildeki bir sinirflama odaya su ayricaligi tanimaktadir; odanin
iddiasina gore, isyeri hekimlerine verilen isyeri hekimligi gorevleri o

32 jsyeri Hekimligi El Kitabi, s. 54-56.
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isyeri icin kazanilmig hak durumu ortaya cikarmaz. Yani daha 6énce bir
isyeri hekimine verilen bir gérev yeni sézlesme déneminde, bolgedeki
isyeri hekimlerinin durumunda meydana gelecek degisiklikler nedeniyle,
Tlrk Tabipleri Birligi Yasasinin 5. maddesi geregince adil bir gelir ve
gorev dagiiminin saglanmasi amaciyla bir bagka isyeri hekimine verile-

bilecektir33.

Soézlesmelerin bir yil icin belirli stireli olmasi is hukukunun belirli si-
reli hizmet sdzlesmeleri ile karsilagtigi sorunlara getirdigi ¢cdziim dogrul-
tusunda hukuki ihtilaflar ¢cozllecektir.

b-Hizmet akdinin feshi icin, ¢ ay 6nceden yazili ve gerekgeli ihbar
ongorilmektedir (hizmet sézlesmesi belirli stireli olduguna gore, herhal-
de sdézlesmenin bitim tarihinden oénce ug¢ aydir). Ayni bildirim Tabip
Odasina da yapilacaktir. isci sayisinin ellinin altina diismesi asla fesih
nedeni sayllmayacaktir.

Bu onerinin sendikalarin yillardan beri toplu is sozlesmesi ile ulas-
maya calistigi is glivencesi getirici diizenlemelere ragmen IK. m. 13
dolayisiyla etkinliginin sorun oldugu dénemde hizmet sozlesmesi ile

bunun saglanmasinin miimkiin olup olmadigi tartismaliydi34. Ancak
yeni is glivencesi sistemine gegisten sonra, odanin getirdigi bu kurala
aykir davranilarak gerceklestirilen feshin gecerli sebebe dayanmayaca-
gina inanmaktayiz.

c-hizmet s6zlesmesi sona eren isyeri hekimi, yerine Tabip Odas! ta-
rafindan yeni hekim atanincaya kadar ayni kosullarda gérevine devam
edecektir.

d-isyeri hekiminin yillik Gcretli izin hakki bir ay olarak belirlenmistir.
Bu husus esasen Yonetmeligin 5. maddesinin ¢ bendinde diizenlenmis
ancak sire belirtiimemistir. Konu &ncelikle kismi stireli galisan iscinin
yillk Gcretli izin hakki olup olmadigini ¢6zmektedir. Hekimin biylk
olasilikla kismi siireli calisacagl esasen goére hazirlanan yénetmelik bu
kisilerinde yillik tcretli izin hakkini zorunlu olarak éngérmiistiir. Ancak

33 isyeri Hekimligi El Kitabi, s. 22.

34 Konu ile dogrudan ilgisi olmadigi icin fesih hakkinin sinirlandinimasi tartismalarina
burada deginemiyoruz. Ancak belirtmek gereki ki, Is Kanunumuzun ilgili diizenlemesi
nispi emredici kuraldir. Toplu is s6zlesmesi ve himet szlesmeleri ile sinirlanabilir.
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ksmi caligilan stireler bakimindan iK. M. 51'in uygulanma imkani olma-
digindan caligilan stireler degil, hizmet siresi esas alinarak yillik Gceretli
izin hakki kullandinlabilecektir. Dogal olarak izin glinii calisilan stire
degil, calisilan streyi de icine alan izin siirelerini ifade etmektedir.

e-taraflar gerek isyeri hekiminin haklar agisindan gerekse isci saglhgi
bakimindan Tabip Odasinin siirekli denetim yetkisini kabul edeceklerdir.
Odanin bu konudaki diizenlemelere uyulmadig takdirde vermis oldugu
onay! geri cekme yetkisi vardir. isyeri, Odanin bu konudaki uyarilarina
uymak zorundadir.

4- igyeri Hekimlerinin Mesleki Denetimi

Tabip Odasi, Tiirk Tabipleri Birligi Yasasinin 5/111, 28 ve 30. madde-
leri dolayisiyla mesleki denetim yetkisinin, isyeri hekiminin atanmasi,
hizmet s6zlesmesinin feshi ve calisma kosullar bakimindan da s6z ko-
nusu oldugunu iddia etmektedir. Dolayisiyla, odanin kararlarina uyma-
yan hekim hakkinda disiplin uygulamasi mimkin olabilecektir. Oda,
ilgili yasanin 5. maddesi dolayisiyla sézlesmenin yenilenmesi icin onay
verememe yetkisine sahiptir.

Hekimin tam bir mesleki bagimsizlik icerisinde gorevini yerine geti-
rebilmesi, hem iscilere hem de isverene karsi gelebilecek baskilardan
korunmasi icin Tabip Odasinin desteginin bulunmasi gerektigi savun-
maktayiz. Odanin bu destegi ayni zamanda uygulamanin denetimini de
saglayacaktir. isyeri Hekimleri Yénetmeligi de bu konuda meslek birligi-
nin denetim yetkisini taniyacak cercevede diizenlenmistir. Yonetmeligin
12. maddesi is hekiminin mesleki calismalarinin yasalarca belirlenmis
makamlarin yetkileri sakli tutulmak sartiyla Calisma Bakanhg ve Hekim
Is Guvenligi Miifettislerince yapilacaktir. Tabip Odalarinin yasal yetkileri
cercevesinde isyeri hakimlerinin mesleki denetimini yapmalar miimk(in-
dur. Diger yandan hekim is glivenligi mifettisi bulunmadig icin idare-
nin bu yetersizligi yine yasal bir kurum olan tabip odalarinca tamam-
lanmasi dogru olacaktir.

5- isyeri Hekiminin icci Saghgi Bakimindan Onemi Ve islevi

isyeri hekiminin isci saghg bakimindan gérev ve yetkilerini belirt-
meden o6nce, mevzuatimizda hekimin danisma fonksiyonunun esas
alindigini gérmekteyiz. Uluslararasi kaynaklarda da hekimin isci saghg
yikamliligindeki yeri, isverene danisma seklinde gorev icra eden bir
calisan olarak gorilmektedir. Kanaatimizce, hekimin (stlendigi gérevin
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onemi ve kamusal niteligi nedeniyle sadece danisma fonksiyonunu esas
alan bir anlayistan artik uzaklasmaldir. Hekimin devletin kamu adina
denetim yapan ve halk saghgini korumaya yonelik gbrevini yerine geti-
ren bir kamusal hizmeti yerine getirdigi unutulmamalidir. Bu nedenle
hekimin danisma fonksiyonunu agan, ise ve isciye miidahale yetkisi olan
ve gerektiginde yetkili makamlari uyaran, onlarn géreve ¢agiran bir yetki
ve sorumlulukla donatiimasi gerekmektedir. Asagida gorecegimiz gorev
ve yetki siralamalarinin, bu yoénlyle elestiriye acik olsa da diizenleme
bakimindan eksiksiz ve kismen de olsa danisma fonksiyonunu asan bir
diizenlemeye sahip oldugu sdylenebilir.

a- Isyeri Hekiminin Gérevleri

isyeri hekiminin gérevlerini asagidaki sekilde siniflandirmak mim-
kandir (ilgili Yonetmelik m. 4);

aa- Tibbi Gorevler

isyeri hekimi denildiginden 6ncelikle tibbi gbrevler akla gelmektedir.
Bunlar, ise giriste ve aralikli olarak saglik kontrolliniin yapiimasidir. Bu-
nun disinda cocuk, gebe, hastalik ya da sakatlik sonrasi isyerinde calis-
maya baslayan ve 6zellik arz eden isgiler ile ilgilenme, koruyucu asilarin
yapilmasi ve ilk yardim miidahalesi gelmektedir. Ayrica hekim, isyerinde
cocuk bakim odalarinin bulunmasi durumunda barinan ¢ocuklarin saglik
kontrollerini de yapacaktir.

Biitiin bu gérevler tedavi nitelikli degildir. Oncelikle isyerinden kay-
naklanan 6zel sebepler ile genel saglik sebepleri arasinda bir dengeli
kontrol gérevi bulunmaktadir. isyerinden kaynaklanmayan sebeplerin
varligi isyerini ve isyerindeki isgileri ilgilendirdigi 6lclide hekimin kontrol
gorevine girmektedir.

Is mevzuatimiz ise giris muayeneleri bakimindan gocuk isciler, agir
ve tehlikeli isler basta olmak (izere diger 6zellik arz eden kisiler icin zo-
runlulugunu 6ngérmektedir. Oysa, isyeri hekimi istihdam edilen bir
yerde ise giris muayene zorunlulugunun bulunmamasi bir geligki, isyeri
hekiminin de is¢i sagligindaki énemli fonksiyonunu azaltici bir etki gos-
termektedir.

S6z konusu sakincali olarak degerlendirdigimiz durum, is Giivenligi
Tuzuk tasanisinda giderilmektedir. Avrupa Birligi direktifleri 6rnek alina-
rak hazirlanan tiizik tasarisinin 14. maddesinin a bendinde “isgilerin ise
girigslerinde saglk durumlarinin yapacaklari ise uygun oldugunu belirten
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sagli raporu alinmasi” zorunlulugu benimsenmistir. Bu raporun alinma-
sinda isin ozelligi dikkate alinmamakta, b bendinde de aralikli yapilacak
yenilemelerde ise isin 6zelliginin bulunmasi kosulu getirilmistir. Bu y6-
nlyle tasariyl olumlu olarak degerlendirmekteyiz.

bb- Tibbi-Teknik Gorevler

aaa- lisyeri Hijyeni ve Givenligi Konusunda
Inceleme Arastirma Gorevleri

isyerinin temizlik sartlan bakimindan iretim sirecinin yakindan
kontrold, 1s, gliriiltd, nem gibi calisma ortamini olumsuz etkileyen ko-
sullarin degerlendirilmesi, isyeri temizligi, is kazasinin sorusturulmasi, ilk
yardim islerinin teskilatlanmasi ve personelin egitim ve is glivenligi yo-
niinden mahzur gorilen islerde sartlarin diizeltilmesi igin arastirma
yapmasi

bbb- s ve isci Uyumunu Saglama

isin ve isginin uyumunu kontrol etmek, asin yorgunluk problemleri-
nin monotonlugun getirdigi olumsuz etkileri ve sebeplerini tespit etmek
is kazasi gecirmis isciler ile malul iscilerin rehabilite edilmesi, isin uyumu
calismalarina katiimasi.
ccc-  Saghk Egitimi
iscilerin hijyen, genel koruyucu 6énlemler konusunda egitimi, ilk

yardim egitim ve bos zamanlarinin degerlendirilmesi calismalarinda
onciltk yapmasi

cc- Kayit ve istatistik Gorevleri

isyeri hekimi her isgi icin bir saglik dosyasi diizenlemek ve bu bilgile-
ri gizli tutmakla yakimlidir.. hekim is kazalarn ve meslek hastaliklar ile
ilgili kayitlarn tutmakla yakamltdur. Hekim, isyeri ile ilgili bitiin goérevle-
rini agikga belirtecek sekilde bir yillik calisma raporu hazirlayacaktir.
isyeri hekimini yillik hazirlayacagi raporun bir niishasi calisma bakanhg-
na gonderilecektir.

dd- inceleme- Arastirma ve isyeri Digi Kuruluslarla
ligili Gérevler

isyeri saglk birimleri ile bu konuda uzman kurulus (bu kurulus Ta-
bipler Birligi de olabilecektir) ile Gniversitelerle isbirligi icerisinde olacak-
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tir. Isyeri hekimi isyerinde isci saghgi ve is giivenligi kurulunun da dogal
Uyesi olarak gorev yapacaktir.

b- isyeri Hekimliginin isci Saghg Bakimindan Onemi

isyeri hekimi bitiin bu gérevlerini tam bir mesleki 6zgirliik igerisin-
de tibbi deontoloji kurallarina gore yerine getirecektir. Bu durum kendi-
sini isgi veya isveren ile karsi karsiya getirse dahi yerine getirmekle yi-
kiimli bulundugu bir sorumluluktur.

Bu nedenle hekimin statiistiniin ayri diizenlenme zorunlulugu, onun
isveren karsisinda meslek birliginin destegini de alan ile hukuksal aragla-
ra sahip olmasi gereklidir.

Hekim, muayene odasinin disinda gorevi icabi isyerinde gerekli gor-
dugu herkesle iliski kurma ve bilgi alma yetkisine sahiptir. Bu kisiler
isyerindeki diger isveren, onun iscileri, 6diing alinan isciler, isyerine
baska bir isyerinden gelen isciler de olabilecektir.

Beden ve ruh bitinltgiinin korunmasi yikimlaliginiin yerine ge-
tirilmesi bakimindan calisanin isyerinden kaynaklanan 6zel sebeplere
karsi koruyucu ve Onleyici saglik 6nlemleri alinmasinda en énemli gérevi
iistlenen isyeri hekimlerinin bu yetkileri yeterli degildir. isyeri hekiminin
mesleki serbestliginin saglanabilmesi igin isi durdurma, isgiyi calismaktan
men edip, blinyece uygun baska bir ise aktariimasini talep etme gibi
yetkilerinin de olmasi gereklidir. isyeri hekiminin bilgi birikimini, sadece
bilgi ve 6nerilerde bulunan bir uzman olarak sinirlandirmak dogru de-
gildir.

SONUC

isyeri hekimligi uygulamasinin is mevzuatimizda yeterince agik ve
gliniin sorunlarina cevap verecek sekilde diizenlenmedigi, bu boslugun
yargl ictihatlar ya da Tabip Odalarn uygulamalan ile dolduruldugu go-
rilmektedir. isyeri hekiminin danigman niteligini asan kamusal 6nemi ve
odiing is iliskisi, alt isveren iscisi gibi isyeri cevresine dahil olan kisilerle
kurulan borg iligkisi cercevesinde yeniden dlizenlenmesi geregi bulun-
maktadir.
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IDARE HUKUKU ACISINDAN iSYERI
HEKIMLIGINE YAKLASIM VE TURK TABIPLERI
BIRLIGI'NIN ROLUNUN KISA BiR
DEGERLENDIRMESI

Dog. Dr. Celal ERKUT
Galatasaray Univ. Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dali Baskan

Oncelikle ifade etmek isterim ki, benden énceki konusmaci meslek-
taglarim konuyu daha cok &zel hukuk boyutuyla ele alarak irdelediler.
Benim bakig a¢im ise, tamamen konunun kamu hukuku perspektifine
yonelik olacaktir.

Esas itibariyla, konu 6ncelikle calisani daha sonra hekimi ve nihayet
de isvereni ve isyerini ilgilendirmesi baglaminda doért ayn boyutta ele
alinmasi ve bu kapsamda da kamu hukuku agisindan kamu hizmeti ve
genel saglik kollugu faaliyetleri ile ic ice irdelenmesi gereken ozellikler
tagimaktadir.

Bilindigi tizere, 68reti ve idari yargi ictihatlarindaki ortak kabule go-
re, kamu hizmeti faaliyetleri toplumun genel ve ortak ihtiyaglarinin
tatminini saglamaya donlk faaliyetler olarak ifade edilmektedir. Bir
baska deyisle, Kamu hizmeti faaliyetleri, toplumun Devlet'ten hakli
beklentilerinin yine Devlet tarafindan ya da Devlet'in denetiminde sag-
lanmasina yonelik faaliyetler batinadiir, denilebilir. Genel saglik kollugu
ise, en genel bigimi ile ve kisaca toplumun saglikh ve dengeli bir ortam-
da yasama hakkinin ihlal edilmesinin énlenmesi amaciyla Devlet tara-
findan yerine getirilen faaliyetler butlintidir seklinde tanimlanabilir.



[ 100 ULUSLARARASI VE ULUSAL HUKUK SIiSTEMINDE n
iSYERI HEKiIMLIGI SEMPOZYUMU

Herkesin saglikli bir ortamda yasama hakkinin saglanmasi yéniinde
yerine getirilecek hizmetlerin sadece saglik hizmetlerinden ibaret go-
rilmesi de yeterli olmayip; anayasal ilkeler cercevesinde bu hakkin ayni
zamanda “yasama hakki" ve sosyal glvenlik hakki” ile de yakindan
ilgisi oldugu tartismasizdir. O nedenle de saglik hizmetlerinin yerine
getirilmesinde konunun sadece kamu hizmetleri teorisi kapsaminda
degil ve fakat ayni zamanda temel haklar rejimi baglaminda da ele
alinmasi gerekir.

isyeri hekimligi miiessesesi benden énceki konusmacilar tarafindan
da belirtildigi (izere 24.04.1930 tarihinde kabul edilen 1593 sayili
Umumi Hifzisihha Kanununun 180.maddesi ile i¢ hukuk dizenimizde
yerini almistir. Yani yetmis yili agkin bir stiredir Glkemiz hukukunda isler-
ligi olan bir kavram ve miessesedir. S6z konusu yasanin amacinin koru-
yucu saglik hizmetlerinin gercgeklestiriimesi esaslarini belirlemek oldugu
distintldigiinde, miessese bakimindan hem kamu hizmeti hem de
genel saglik kollugu faaliyetlerinin ig ice oldugu soylenebilir.

Hi¢ stiphesiz, gerek 1593 sayili kanunun 180.maddesi ve gerekse
bu maddeyi tekrar etmekle yetinen is Saghg ve Is Giivenligi Tizii-
gi'nin 91.maddesi konuyla ilgili esaslari dlzenlememistir. TzGgun
91.maddesinin gdndermesi sonucunda bu esaslarin ¢ikanlacak bir Yo-
netmelik ile kurala baglanacag ifade edilmis ve bunun sonucunda dii-
zenlenen isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlarn,Gérev ve Yetkileri Hakkin-
da Yonetmelik hikiimleri ile de konuyla ilgili genel esaslar belirlenmistir.

Bu dlizenlemelere gore:

a) Umumi Hifzisthha Yasasi'nin 180. maddesinde isyeri hekimi calig-
tiracak olan yerler belirtilmis, ancak kimlerin isyeri hekimligi yapabilece-
gi konusunda herhangi bir hiikme yer verilmemistir.

b) isci Saghg ve is Glivenligi Tiiziigii'niin 91.maddesinde ise belirli
sayida isci calistiran isverenlere isyeri hekimi istihdam etme zorunlulugu
getirilmis; ancak bu konuda daha ayrintili bir diizenleme &ngorilmemis-
tir.

¢) Tiziigiin 91. maddesine dayanilarak gikarilan isyeri Hekimlerinin
Calisma Sartlan ile Gérev ve Yetkileri Hakkinda Yénetmelik hiikimle-
rinde ise daha ayrintili diizenlemeler getirilmis ve 6. maddesinde kimle-
rin isyeri hekimligi yapabilecegi aciklanmistir. Yénetmeligin bu hik-
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miinde en 6nemli diizenleme ise, yonetmeligin ylrirlige girdigi tarihte
bir igsyerinde isyeri hekimi olarak gorev yapanlar disinda yeniden gérev
alacak kisilerin ya is glivenligi mufettisi hekim olarak en az ig¢ yil calis-
mis olmasi ya da yetkili bir makam tarafindan verilmis bir isyeri hekimli-
8i sertifikasina sahip olmasi gerektigine iligkindir.

Diger taraftan, isyeri hekiminin hukuki statistinin ne oldugunun
belirlenmesi bakimindan da énem tasiyan yasa 1475 sayili Is Yasasidir
ki, bu yasanin 1. maddesine gore,

a) bir hizmet akdine dayanarak herhangi bir iste Gcret karsiligi ca-
hisan kisiler “isci"”,

b) isci calistiran tlzel veya gercek kisiler “isveren”,
c) isin yapildigi yer “isyeri”,

d) isyerinde isveren adina hareket eden, isin ve isyerinin yoneti-
minde gorev alan kimseler de “isveren vekili",

olarak tanimlanmustir.

Bu hiikiimdeki tanimlara gore, isci sayilmanin esasli unsurlarindan
birisi, “hizmet akdine dayali calisma”, digeri ise “Ucret karsiigi calis-
ma" dir. Nitekim isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlar ile Gérev ve Yetki-
leri Hakkinda Yonetmelik hikiimleri de benzer diizenlemelerle konuya
aciklik getirmis ve isyeri hekimlerinin bir hizmet sézlesmesi ile ve bir
Gcret karsiliginda, isyerinin ilgili saghk biriminde goérev yapacaklarini
ifade etmis ve boylelikle de isyeri hekimlerinin nitelikli ve meslek sahibi
isci statlistinde istihdam edilebilecegine aciklik getirmistir. Bu agidan,
isyeri hekiminin is Hukukuna bagli olarak istihdam edilecegi konusunda
tereddiit yoktur. Ancak, konunun diger bir yoni de “kamu hukuku”
agisindan 6nem tasimaktadir ki, bu da isyeri hekiminin yiriitmekte ol-
dugu goérevin “genel ve koruyucu saglik hizmeti"ile dolayl iligkisi olma-
sindan kaynaklanmakta ve ayr bir statii icinde yerine getirilmesi geregi-
nin irdelenmesini gerektirmektedir.

Yukarida belirttigimiz lzere, saghk kamu hizmetinin, sosyal haklar
bakimindan calisanlarin saglkli bir ortamda galisma yoniindeki hakl
beklenti ve taleplerinin karsilanmasi baglaminda yerine getirilmesi ana-
yasal bir zorunluluktur. Buna gore de, bu hizmetin ne sekilde ve hangi
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niteliklere sahip bir personel eliyle yurtitilecegine iliskin usul ve esasla-
rin saptanmasi da blylk 6nem arz etmektedir.

Bu baglamda, anayasa koyucu, anayasanin baslangic bolimiinde,
“Her Tiirk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden
esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak millf kiiltir, medeniyet
ve hukuk dizeni icinde onurlu bir hayat siirdirme ve maddi ve manevi
varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahijp oldugu"
ve 5.maddesinde de Devletin temel gbrevlerinden birisinin de “kisinin
temel hak ve hiirrivetlerini, sosyal hukuk devieti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli
sartlar hazirlamaya ¢alismak " oldugu hususlarini agikca diizenlemistir.

Bu anayasal direktifler dogrultusunda calisanlarin sosyal giivenlik ve
saglikli bir ortamda calisma haklarinin yasa koyucu tarafindan ya dog-
rudan dogruya dlzenlenmesi ya da delege edilmek suretiyle diizenlen-
mesinin saglanmasi tereddltsiiz olup; is yeri hekimligi de “kamusal
gorev"” yani ile kamu hukuk alaninda bu bakis agisi ile degerlendiriime-
lidir.

Hig stphesiz ki, is yeri hekimliginin stattslnilin cok yonlaliaga kamu
hukuku bakimindan bu alanin dlizenlenmesi ve denetlenmesi yoniinde-
ki idare islevinin kime birakilmasi gerektigi sorusunu da giindeme ge-
tirmektedir. Yasa koyucu bu bakimdan;

a) genel saglik hizmetlerinin ylritilmesi ve saglk alaninda genel
kolluk yetkisinin Saglk Bakanligina ait oldugunu;

b) calisma hayatina iliskin genel esaslarin belirlenmesi ile ¢calisma
hayatinin denetimi yetkisinin Calisma ve Sosyal Giivenlik bakanhgina ait
oldugunu;

belirlerken; ayrica isyeri hekimliginin &zelligini de dikkate alarak;
hekimler acisindan boyle bir kamusal goérevin gerektirdigi nitelikler ile
bu gorevin yerine getirilmesindeki esas ve usulleri belirlemek ve bu
konudaki denetim iglevini yerine getirmek bakimindan ayrica Tiirk Ta-
bipleri Birligi ile Tabip Odalarini yetkili kilmistir. Dolayisiyla, konu ile ilgili
olarak, hizmetlerin yiritiilmesi agisindan hangi konuda hangi idari ma-
kam ya da makamlarin asli nitelikte yetki sahibi olduklari hemen hemen
belirgin ise de; denetim mekanizmalar bakimindan “kolluklarin
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iciceligi" s6z konusudur denilebilir. Bir baska deyisle, is hekimliginin
koruyucu saglik hizmetleri baglaminda blyiik 6nem tasimasi, is yeri ve
hekimin cesitli agilardan hizmetin gereklerine uygun davranip davran-
madiklarinin denetimi iglevini de beraberinde getirmekte ve bu denetim
islevinin hangi idari makama ait oldugu sorunsalini net bir yanitla asa-
bilmek bazen kolaylikla miimkiin olamamaktadir. Bu bakimdan da ilgili
bakanliklarin ve Tirk Tabipleri Birliginin kendi gérev alanlari bakimindan
sahip olduklari yetkiler kadar denetim yetkisi ve sorumlugunu haiz ol-
duklan agiktir.

Bilindigi Uzere Tirk Tabipleri Birligi dayanaginin anayasadan alan
(1982 Anayasasinin 135.maddesi) ve 6023 sayili yasa ile kurulmus olan
kamu kurumu niteliginde bir meslek tesekkiliiddr. Nitekim bu husus
6023 sayili yasanin 07.06.1985 tarihli ve 3224 sayili yasa ile degisik
1.maddesinde “Tirkiye sinirlan igerisinde meslek ve sanatini icraya
yetkili olup da sanatini serbest olarak yapan veya meslek djplomasindan
Istifade etmek suretiyle resmi veya ézel gérev yapan tabiplerin katildigr
Tiirk Tabipleri Birligi; tabipler arasinda mesleki deontolojiyi ve dayanis-
mayr korumak, tabipligin kamu ve kisi yararina uygulanip gelistirilmesini
saglamak ve meslek mensuplarinin hak ve yararlarni korumak amaciyla
kurulmus kamu kurumu niteliginde mesleki bir kurulustur.” Seklinde
ifade edilmistir.

Dolayisiyla, Tiirk Tabipleri Birligi, T.C.idare Teskilatinda kamu ku-
rumu niteliginde bir Kamu idaresidir ve kendi yasasindan kaynaklanan
yetkileri tek basina kullanmaya, gerekli diizenlemeleri yapmaya ve go-
rev ve yetki alanina giren ilgililer hakkinda tek yanli iradesi ile hukuki
sonuglar yaratmaya muktedir bir Kamu Otoritesidir.

Kamu Gucind kullanan bir Kamu Otoritesi sifatiyla, yasakoyucu
Tlrk Tabipleri Birligine mesleki agisindan isyeri hekimligi goérevinin ge-
rektirdigi genel esaslari “kamu hizmetlerine egemen olan temel ilkeler”
1siginda diizenlemek gorev ve yetkisini de atfetmistir.

Bu kapsamda, Birligin yerine getirecegi hizmetlerin diizenlendigi ya-
sanin 4.maddesinin (c) bendinde, “Birlik,...halkin saghgini korumaya,
azalarini muayyen refah seviyesine ulastiracagi gerekli is sahalar bul-
maya, Is Kanunu ile sosyal kanunlarin ve bunlara bagh nizamname ve
talimatname hiikimlerinin tatbikatinda meslek ve vatandaslarin hak ve
menfaatferini korumaya ve her tirli is tevziinin adilane bir surette dii-
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zenlenmesine ¢alis(ir).” Hikm ile; yine yasanin birinci ve tglinci fikra-
sinda " Ozel kurum ve isyeri tabipleri: calistiklar yerlerin saghk hizmetle-
rinim baska bir yerde ikinci bir gbrev yapmalarina elverisli bulundugu
tabjp odalan idare heyetince kabul edilmedikge, her ne suretle olursa
olsun, diger bir kurum ve isyerinin tabipligini alamazlar... Tabip odalar
idare heyetleri; tayin hususunda vaki miracaatiar, is hacmi, vazifenin
tabipler arasinda adilane bir surette tevzi, hizmetin iyi yapilmasi ve
benzeri sebepler dairesinde tetkik eder ve esbabi mucibeli bir karara
baglar." Hiikiimlerine yer verilmistir.

Bu hiiklimler bir arada ele alindiginda, Tiirk Tabipleri Birliginin bu
alanlarda dlizenleme ve denetleme islevine sahip oldugu kuskusuzdur.

Nitekim, 6zellikle bu hiikiimler uyarinca diizenlenen isyeri Hekimle-
rinin Calisma Sartlar ile Gérev ve Yetkileri Hakkinda Yénetmeligin 6.
maddesi hikmiinde yer verilen esaslarin yargisal uyusmazlik haline
dénusmesi sonrasinda Danistay da cesitli kararlarinda Tiirk Tabipleri
Birligi'nin kurulus yasasinin 4.maddesinde ifade edilen sinirlar ve amag
dahilinde diizenleme yetkisine sahip oldugunu belirlemistir.

Sonug olarak, isyeri hekimliginin kamusal gérev boyutu itibaryla
yerine getirilmesinde hekimler agisindan diizenleme yetkisinin Tark
Tabipleri Birligine ait oldugunun altini cizerek, konusmama son vermek
istiyorum. Beni ilgiyle dinlediginiz icin tesekkiir ederim.
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ISYERI HEKIMLIGINDE MESLEKi BAGIMSIZLIK

Dr. Haluk BASCIL
Is Hekimligi Uzmani

I- Genel Olarak Hekimlikte Mesleki Bagimsizlik

Saglik hizmetinde, 6zellikle de hekimlik ugrasinda meslek degerleri
ve meslek ahlaki ilk hekimlik uygulamalarindan gliniimiize kadar meslek
ici ve meslek disi bircok etkenden etkilenerek yeni bicimler almistir. Bu
degerlere hekimlik yemininde buytik élclide yer verildigi gorilmektedir.
Hekimlik andi bir yasa metni olmadigi gibi andin icilmesinde de yasal bir
zorunluluk bulunmamaktadir. Bununla beraber bircok Ullkede oldugu
gibi Glkemizde de uygulanmaktadir.

Hekimlik andi ilk ortaya ciktigi dénemden gliniimiize kadar manevi
yaptinmlari ile hem hekimleri hem de toplumu etkilemistir.

Genis toplum kesimleri tarafindan bilinen en eski hekimlik andi Hi-
pokrat Andidir.Ulkemizde Hipokrat Andi kullanilmaktadir. Giiniimiizde
ise Diinya Hekimler Birligi Cenevre Bildirgesi, Mesleki Bagliik Yemini
adi altinda hekimlik andini yeniden ele almistir. Her iki andda da yer
alan, yani antik ddnemde ve gliniimiiz modern toplumunda da varligini
stirdiiren temel hekimlik degerlerini, hatirlatmak istiyorum.

Bunlardan birincisi;
Hekimin kendisini hastaya adamasidir.

Bu durum Hipokrat yemininde; ‘....Hastalannmin iyilestiriimesinde
tim glic ve dislincemi onlarin yararina uyarlayacagim. Her tirlii kota-



[ 106 ULUSLARARASI VE ULUSAL HUKUK SIiSTEMINDE n
iSYERI HEKiIMLIGI SEMPOZYUMU

lik ve haksizliktan kaginacagim....." seklinde yer alirken, Diinya Hekim-
ler Birligi'nin Mesleki Bagllik Yemini'nde 'Tip meslegine (iye olarak
kabul edildigim su anda;

Kendi yasamimi insanhgin hizmetine adayacagima batin varligimla
yemin ederim,

Meslegimi vicdan ve agirbaglilikla ylritecegim;

Benim igin hastalarimin sagligi en 6nde gelecek;’

Olarak yer almaktadir.

ikincisi;

Hekim hastalarinda her tirlii ayrimciligi red ederek, onu her seyden
dnce bir insan olarak gérmesidir.

Antik donemde ayrimciligin ¢ok kesin sinirlarla belirlendigi toplum-
sal yapida, hekim bunu moral olarak reddetmekte ve '6zellikle koéle
olsun, kadinlari ve erkek gocuklar aldatmaktan kacinacagim'. ifadesiyle
yemininde de belirtmektedir. Giinimiizde ise insanlik tarihinde yasanan
ayrnimciliklarin getirdigi acilarin siizgecinden gecen modern toplumda,
hekim, bu aynmcihg; ‘Din, ulus, irk, parti politikalarn ya da toplumsal
durumla ilgili degerlendirilmelerin gérevimle hastamin arasina girmesine
izin vermeyecegim;" hekimlik andiyla kesin olarak reddetmektedir.

Uclincii deger ise;

Hasta ile hekim arasinda gecenlerin meslek sirri olarak saklanmasi-
dir.

Hipokrat yemininde; ‘Meslegimi uyguladigim sirada ya da bunu di-
sinda, toplum icinde gordiiglim ya da isittigim, agiklanmasi gerekmeyen
hicbir seyi agiklamayacagim.’ Olarak yer almaktadir. GlnlimUze, Mesle-
ki Baghlik Yemini'nde ise; ‘Bana verilmis olan sirlari, hastanin élimiin-
den sonra bile saygl gosterecegim,” seklinde bu sirrin hastanin 6lim
sonrasinda dahi devam etmesi seklinde uzatilmistir.

Antik Cagdan Modern topluma kadarki bu siirecte, hekim, hekimlik
mesleginin bu degerlerini israrla yerine getirmede moral bir yakimlala-
gU omuzlarinda tagimistir. Bu moral degerleri daha da gliclendirmek,
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hukuksal bir norm haline getirmek dogrultusunda uzun, yogun ve me-
sakkatli bir ugras yarGtilmustir. Bu degerler, gesitli donemlerde ortaya
ctkan olumsuzluklara bagl olarak, yeniden ele alinmis, gelistiriimis ve
hekim meslek kuruluslarinca da savunulmustur.

75 llkenin ulusal hekim 6rgitlerinin bir araya gelerek olusturdugu
Diinya Hekimleri Birligi'nin bu alandaki calismalarindan birkag 6rnek
vermek gerekirse :

1- DHB Uluslararasi Hekimlik Ahlaki Yasasi

Diinya Tabipler Birligi'nin 3'lincli Genel Kurulu'nda (Ekim 1949,
Lonra-ingiltere) benimsenmis, 22. Diinya Tabipler Kurulu'nda (Agustos
1968, Sidney-Avustralya) ve 35'inci Diinya Tabipler Birligi Genel Kuru-
lu'nda (Ekim 1983, Venedik-italya) geligtirilmistir.

Burada 'Hekimlerin Genel Olarak Gorevleri' bashgi altinda; ‘Hekim,
meslegini her zaman en yliksek diizeyde siirdiirecektir.

Hekim, hastalarinin yararn icin 6zgiir ve bagimsiz olarak verecegi ka-
rarlari gikar glidilerinin etkilemesine izin vermeyecektir.

Hekim, hangi cesit tibbi uygulama icinde olursa olsun insanin dege-
rine saygl ve sevecenlik gosterecek ve gerek teknik gerekse ahlak yo-
niinden, bltlnlyle bagimsiz, yeterli bir tibbi hizmet saglamaya kendini
adayacaktir.” denilmektedir.

‘Hekimlerin Hastaya Kargi Goérevleri;" baghgi altinda ise; ‘Hekim, in-
san yasamini koruma ylkiamliligind her zaman aklinda tutacaktir.

Hekim, hastalarina karsi dirlst olmak ve kendi biliminin biitiin ola-
naklarini onlara sunmakla yikimli olacaktir...

Hekim, hastanin 6llimiinden sonra bile, hasta hakkinda bildigi her
seyle ilgili biitlin gizliligi sirdiirecektir' diye devam etmektedir.

2- Dinya Hekimler Birligi Tokyo Bildirgesi

Bu bildirge, 29'uncu Diinya Hekimler Birligi Genel Kurulu'nda (Ekim
1975, Tokyo-Japonya) benimsenmistir.

Bu bildirinin 4. maddesinde; ‘hekim, tibbi agidan sorumlu oldugu ki-
sinin bakimiyla ilgili bir karar verirken klinik yénden butln(iyle bagimsiz
olmalidir. Hekimin temel gorevi, izledigi kisilerin sikintisini azaltmaktir;
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kisisel, toplumsal ya da politik hicbir giidii, bu yiice amagtan daha Ustiin
sayllmayacaktir' denilmektedir.

Gordldigl gibi hekimin mesleki uygulama esnasinda teknik ve ah-
laki bagimsizlik icinde davranmasi ve higbir glicten etkilenmeden vicda-
niile bas basa kalarak 6zgiir karar vermesinin énemi belirtiimektedir.

Hekimlik mesleginin moral degerleri, hekimlerin buna uygun davra-
nip davranamamasi, meslek ahlaki ve hekimlik etigi Gzerinde de tartis-
malar getirmistir.

Felsefeci Scopenhauer 'Ahlakta israr etmek kolaydir, ahlaki temel-
lendirmek ise zordur' demektedir. Tabii ki, vicdan hi¢ kuskusuz ahlaki
uygulamanin ana mercilerindendir. Hekimlerden gorevlerini ve hekimlik
erdemlerini unutmamasini, vicdanlarinin sesini dinlemelerini ve ona
gore davranmasini istemek, tabi ki 6nemlidir. Ancak hekimlere gérevle-
rini layikiyla yapabilecekleri bir ortam ve erdemlerini koruyabilecekleri
kosullar saglanmadan vicdanlarin kéreltildigi bir toplumsal yapida, he-
kimlik gorevleri ve erdemlerini hekimin kisisel vicdanina birakmak dogru
bir yaklagim degildir. Bu nedenle sorunun, yalnizca gérev ve ahlak di-
zeyinde ele alinmamasi, hekimlik mesleginin temel degerlerinin hukuk
sistemi icinde de yer bulmasi gereklidir.

Saglik, sadece hekim hasta iliskisiyle sinirli degildir. Dolayisiyla saglik
alanindaki ahlak, etik de sadece hekimi degil, hasta ve toplumu da kap-
sar. Hekim etigi, hasta etigi ve sosyal gruplarn etigi ile bir biitlin olustu-
rur.

Hekimin etigi ise; hekimin hastaya, hastanin toplumsal ve bireysel,
fiziksel, psisik ve manevi durumuna, hastaligina, aci cekmesine, 6lmesi-
ne, ayni zamanda da hastanin akraba ve arkadaslari ve hekimin kendi
meslektaslarina, mesleki temsilcili§ine, bilim olarak tibba ve sonugta
devletle olan iligkisine baghdir. Bundan dolayi hekim etigi, degisik yi-
kiimlalik getirir. Bilgilendirme ve sir saklama yukimliligh, yardim ve
terapi yakamlalagi, bedensel ve ruhsal batinliigi koruma ve ona saygi
gosterme yukimlaligia vb. sayabiliriz. Hekimin etigi, tani, prognoz,
hastalik kavrami ve anlayisi, tibbi arastirma, temel egitim ve uzmanlik
egitimi, licret talep edilmesi, danismanlik ile meslek orgiiti iliskisinde de
agiga cikar.
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Genel anlamiyla saglik, sadece hekim-hasta iliskisinin &tesinde top-
lumu da kapsadigindan tip egitimi ve hekimlik uygulamalarinin denetimi
devletin glivencesindedir. Devlet, hasta icin korumaci bir iglev goriir.
Her hasta bas vurdugu hekimin bilimsel bir egitim almis bir kisi oldu-
gundan emin olabilmelidir. Devlette hekimi haksiz taleplerden korumali
ve Ozerkligini glivence altina almalidir.

Il- isyeri Hekimliginde Mesleki Bagimsizhik

isyeri hekimligini ele almadan 6nce saglik ile calisma arasindaki ilis-
kiye dikkatinizi cekmek istiyorum.

a) Saghk-Calisma iliskisi;

Kisinin sagligi ile yaptigi is arasinda birbirini karsilikli olarak etkileyen
dinamik bir iligki vardir. Calismak bir kisiyi fizik ve ruhsal olarak saglikh
bir konumda tutmakta hatta gelistirmektedir. Ancak calisma bigimine
bagli olarak fiziki ve ruhsal zorlanma, calisma arag ve gerecleri, calisma
ortaminin ozellikleri, isin gerceklestirilme siiresi vb etkenler kisa ya da
uzun erimde kisinin sagligini olumsuz olarak etkileyebilmektedir. Giinliik
calisma hayatindaki deneyimler her meslegin ve isin saglk igin potansi-
yel bir risk tagidigini ortaya koymaktadir.

Saghk ve is iliskisine yonelik arastirmalarin sonuglan sadece saglik
alani ile simirl degildir. Sosyo-ekonomik alani da etkiler. isci ve isveren-
lerin (taraflarin) isyerinde ve toplumda sosyal barigin saglanmasinda
yonelik tercih ve mldahaleleri arasindaki farkhliklar vardir. Bu farklilik-
lar, calisanlarin saghgi icin olusturulan politikalarda da farkh tercihleri
ortaya cikarir. isin yol actigi yeni bir mesleki hastaligin tespiti ve hastali-
ga neden olan saglik risklerine yonelik aragtirmalar dogrudan tretim
stirecini etkileyeceginden, stipheyle yaklasilir. Calisan saghginda énemli
bir rol Gstlenen isyeri hekiminin ylrittaga bilimsel arastirma sonuglari
kacinilmaz olarak devletin yasal diizenlemelerini, dolayisiyla da sosyal
alani oldugu kadar politik alani da etkiler. Bu nedenle isyeri hekimligi
calismalar sosyal taraflarin isyerinde politika olusturmalarinda belirleyici
bir etkiye sahiptir.

Tipta her alan kendine 6zgl agirlik noktalar icerdigi gibi her hasta-
ik da kendine &zgl seyler gerektirir. Uzmanlik alani, yuzyillar siiren
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ekonomik, endiistriyel ve bilimsel gelisimle birlikte, giderek karmasikla-
sip kapsami genislemis, boylece de tipta, geleneksel tip anlayigindan
farkli, 6zel bir alan ortaya ¢ikmigtir. Bu isyeri hekimligidir. Bu yeni tip
disiplini klinik tip egitiminin 6tesinde fiziksel tehlikeler, endistriyel tok-
sikoloji, ergonomi, epidemiyoloji, sosyal psikoloji vb alanlar da kapsa-
yan ek egitimi gerektirmektedir. Clink{; isyeri hekimi, isyerlerinde kisi-
lerin, yani galisanlarin, en temel hakki olan yasam ve saglikli olma hak-
kinin korunmasi ile gérevlendirilmistir. Bu nedenle is kazalari, meslek
hastaliklarinin genel dagiimi, calisanlarin saglklarinin korunmasiyla ilgili
yasal diizenlemeleri de bilmelidir. Bu durum &zel bir egitimi, 6zel bir
calisma anlayisini ve 6zel bir calisma ortaminin olusturulmasini zorunlu
kilmaktadir. Bunlan zorunlu kilan nedenler, isyeri hekimine verilen rol ve
gorevlerde saklidir.

b) isyeri Hekiminin Rolii ve Gérevleri

isyeri hekimi isyerlerindeki isyeri saglik biriminde gérev yapmakta-
dir. Bu birimlerr isyeri hekiminin sorumlulugu altinda olup,isyeri hemsi-
resi, is glvenligi mihendisi, is hijyenisti, endistriyel toksikolog,
epidemiyolog vb fakli mesleklerden olusan bir isci saghigi ekibinden
meydana gelir.

isyeri hekimi calisan kisilerin sagliklarini isyeri ortaminda korumayi
hedefler. Isin ve calisma ortaminin neden oldugu fizyolojik, psikolojik,
patolojik rahatsizliklar inceler ve galisma ortaminda bulunan saghga
zararli etkenlere karsi 6nlemler almayi igerir. isin kisiye uygun olmasini
saglanarak calisan kisinin saglik diizeyinin en Ust diizeyde tutulmasi
hedeflenir.

Buna iliskin olarak igyeri hekiminin goérevlerini su bagliklar altinda
toplayabiliriz :

1-  Galisanlarin sagliklarinin kontroll ve saglik durumlarinin gelisti-
rilmesi

2-  Calisma ortaminin siirekli kontroll ve bu ortamdaki saglga za-
rarli etkenlerin tespiti ve gerekli koruyucu énlemlerin alinmasidir.

Calisanlarin sagliklarinin stirekli kontrolii; calisanla goriismeyi,
muayeneyi, yardimci laboratuar tetkiklerini ve radyolojik muayeneyi
icerir. Bu muayene; ise giris muayenesi, aralikli kontrol muayenesi ve
belli bir amag dogrultusunda yapilan muayeneyi (hastalik veya is kazasi
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sonrasi yeniden ise baslaman énceki muayeneyi, saglik nedeniyle isin
degistiriimesi durumunda ise basglamadan 6nceki muayeneyi, isginin
kendi istegi yada isverenin istegi lizerine olan muayeneyi vb.) icerir. Bu
muayeneler; kisinin fizyolojik, patolojik ve mesleki ge¢misinin taninma-
sina, kisinin calisacagl ise saglk acisindan uygunlugunun ve calisma
esnasinda maruz kalabilecegi risklere ne olclide karsi koyabileceginin
anlasiimasini saglar. Gerek laboratuar gerekse diger tetkikler kisinin
saglk durumunun taninmasinda zorunlu araglar olup, su veya bu di-
zeyde her hangi bir mesleksel zehirlenmede ©n bilgilerin yada zararli
etkenin yol actigl tahribatlarin fark edilmesine yardim eder. Ayni za-
manda tehlikeli mesleksel zehirlenme belirtilerinin énceden tespit edil-
mesine, isyerindeki koruyucu énlemlerin etkinlik diizeyinin belirlenmesi-
ne ve bu dogrultuda yapilacak calismalarda isyeri hekimine yardimci
olur.

isyeri ve Calisma Kosullarinin Kontrolii; Calisma ortami, sadece
calisanin sagligina zarar verici etkilerde bulunmakla kalmaz, ayni za-
manda calisanin fizik-psikolojik dengesini bozarak dikkat esiginin dis-
mesine, algilama kapasitesinin azalmasina yol acar ve is kazalarina ne-
den olur. Calisanlarin sagliklari ile ilgili olarak isyeri ve galisma kosullari-
nin kontroll, isyerindeki koruyucu saglik hizmetlerinin temelini olustu-
rur.

isyeri hekiminin yerine getirmesi gereken bu hizmetleri;

is yerinde kullanilan ve iretilen maddelerin izlenmesi icin is yerini
aralikl olarak incelenmek

Galisma ortaminin degerlendirmek

Gilvenlik yoniinden mahsurlu islerde, isyeri sartlarinin dlzeltilmesi
icin calismalar yapmak

s kazasi sorusturmalari ve énlem tespiti calismalarina katiimak

Meslek hastaliklar veya isle ilgili hastalik sonrasi, koruyucu énlemle-
rin acilen alinmasi islerini yuritmek

ilk yardim ve kurtarma islerini olusturmak

> lsyerinde uygulanan islemleri, teknolojik sartlar incelemek,
bunlarin saghk sartlarina uygunlugu icin calismak
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> lscilerin kisisel yeteneklerinin tespiti, uygun iste calismalar sag-
lanmak

is degisimlerinde danismanlik yapmak

Asirt yorgunluk sorunlar olan yerlerde bunun énlenmesi igin in-
celemeler yapmak

» Kayit ve istatistikleri tutmak
> lscilere saglik egitimleri vermek
basliklar altinda toplayabiliriz.

Bu gorevlerin layikiyla yerine getirilerek, isyerlerinde iyi hekimlik
yapilmasi hicte kolay degildir. Clinkl isyeri hekimi mesleki uygulamala-
rinda isyerindeki sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortamdan dogrudan dog-
ruya ve aninda etkilenir. Bu nedenle de, isyeri hekimligi, mesleki etik ve
deontolojiye iligkin ihlallerin en sik rastlanabilecegi 6zel bir tibbi alani
olusturmaktadir diyebiliriz.

c) Mevzuat-Etik ve isyeri Hekimligi

isyeri hekimi iscilere, isverene, kamuya, yetkili mercilere ve halk
sagligi, sosyal glivenlik, emek orglitlenmeleri, yargiya karsi da sorumlu-
luklar tasir. Bu sorumluluklar karmagsik ve zaman zaman da bir birleriyle
celisir. Bu nedenle mevzuat ve hekimlik etigi is yeri hekimliginde daha
da blyiik bir 6nem tasir. Bu durumu birkag bashk lizerinden aciklamak
yararli olacaktir.

1- Sir saklama Yiiktiimlalagi

isyeri saglik hizmeti cok disiplinli bir ekip calismasini gerektigine de-
ginmistik. isyerinde calisma ortam ve kosullarinin iyilestiriimesine yéne-
lik strdirilen calismalar sirasinda, diger isyeri saglk ekibi personeli
zaman zaman gizli tibbi bilgiye ulasma talebinde bulunabilir. Bu nedenle
tibbi ekibin yani sira ¢ok disiplinli isyeri saglik ekibi icinde hekimlik etigi
ve tibbi gizlilik ilkeleri daha da bilyiik dnem kazanir. isyeri hekimi isye-
rinde bir yandan en ylksek standardi olustururken diger yandan da
isciyi, gizlilik ilkesinin bozulmasi sonucunda istihdami, yani onun yasa-
mini dogrudan etkileyebilecek durumlara da firsat vermemek zorunda-
dir.
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Bu nedenle calisanlarin kisisel saglik verilerini ve tibbi tetkik sonucla-
rini glivenli tibbi dosyalarda, isyeri hekimi veya isyeri hemsiresinin so-
rumlulugu altinda muhafaza edilmelidir. Tibbi dosyalara ulagim, dosya-
larin nakli, icindeki bilgilerin kullanimi ve agiklanmasi ulusal yasa ve tibbi
etik kurallarla diizenlenmelidir.

isyeri hekimleri is verenlere, iscilere ve onlarin temsilcilerine hekimin
mesleki bagimsizliginin ne kadar gerekli ve 6nemli oldugunu israrla
belirtmesi gerekir. Onlari, insan onuruna sayg geregi, ayrica is saglig
uygulamalarinin kabul edilebilir ve etkin olmasi icin tibbi gizliligi boza-
cak miidahalelerin 6nlenmesinin 6nemi hakkinda bilin¢lendirmelidir.

Ayrica isyeri hekimleri de gorevleri esnasinda ulastiklari endiistriyel
ve ticari sirlan agiklayamazlar. Ancak toplumun ve isgilerin saghk ve
guvenligini korumak iginde aciklanmasi gereken bilgiyi de saklayamaz.
Hatta, gerektiginde, ilgili mevzuatin uygulanmasinda yetkili mercilere
de basvurmak zorundadir.

2- Hekimin Yansizigi ; isyeri Hekiminin iggilerle ve
Isverenlerle lliskisi

isyeri hekimi, her zaman, éncelikle isginin saghgini ve givenligini
dikkate almak durumundadir. iscilerin 6zellikle ise girmelerinde ve isle-
rini stirdiirmelerinde hicbir saglik sorunu ve engeliyle karsilasmamalari
icin saghgin korunmasinda énemli bir roll vardir. Bu ylizden isyeri he-
kiminin isverenle ve iscilerle olan iligkilerinin etik yéniine 6zel bir énem
vermelidir. isyeri hekimi verecekleri kararlarini bilimsel bilgiye ve teknik
yeterlilige dayandirmali, gerektiginde uzman gériisiine de bagvurmali-
dir. isyeri hekimi strdiirdiigii calismalarinda dogruluk ve tarafsizigini
tehlikeye atabilecek her tirlii karar, 6neri veya eylemden kaginmalidir.
Mesleki bagimsiziigini korumali ve gorevlerini yerine getirirken gizlilik
esasina uygun davranmalidir. Higbir sart altinda, is tehlikeleri, sagligi ve
giivenligi tehlikeye sokan durumlara yonelik calismalarinda, isyeri heki-
mi kararlarinin gikar catismalarindan (6zellikle isveren, isciler veya onla-
rin temsilcilerinden) etkilenmesine izin vermemelidir. Hekimin calisma
kosullari, hangi durumlarda isine son verilebilecegi, yasalarda belirtiimeli
ve hekim is glivencesine sahip olmalidir. Calisanlarin is hekimine gii-
venmeleri ve igyeri saglik birimi ile yakin igbirligine girmeleri ancak isyeri
hekiminin, isverenin ¢ikarlarini savunan biri olarak gérilmemesi ile sag-
lanabilir. isyeri hekimi gérevini bagimsiz ve objektif olarak siirdiirdiigi
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slirece, isyeri yonetiminin de, iscilerinde glivenini ve destegini kazana-
caktir.

isyeri hekimi caligtigi isyerinde galisma ortamini degerlendirmek, ca-
isma ortamindan numune almak, is analizleri yapmak, is kazalarindaki
sorusturmalarda yer almak, isyeri yoneticilerine, isci ve isci temsilcilerine
danismanlik yapmak igin isyerinde serbestce dolasabilmelidir.

isyeri hekimi kendisinden beklenen tiim gérevleri yerine getirirken,
ayni zamanda isvereni olan yoneticilerinden meslegini 6zgtirce yapabil-
mesini ve mesleki bagimsizligini agik olarak kabul etmelerini de bekle-
mek hakkina sahiptir.Bu da yetmez, isyeri ydnetimi, ayni zamanda,
isyeri hekiminin gorevlerini en yiksek mesleki ve etik standartlara uy-
gun olarak yapabilmesi igin gerekli blitceyi ve maddi kosullan da garanti
etmelidir. Bunun icinde gerekli olan yeterli sayida personel, egitim ve
yeniden egitim, bilgilenmede destek ve bilgiye ulasmada, gerektiginde
Ust dlizey yoneticilerle iliskiye gegme konusu da yer alir.

isyeri hekimi, hekimlik meslegine atilirken yaptigi hekimlik yeminin-
deki; ‘Din, ulus, irk, parti politikalari ya da toplumsal durumla ilgili de-
gerlendirilmelerin gbrevimle hastamin arasina girmesine izin vermeye-
cegim;’ e uygun davranarak, is yerinde isverenin yaninda yer alarak,
onun gdziinde konumunu pekistiren, glic odagina yaslanan bir konuma
diismemelidir. Aksi durumda insanlk tarihinin olumsuz 6rneklerinden
bir benzeri de isyerlerinde yaratiimig olacaktir. Hatirlanacag tizere; Nazi
Almanya’sinda, insan bedenine onay almaksizin ‘sézde tibbi miidahale’
adi altinda yapilanlar ile Glasnost 6ncesi Sovyetler Birligi'nde ise, akil
hastanelerinde binlerce politik ‘hasta’ nin, politik iktidara yani gli¢ oda-
gina uygun davranan hekimlerin, politik emirler dogrultusunda hareket
etmeleri sonucunda ortaya ¢ikmustir.

Bundan dolayi hekimler hicbir sart altinda, giiglliniin, mesleki uygu-
lamalarini yonlendirmesine izin vermemelidir. Clinkii hekime insan sag-
hgi, yani ylksek bir deger emanet edilmistir. Hastanin tiim sorumluluk
payini da goéz ardi etmeksizin bu deger, sadece hekime emanet edil-
mektedir.

isci saghg ve glivenliginde yasanan sorunlar bir cok uluslararasi ku-
rulusu da harekete gecirmistir. Bu kuruluslardan birisi Dinya Saglik
Orguitii'dir. Diinya Saghk Orgiti'nin Is Saghg Uluslararasi Komisyo-
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nu, 1992 yilinda, isci Saghg Calisanlan icin Uluslararasi Etik Kurallan'ni
yayinlamistir. Bu belgede yer alan ilkelerde;

> s Saghg Uygulamalari, en yiiksek mesleki standartlara ve etik
ilkelere gdre gerceklestiriimelidir. Is saghg calisanlar, iscilerin,
bireysel ve toplu olarak, saglik agisindan ve toplumsal agidan
iyiligini gdzetecek sekilde hizmet vermelidir.

> s Saghg Calisanlarinin yiikiimlalikleri, insanlik onuruna sayg
gostererek, is saglig politikalari ve programlarinda yer alan en
yliksek etik ilkeleri tesvik ederek, isginin saglgini ve yasamini
korumayi icerir. Mesleki davranista dirtstlik, iscilerin kisisel
mahremiyetlerinin ve saglik verilerinin gizliliginin korunmasi ve
tarafsizlik bu ytkimlaliklerin pargasidir.

> s saghg calisanlan, gorevlerini yerine getirirken mesleki agidan
bagimsiz olmasi gereken uzmanlardir. Goérevleri icin gerekli
olan becerileri kazanmali, strdlirmeli ve iyi hekimlik ve mesleki
etik kurallarina uygun calismalarina izin verecek kosullar sag-
lamalidirlar.

Bir diger kurulug da Diinya Calisma Orgiiti'dir. isyerlerinde cali-
sanlarin sagliklarinin korunmasina iliskin olarak Uluslararasi Calisma
Orgliti 3 Haziran 1959'da, Cenevre'de, 43. toplantisinda isyerlerinde is
saghg hizmetleri 6rglitlenmesine iliskin belirli dnerileri benimseyerek ve
bu &nerilerin bir tavsiye karar sekline dontistirmastir. Bu 112 sayili
Tavsiye Karari'nda;

‘Madde13- Her is saghgi orglitl isletme yénetimine ya da '6rgutiin
baglandig organa’ 6rgitiin isleyisinden dogrudan sorumlu olacak bir
hekimin yonetimi altinda kurulmahdir.

Madde15- is sagligi orglitl hekimleri hem isverenden hem isciden
mesleksel ve moral agidan, tam bagimsiz olmaldir. Bu bagimsizhigi sag-
lamak icin ulusal yasa ve yonetmelikler ya da taraflarla ilgili 6rgutlerin
anlagsmalan sanayi hekiminin basta atama ve isten ayrilma kosullar
olmak tlizere is tanim ve kosullar belirlenmelidir.’

denilmektedir.

Burada da goéraldiigt gibi isyerindeki saghk yapilanmasinin hekimin
yonetimi altinda kurulmasi ve hekiminde mesleksel ve moral agidan tam
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bagimsiz olmasi gerektigi 6zel olarak ifade edilmektedir. Ayrica da bu-
nun yasal olarak saglanmasina iligkinde 6neride bulunulmaktadir. Yani
hekimin tam bagimsiz davranabilmesi, vicdaniyla bas basa kalarak hicbir
etkilenme altinda kalmaksizin gorevini yapabilmesi icin de hekimin ise
girmesi, isten cikariimasi yasal olarak diizenlenmesi gererliligi acik olarak
belirtiimektedir.

Calisanlarin saglklarinin korunmasina iliskin olarak Diinya Tabipleri
Birligi, 45. Dunya Saglik Asamblesi'nde, Macaristan-Budapeste, Ekim
1993 de Isyeri Giivenligi Konusunda bir goris olusturmustur.

Bu goriste;

‘Hekimler saghg gelistirme ile ilgili olarak, isten kaynaklanan hasta-
liklarin ve yaralanmalarin 6nlenmesi konusundaki etkinliklere destek
olmalidir.

Her calisan en ylksek dizeydeki korunma olanaklarindan yararlan-
malidir.

Diinya Tabipleri Birligi, asagidaki noktalari ve &nerileri yararli bul-
maktadir.

Calisanin dogal savunucusu olarak hekim;
1- Mesleki bagimsizlik icinde davranmalidir,

2- lsverenlere ve iscilere mevzuatin 6ngérdiigi standartlari yerine
getirmelerini tavsiye etmelidir,

3- lsyerinde giivenligi arttirici ve ozellikle aralikli saglik gdzetimi
gerektiren mevzuatin hazirlanmasi konusunda ilgili makamlara éneriler-
de bulunmalidir,

4- scilere kendi sagliklarina, birlikte calistig diger kisilerin saglg-
na ve mesleki calismalarindan etkilenebilecek diger kisilerin sagligina
dikkat etmenim, kendi sorumluluklar oldugu hatirlatiimalidir,

5- Calisanin, islerini yapabilme becerileri degerlendirilmelidir,

6- Tip egitimi icene, is glivenligi konularinin girmesi fikrini savun-
maldir.’
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denilmektedir.

Burada da isyeri hekiminin mesleki bagimsizlik icinde davranmasi bi-
rinci madde olarak vurgulanmaktadir.

17'inci Diinya Hekimler Kurultayr'nda (Ekim 1963, New York-ABD)
benimsenmis, 35'inci diinya Hekimler Kurultayi'nda (Ekim 1983, Vene-
dik-ftalya) gelistirilen, ‘Biitin ulusal bakim Sistemleri Igin Saghk Bakimi
sunulmasinda On Iki llke’ bashkii bildirinin VIl maddesinde;

‘Hekimin ahlaki, ekonomik ve mesleki bagimsizligi giivence altina
alinmalidir.’

denilerek, mesleki bagimsizigin tam anlamiyla yerine getiriimesi
icin ekonomik bagimsizlik 6zel olarak ifade edilmektedir.

Ulkemizde isyeri hekimligi ile ilgili olarak, 1980 yilinda, ‘isyeri He-
kimlerinin Galisama Sartlari ile Gérev ve Yetkileri Hakkinda Yénetmelik'
cikanlmistir. Bu yénetmeligin ‘isyeri Hekimlerinin yetkileri' baghgi altin-
daki:

‘Madde 5-a) Isyeri hekimleri calismalarini tam bir mesleki 6zgtirliik
icinde ve tibbi deontoloji kurallarina uygun bigimde yiirdtdr.”
demektedir.

19.02.1960 yilinda Resmi Gazete'de yayinlanan Tibbi Deontoloji
Nizamnamesi;

Madde 2- Tabjp ve dis tabibinin basta gelen vazifesi, insan saglgi-
na, hayatina ve sahsiyetine ihtimam ve hiirmet géstermektir.’

Madde 4- Tabip ve dis tabibinin, meslek ve sanatinin icrasr vesile-
siyle muttali oldugu sirlari, kanuni mecburiyet olmadik¢a ifsa edemez.’

Madde 6- Tabip ve dis tabibi, sanat ve meslegini icra ederken, hic-
bir tesir ve niifusa kapilmaksizin, vicdani ve mesleki kanaatine gére
hareket eder.” demektedir.

Bunlara uygun davranmayan hekimler ise disiplin sucu islemis olarak
kabul edilirler ve cezaya maruz kalirlar.

6023 sayili Tlrk Tabipleri Birligi Yasasi geregince ¢ikarnlan Tirk Ta-
bipleri Birligi Sorusturma ve Yargilama Yoénetmeligi'nin 6. Maddesi 'Ge-
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cici Meslekten Alikoyma Cezasini Gerektiren Eylem ve Durumlar't be-
lirtmektedir. Bunlar ;

‘a)Meslegin uygulanmasi sirasinda dgrenilen hastalara ait sirlar ya-
sal zorunluluk disinda agiklamak,

b)Muayene ve tedavi sirasinda hastalarnin cinsiyet, irk, milliyet, etnik
koken, din ve mezhep, ahlaki ve siyasi disiince, kisilik ve sosyal duru-
muna gore ayricalikli uygulamalar yapmak,

e) Kendisine basvuran veya calistigi kuruma gelen acil hastalann ge-
rekli tibbi tedavi veya girisimlerini baslatmamak, yapmamak ya da ilgili
kuruluslara sevkini geciktirmek veya yapmamak’

olarak belirlenmistir.

Burada goraldigi gibi isyeri hekiminin mesleki 6zgirlik ve tibbi
deontoloji kurallarina uygun olarak yiriitmesindeki bireysel sorumlulu-
gu belirtiimektedir. Hekimin kendisine basvuran hastaya yonelik olarak
gerekli tibbi girisimlere; tedavi basta olmak lizere, daha sonraki siirecte
de saglik yakinmalarina yol agan etkenlerin tespit edilmesi ve hastanin
bunlara maruziyetinin ortadan kaldiriimasi veya ayni ortamda calisan bir
diger iscinin ayni hastaliga yakalanarak sagliginin bozulmasina engel
olmak amaciyla gerekli girisimde bulunmamak isyeri hekimini meslekten
alikoyma cezasi almasina yol acabilecek bir neden olarak degerlendirile-
bilir. isyeri saglk hizmetine iligkin is yeri hekimine yasal olarak verilen
gorevler icinde yer alan 'isyeri hekiminin tibbi gérevleri’ baghg altinda
yer alan ise giris muayeneleri, periyodik muayeneler ve tibbi tetkikler ile
‘isyeri _hekiminin tibbi teknik gorevleri’ baghgl altinda detayli olarak
belirtilen is ortami ve calisma kosullarina yonelik olarak verilen gorevleri
yerine getirmesinde isyeri hekimi gerek Yonetmelik agisindan gerekse
Tibbi Deontoloji Nizamnamesi'ne gbre tamamen bireysel bir yiukimlii-
lik icinde yer almaktadir. isyeri hekimine yasal olarak verilen tibbi-
teknik gorevlerin verine getirilmesi icin atacagl her tirlli adim Gretim
slirecine midahale anlami tasidigi gerekgesiyle, isverenle anlasmazliga
diistigi durumlarda ne yapacaktir? Meslegini, isini kaybetme korkusu
yasamadan bagimsiz, 6zgirce uygulayabilecek midir? Yasal yikimli-
[klerini ne olglide yerine getirebilecektir? Meslek yeminine, meslek
kurallarina ve meslek ahlakina ne 6lclide uyabilecektir?
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Hekimlik mesleginin temel degerleri icinde yer alan mesleki bagim-
sizhk, 6zglr karar verme anlayisinin gerek uluslar arasi hukukta, gerekse
ulusal hukukta yer almasi, bu degerlerin hayata gecirilmesinde tek basi-
na yeterli olmadigr aciktir. Yani hekimin yasal ve moral olarak kisisel
ylkimlaligin bulunmasi, bunlarin toplumsal yasamda hayata gegiril-
mesinin garantisini olusturmamaktadir. Hekimin mesleki uygulama sii-
recinde, yikimli oldugu bu normlar, hicbir engelle karsilasmadan,
uygulayabilmesinin yasal glivence altina da alinmasi gerektigini bu or-
nekler gostermektedir.

Bu durum igyeri hekimini coklukla isveren, zaman zaman da isgi ile
farkli bakis acgisi ve fakl yaklasimlar nedeniyle, mesleki uygulamada
zorluklar yasamasina yol acar. isyeri hekimine, isyerinde, basta isveren
olmak Uzere, iscilerinde uyma zorunda oldugu yasal dizenlemelerin
yerine getirilmesinde dnemli rol ve sorumluluk verilmistir. isyeri hekimi
6zel milkiyet temelindeki bir kurulusta, o kurulusun Gretim siirecinde
dogrudan ihtiyac duyulan biri olmayip yasanin, insan haklan ; yasam
hakki, saglikli olma hakki temelinde, zorunlu kildigi bir elemandir. Yasa,
bu zorunlu elemanin, yani isyeri hekiminin, neler yapmasi gerektigi,
yani gorevleri, sorumluluklarn ve yetkilerini de ayrica diizenlemistir. Yani
isyeri hekiminin, isyerindeki gbrev ve sorumluluklarini belirleyen o ig
yerinin sahibi olan kisi ya da kisiler olmayip, kamusal erktir.

d) Sonucg

isyeri hekimliginde, hekimlik ahlaki temelinde calisanlara (meslek
hastalig siirecinde olanlar, ise baglh yakinmalar olanlar ya da is kazasi
riski taglyanlara) karsi gorevleri yerine getirilmesi onu biylk bir sorum-
lulukla karsi karsiya birakmaktadir. Hekimlik ahlakina uygun olarak ig
yerinde ise bagl saglik yakinmasiyla gelen bir hastanin saghgini bozan
ve onda yakinmalara neden olan etkenlerin ortaya konmasi amaciyla
ylriitecegi her tirli calismada gerek isveren gerekse isci tarafindan
engellenmesi, aslinda dogrudan meslegini icra etmesine miidahale an-
lamini tagimaktadir. Hekimlik meslegine yoénelik ter tiirli miidahale
gerek ekonomik ve sosyal gerekse ulusal nedenlerle de olsa aslinda
dogrudan dogruya hasta kisiye yonelik bir saldir olup onun yasam hak-
kina miidahale olarak yapilmaktadir. Hekim kisinin saglikli yasam hakki-
nin saglanmasina yonelik olarak strdiirdiigli mesleki uygulamasinda,
hastasi ile arasina hicbir kimsenin ve kurulusun hicbir gerekgeyle girme-
sine misaade edemez. Hastasina yardimci olmak igin higbir kimseden
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direkt olarak ne emir alir nede mesleginin gereklerini yerine getirmesine
dolayli olarak da olsa midahale anlami tasiyabilecek uygulamalara izin
verebilir.

isyeri hekimliginde hekimlik ahlakinin yani sira hekimin mesleki go-
rev ve sorumluluklari meslek ahlakin da &tesinde yasal olarak tanim-
lanmis ve ayrintilariyla da ortaya konmustur. Bu nedenle isyerinde cali-
sanlarin saghklarinin korunmasina yonelik gerek tibbi gerekse de tibbi-
teknik gorevlerinin yerine getirilmesi iscilerin calisma kosullar ve orta-
mina dogrudan mudahil olacak sekilde diizenlenmistir. Bunlarin yerine
getirilmemesi isyeri hekimini hem mesleki ahlak hem da yasal olarak
suclu duruma dustirecektir.

Hekimlik mesleginin gereklerinin yerine getirilmesinde ahlaki ve ya-
sal glicliiklerle siklikla karsilagildigi da gorilmektedir. Bu sorun hekimler
ve onlarin mesleki kuruluslan tarafindan degisik dénemlerde degisik
boyutlarda ele alinmistir.

34'inci Diinya Hekimler Birligi Genel Kurulu'nda (Eylil-ekim 1981,
Lizbon-Portekiz) Lizbon Bildirgesi benimsenmistir.

‘uygulamaya yonelik, ahlaki ve yasal gticliklerin var olabilecegini
gbz Oniine almakla birlikte hekim, her zaman igin hem kendi vicdanina
gore, hem de hastanin en ¢ok yararina olacak sekilde davranmalidir.
Asagidaki bildirge, tip mesleginin hastalarina saglamaya calistigi kimi
temel haklari dile getirmektedir. Yasal durum ya da hikimetin tutumu
hastalarin bu haklarini yadsiyorsa, hekimler bu haklarin elde edilmesi ya
da onarilmasi icin yollar aramalidir.

..... hastanin disaridan her hangi bir karisma olmadan klinik ve ahlaki
yargilara 6zglirce varabilen bir hekim tarafindan bakilmaya hakki vardir.

Hastanin, kendisiyle ilgili tibbi ve kisisel bilgilerin gizlili§ine gereken
sayglyl gbstermesini hekimden beklemeye hakki vardir.’

Turk Tabipleri Birligi'nin isyeri hekimligi alanindaki tutumu, yukarda
ayrnintili olarak ifade edilen hekimlik mesleginin yizyillardir savundugu
ve uygulamaya geldigi degerler bulunmaktadir.Diinya Hekimler Birligi-
nin Lizbon Bildirisi bu degerlerin glinlimlzdeki hekimlik uygulamalarin-
da karsilagilan sorunlar dogrultusunda yeni bir hatirlatma da bulunmak
ve bunun geregi icinde meslek kuruluslarinin harekete ge¢mesine cagr
anlamini tagimaktadir.
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Bu nedenlerden dolay! Tiirk Tabipleri Birligi'nin isyeri hekimligi uy-
gulamalarina yoénelik bazi isverenlerin ve kuruluglarinin yoénelttikleri
elestiri ve tutum alislar, hekimlerin bu alandaki 6zliik haklarina y&nelik
bir tavir alisin ¢cok daha o6tesinde olup, dogrudan dogruya hekimlik
mesleginin degerlerine yonelik oldugunun hatirlatimasinin énemine
isaret ederek konusmami bitiriyor, saygilar sunuyorum.
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Sarper Siizek: Evet sempozyumun son béliimiine gegiyoruz, bu bi-
lindigi gibi tartisma boélimudir. Tartisma boélimine, sizin katkilarinizi
almadan o6nce ben hocalarima sormak istiyorum, bu asamada eklemek
istedikleri herhangi bir husus var mi?

O zaman miusaade ederseniz ben bir kac climle séylemek istiyorum
tartismalara gegmeden 6nce. Ondan sonra sizden sorularinizi ve katkilari-
nizi alacagiz. Yanhz desifre edildigi icin bu kitap haline gelecek litfen
sorularinizi sorarken isminizi belirtmenizi ve hangi konusmaciya sorulari-
nizi yonelttiginizi belirtmenizi rica edecegim.

Efendim simdi ben miisaade ederseniz bu is Kanunu gkt ve ¢ok giin-
cel, bilemiyoruz tabi Sayin Cumhurbaskani nasil bir tutum takinacak,
Anayasa Mahkemesi'ne giderse nasil bir durum ortaya cikacak, ama bu-
giinki sekliyle is Kanunu'nu ¢ikmig varsayiyoruz. Dolayisiyla ben isyeri
hekimleri ile genis 6lciide ilgili olan is Kanununun isgi saghg ve is gliven-
ligi kismi konusunda kisaca bilgi vermek istiyorum. Bilim Kurulu'nda ne
gibi tartismalar yapildi, hangi noktaya geldik o konularda, kisaca cok
zamaninizi almadan bazi agiklamalar yapmak istiyorum, sonra da baz
gorislerimi yine kisaca dile getirecegim.

Simdi efendim bir kere yasaya is¢i saglgi ve is glivenligi kismina, ig
saghg glvenligini saglamak (lizere hangi hlkimler girdi onlan kisaca
belirtecegim. Bundan sonra da kisisel olarak hangi 6nerilerde bulundum,
girmesini istedim ve kabul gérmedi onlan da belirtecegim. Bu zannediyo-
rum bize global bilgi verecektir, isci saghgi ve is glivenligi ve isyeri hekim-
leri ile ilgili olarak.
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Bir kere yeni kanunun 77. maddesinde, isverenlerin ve iscilerin yi-
kiimliliikleri maddesinde, eskiden tlzikte yer alan hususlar agiga kavus-
turuldu, 6zellikle 2. fikrasinda. Burada isverenin denetim ve egitim gorevi
ozellikle isverenin yakimlGlGga oldugu belirtildi. Ayrica bu egitimin usul
ve esaslari, iscileri egitme gdrevinin usul ve esaslar icin de, bu yenidir, bir
yonetmelik cikartiimasi ngériildi. isin durdurulmasi veya isin kapatilma-
sinda tartisma konusu olan, isverenin isin kapatilmasina veya durdurulma-
sina is mahkemesine itiraz hakki var bilindigi gibi. Ama is mahkemesine
itirazin tabiatiyla hayati bir tehlike oldugu icin, isin kapatimasina veya
durdurulmasina iliskin kararin uygulamasini durdurmayacagi hiikme bag-
landi. Dolayisiyla mahkemeye gidecek, fakat kapatima ve durdurulma
karar uygulanacak.

Onemli buldugum baska bir yenilik, simdiye kadar bilindigi gibi isci
saghg ve is glvenligi kurullan danisman kurul olarak goérev yaptilar. Bun-
lari yerine getirme ylkimlilGgu isverenin yoktu. Hatta ilginctir isci saglig
ve is givenligi kurullan hakkinda tiiziikte, iscilerin ne gibi ytikiimldliiklerle
karsi karsiya oldugu belirtilmistir ama igverenlerin yGkimlaligi s6z konu-
su degildir, belirtilmemistir. Bu énemli bir eksikti. iste burada igverenlerin,
isci saghgi ve is glivenligi kurullarinca, isci saghgi ve is giivenligi mevzua-
tina uygun olarak verilen kararlara uymak yukimlaligi getirildi. Yani
artik isci saghgi ve is glivenligi kurallan sadece danisman kurul olmaktan
cikartilmig yaptinm gticliyle donatilmistir. Bu kararlara isveren artik uy-
makla yGkimlidir, uymadigi takdirde idari para cezasi yaptinmi arkada
yer almistir. Gergi yaptinmlarda ne yazik ki yasama meclisinde cok indi-
rimler yapildi. Ama ben ozellikle bu hikmiin kanuna girmesini basari
olarak, bir nemli yenilik olarak kabul ediyorum. Tabii burada sendikalara
cok gorevler diisiiyor. Tabip odalarina da belki gorev distiyor. Bunlarin
olusturulmasi, isyeri hekimlerinin buralarda gérev almasi konusunda. Bu
kurullarin kurulmasi ve isletiimesi kararlarina uyulmasi konusunda artik
isverenler yikimlilik altindadirlar.

Ben objektif olarak bakmaya calisyorum. Eksigi ile fazlasi ile hiikim-
lere. Bir diger husus, bu da yeni bir hiikiim. Eski 1475 sayili kanunda
bulunmayan tiiziikte veya yonetmelikte bulunan hususlar kanun dizeyi-
ne cikartlmistir. Mesela isyeri hekimleri konusunda herhangi bir diizen-
leme yoktu. Eksik ama hic olmazsa kanuna isyeri hekimleri gecmistir. is
glvenligi ile gorevli mihendis ve teknik elemanlar keza girmistir kanuna.
Daha da 6nemli olarak belki, iscilerin haklari hi¢ yazilmazdi kanunda, 83.
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maddede uzun bir bicimde, bunlarin ne haklara sahip oldugu isci saglg
ve is glivenligi konusunda onlar da gegmistir kanuna. Dogrusu bunlar
kanunun ileri taraflandir, isgi saghg ve is glivenligini saglama konusunda.

Burada ¢ok 6nemli bir husus da kanunda yenilik olarak eger isci sagli-
g1 ve is glvenligi konusunda acil bir tehlike séz konusu ise, bu takdirde
iscilere isci saghg ve is glivenligi kuruluna miracaat edip durumun tespi-
tini istemek ve ondan sonra isi birakma hakki taninmigtir. Yani is¢i saglig
ve is glivenligi kurallarina aykin davranan isyerlerinde, bu yasa digi bir
eylem olmayacaktir, boyle bir durumda isi birakma imkani getirilmistir ki,
bunu da 6nemli bir yenilik olarak buluyorum. Biz bunu kitaplarimizda
simdiye kadar, borglar hukuku kurallarindan ¢ikarak kendimize gére hu-
kukilestirmeye calistik ama bunun bdyle somut bicimde kanuna girmesi
6nem kazanmistir. Ayrica da isci saglhigi ve is glivenligi kurullarini harekete
gecirecektir bu. Yani bir miiracaat karsisinda isci saghgi ve is glivenligi
kurulu gercekten tehlikeler var ise hayati acil tehlikeler, bunun icinde
bilindigi gibi isyeri hekimi de yer aliyor, bu tehlike yoktur diyemeyecektir.
Onlan da daha islevli hale getirmeye yonelik bir yikimdir. Ayrica isci
saghg ve is glvenligi kurallarinin yerine getirilmedigi isyerlerinde iscilerin
isi birakmasi, tabiatiyla is akdinin feshi degildir. is akdi o dénemde askiya
alinir, Ucretleri de igleyecektir. Kanunda o agikca belirtilmistir. Buna karsi-
Ik is akdinin fesih imkani da getirilmistir iscilere. Bu Oyle bir isyerinde
calismak istemiyorsa kidem tazminati alarak isten ayrilma imkani getiril-
mistir. Bunlar kanuna girmis olan bana goére olumlu degisiklikler niteligi
tastyor.

Buna karsilik kanunda bulunmasi gereken ve sabahleyin hocalarimizin
da dile getirdigi pek ¢ok husus kanuna girebilirdi, fakat girmedi. Onlarin
neler oldugunu séyleyecegim. Ben bunlan sahsen kurulda 6nerdim, bun-
larin gecmesi icin, gayret gosterdim, fakat basarili olamadim. Ama bunla-
rin neler oldugunu kisaca size sdyleyecegim. Birincisi Bagsbug hoca dile
getirdi, bu taseronlarin, alt isverenlerin calistigi yerlerde isci saghgi ve is
giivenligi 6nlemlerin alinmasi asil isverene bir yikimlGlik olarak getirile-
bilir mi? Bunu iste zorlayarak, belki olabilir diye, bor¢lar hukukunun da
yardimiyla ¢ézmeye calistik simdiye kadar ama ben bunu &nermistim.
Aynen su Oneriyi yaptim ilgili maddede;igyerinin bir bélimiinde veya
eklentilerinde isin alt isveren araciligi ile yratilmesi, isverenin bu yikim-
[Gluklerini ortadan kaldirmaz. Gereken her tiirlii 6nlemi alir diyoruz ya,
dolayisiyla alt isveren var ise o alt isverenin calistirdigi islerde de isveren
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gereken her tirlli dnlemi alacak, hikim gecse idi. Maalesef ge¢medi
kabul gérmedi bilim kurulunda.

Bir diger husus bu ortak isci saghgi ve is glivenligi kurullarinin kurul-
masi konusunda gayret gosterdim, bunun kanuna girmesi konusunda
gayret gosterdim. Maalesef 50 den az isci calistiran isyerleri bakimindan,
bunu da yasada 6ngérmek mimkin olmad.

Bir diger husus, simdi isyeri hekimlerinin egitimi meselesi ona sayin
hocam temas etti, cok 6nemli. Yani bu gercekten sirekli egitim, Ttirk
Tabipleri Birligi'nin bugtline kadarki ¢cabalarini biytik bir évglyle karsiliyo-
ruz. Gergekten buylik katkilari olmustur ama bunun daha ileri géturtiime-
sini, strekli hale getirilmesini, daha derinlesmesini tabiati ile arzu ediyo-
ruz. Simdi bunun icin isverenlere bir yikimlalik getirilmesi gerektigine
inanlyorum. Bu bilindigi gibi Almanya'da isyeri hekimleri icin &6zel bir
kanun vardir ve orada yer almistir. Oradan esinlenerek su hilkmiin geti-
rilmesi konusunda gayret gosterdim ama ne yazik ki gerceklesmedi. Isve-
ren, isyeri hekimlerinin gorevlerini yerine getirebilmeleri icin gerekli olan
isci sagligr ve ig glivenligi konusunda egitimlerini saglamak zorundadir.
Yani buna bir yiikimliiliik getiriyoruz. isci saghg ve is giivenligi egitiminin
masraflar isveren tarafindan karsilanir. Egitimde gecen sireler is stresin-
den sayilir, iscinin Gcretinden bu sebeple herhangi bir (icret kesintisi yapi-
lamaz. Bu gecse idi 6nemli bir adim atmis olacaktik egitim konusunda.
Tabii egitimin kimin tarafindan verilecegi konusu ayr bir konudur bildigi-
niz gibi. Ama gegerken hemen sdyleyeyim parantez icinde, Calisma Ba-
kanhg Teskilat Kanunu'nda bu imkanin tamamen Tirk Tabipleri Birli-
gi'nin elinden alinarak Calisma Bakanligina birakilmasini ben tasvip etmi-
yorum. Bugiine kadar o kadar ehliyetle yapilmis bugtline kadar bu kadar
hizmet vermis bir Kurumun elinden bu yetkinin alinmasini dogrusu ben
tasvip etmiyorum. Bir takim belki baska daha verimli ¢dziimler olurdu, ek
¢Ozlimler aranabilir ama bu yetkinin alinmamasi kanisindayim. O ayrinti-
lara girmeyecegim, pek ¢ok konu var, orada malum hukuki konular var
onlara girmeyecegim.

Bir cok 6nemli husus sayin Glzel hoca belirttiler, isyeri hekimlerinin ig
glivencesi meselesidir. Malum son gelismelerle is glivencesi ¢ok zayifladi.
Biz aslinda normal iscilere taninan is glivencesinin 6tesinde bir is gliven-
cesiyle bunun donatiimasi gerektigine, isyeri hekimlerinin inaniyoruz.
Bastan beri ben bunu savundum. Amerika'daki isci saghgi ve is glivenligi
yasasinda, isyeri hekimleri 6zel olarak feshe karsi korunmuslardir. Clinkl
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Basbug hoca da soyledi, deontoloji kurallarini uygularken, saglik kuralla-
rnni uygularken en az isyeri sendika temsilcileri kadar onlar da isverenle-
riyle ihtilaf durumuna dismek durumundadirlar. Bunlarin feshe karsi
korunmasi ki pratikte goriiyoruz son derece 6nem tasiyor. Yine is gliven-
cesi yasasli da yetersiz onlari korumayacak. Gergi 50 isciden fazla isci
calisan ig yerlerinde uygulanacag icin bu hiikiimler onlara uygulanacak.
30'la sinirladr biliyorsunuz. Ama munzam giivencelerin getirilmesi gereki-
yor. Ben sunu 6nerdim, igverenin igyeri hekiminin hizmet aktini fesh ede-
bilmesi, isletme kurulunun da olusturulmasini 6nermistik, Alman ve Fran-
siz hukukunda oldugu gibi isletme kurulunun onayina baghdir hikmiiniin
getirilmesi Gizerinde durmustuk. Ne yazik ki bunu da gegirmek miimkiin
olmadi.

Egitim konusunda ayni paralel dlizenlenmeyi yani bunlarin egitiimesi
zorunlulugunu isverenlere bir yikimlGlik olarak getiren ve masraflarin
karsilanmasini ve ig stiresinden sayilmasina iliskin diizenlemeyi mithendis-
ler ve teknik elemanlar igin de 6nermistim. Bunlarin da gerceklesmesi
mumkin olmadi.

Simdi demek ki, objektif olmak gerekirse, benim kisisel kanaatime
gore katiyen bilim kurulunu savunmak icin sdylemiyorum ama, disardan
soyle baktigimda gerceklesen 6nemli hitkiimler vardir. Ozellikle isin bira-
kilmasi hilkmiiniin getirilmesi, isgi saghgi ve is glivenligi kurulu kararlarina
isverenin uymak zorunda birakilmasi gibi. Buralarda isyeri hekimi énemli
islevier yerine getirebilecektir. Onemli adimlardir. Baska bahsetmeye
calistigim énemli hususlar da var.

Simdi sabahtan beri bitiin hocalanimiz belirttiler, bu mevzuatin yeter-
sizligi daha kapsamli daha ayrintili, idare hukuku bakimindan da sorunlar
giderecek, bir kanunun getirilmesi gereginden herkes bahsetti. Ben de bu
kanaatteyim. is Kanunun da bu kadarla yetinilebilir. Bizim dnerilerimiz de
gerceklesseydi, is Kanunun agisindan bu kadarla yetinilebilinirdi. Ama bu
yetmez, yonetmeliklerle dizenlemek de yeterince glivence getirmez,
sorunu ¢bzmez, bunu da biliyoruz. Dolayisi ile ne yapmak lazim, cok
kisaca sistemlerden biraz séz etmek istiyorum, isyerleri hekimleri bagla-
minda 6zellikle. Bilindigi gibi Almanya’'da ayr bir kanun var, isyeri hekimi
ve miihendislerinin haklarini ayrintiyla diizenleyen ayrn bir kanun var.
Fransa'da, ki Fransizlar blyik bir is koduna sahipler. Ona kod diyoruz
kanun da demiyoruz o nedenle . Her hususu, isveren, isci iliskilerini ¢ok
ayrintili diizenleyen bir koddur. Bu kodun icinde, yine sabah sayin hoca-
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mizin belirttigi gibi ¢ok aynintili, isyeri hekimleriyle ilgili doyurucu hiikiim-
ler yer almaktadir. Bizim de amacimiz bu hikiimlerin kanun hiikmii ola-
rak gecmesi, ¢link(i yénetmelik hi¢ bir zaman sorunu ¢6zmiiyor. Uygula-
masi da biraz sorunlu oluyor. Anglosakson (lkelerinde ise daha farkli bir
sistem var, Amerika'da ve ingiltere'de ama cok basarill onu da sdyleye-
yim. Orada ise ayn bir Isci Saghigi ve is Glvenligi yasasi var. Ayni is Ka-
nunu gibi Sendikalar Kanunu gibi sosyal Sigortalar Kanunu gibi isci Saghg
ve Is Giivenligi Kanunu var. Ve ayni Sosyal Sigortalar Kurumu gibi isci
saghg ve is glivenligi kurumu var. Belirli oranda 6zerk yapida, yonetimin-
de isci ve isveren ve devlet yer aliyor.

Simdi bu Uclinden birisinin olmasi lazim. Eger gercek bir ¢éziime ka-
vusulmasi isteniyorsa isyeri hekimligi, isci sagligi ve is glivenligi konusun-
da. Bu tartigilabilir hangisi olacak ama bana 06yle geliyor ki, benim kisisel
tercihim ayn bir isci sagligi ve is glivenligi yasasinin olusturulmasidir. Bu-
nun eskiden beri savunuyorum. Calisma Bakanligi nezdinde bu ydnde
degisik girisimler oldu, ben de ugrastim. Bu konuda yasa taslaklar hazir-
lanmaga caligildi. Baslandi, bir yerlere kadar geldi, iktidarlar degisti gene
kaldi. Ayn bir yasada bunlarin bitiin ayrintilan ile dizenlenmesi gerekir.
Sosyal Sigortalar Kanunu gibi giivenceleriyle, haklanyla, sorumluluklarnyla.
Yani nihai ¢o6ziimiin burada yattigi kanisindayim. Simdilik ben de bu ka-
darla yetineyim.. Simdi uygun goriirseniz soru sormak katkida bulanmak
isteyen arkadaglarim sirasiyla kendi isimlerini zikretsinler, hangi hocamiza
sormak istiyorlarsa o hocamiz notunu alsin.

Boylece zannediyorum ki Sayin Ali Giizel Hocamizin sevimli sitemine
bir nebze de olsa cevap vermis oldum. Goriglerimi belirtmis oldum.

Baskan: Buyurun Sayin Guzel.

Prof. Dr. Ali GUZEL: Sayin Bagkan, degerli Dostum Prof. Dr. Sarper
Stizek belirttiler. Yeni I Yasasinin konumuzla ilgili hiikiimleri konusunda
sicagl sicagina gordslerimizi agiklamakta yarar vardir. Sayin Siizek'e ger-
cekten katiyorum. Yeni Yasanin isverenlerin ve iscilerin yGkimlGltkleri
baslkl 77. maddesi, tebligimde de kismen degindim. AB yonergesi ile
kismen de olsa uyum igindedir. Bu Cerceve Yonergesi cok dnemli. Ciinki
tUye devletlerin bu alandaki hukuk sistemlerini koklu bir bicimde degistir-
mistir. Yonerge hiikiimleri aynen i¢ hukuklara aktanlmistir. Bu Yénergede
isci saglhig ve ig glivenligi konusunda cagdas bir yaklagim sergilenmekte-
dir. ilk esas, iscilerin risklere karsi korunmasi, ikincisi, riskler konusunda
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iscilerin bilgilendirilmesi ve Uglinciist iscilerin egitimidir. Dolayisiyla 77.
madde, gercekten dnemli bir madde ve gagdas bir yaklagimi blinyesinde
tasiyan bir madde. Bunu ifade edebilirim. Yine belirtildi. Uygulamada isci
saghg ve is glvenligi hiikiimlerinin etkin bir bicimde uygulanmasi agisin-
dan gerek Avrupa dlkelerinde, gerek diger dlkelerde, ulusal politikalar
belileyen kurumlanin olustugunu goériiyoruz. Ornegin, Fransa'da isgi
Saghg ve Is Giivenligi Kosullarinin lyilestiriimesi Ajansi var, Mesleki Risk-
ler Yiiksek Konseyi var. Bunun gibi, Belgika'da ve ispanya'da, ulusal dii-
zeyde devlet politikasini belirleyen kurumlar var. Ulusal diizeyde arastir-
ma kurumlar var. isci sagligi ve giivenligi konusunun ikinci boyutunu ise,
yonetime katilma cercevesinde isletme ya da isyeri diizeyindeki kurumlar
olusturmaktadir. Ulkemizde ne yazik ki bu kapsamda kurumlasma séz
konusu degil. Ancak Yeni Is Yasasinda Is Sagligi ve Giivenligi Kurulu'nun
olusturulmus ve isveren agisindan bu Kurulun kararlarina uyma zorunlu-
lugunun getirilmis olmasi ¢ok ileri bir adim olarak degerlendirilmelidir.
Ozellikle is kazasi ve meslek hastaligi halinde igverenin hukuki sorumlulu-
gu agisindan Kurulun kararlarina uymama ytizde ylz kusurlu sayiimasi
sonucunu dogurabilir. Bu olgu, idari para cezalarindan da énem tagimak-
tadir.

Yeni I Yasasinin is saglgi ve giivenligi konusundaki diger énemli bir
maddesi, iscilerin isi birakmalarini diizenleyen 83. maddesidir. Fransa'da
1982 yilinda cikarlan bir yasa ile iscilere taninmis olan bu hak, benzeri bir
diizenlemeyle Yeni Is Yasasinda da yer almig bulunmaktadir. Bunu da
basrili ve olumlu bir gelisme olarak nitelendirmek gerekir. Bu cercevede,
isverenin hukuki sorumlulugu agisindan 6nemli sonuglar beraberinde
getirecek bir hiikimdur. Clnkd, is saghgr ve glivenligi kurulunun bulun-
madigi isyerlerinde, isci talebini isverene veya isveren vekiline yoneltecek-
tir. TBMM Genel Kurulu'nda maddeye yapilan bir eklemeyle, iscinin isve-
renden tespitin yapilmasini ve kendisine yazili olarak bildirilmesini isteme
hakki da sdz konusu. isveren yazili cevap vermese bile iscinin isi birakma
yetkisi var. isverenin bu davranig, ileride agilacak riicu davalarinda veya
tazminat davalarinda kusurlu sayilmasina yol agabilecektir.

Yasanin 83. maddesi ile ilgili olarak benimsemedigim bir hususu da
dile getirmeliyim. Belli stire isciye Ucreti ddenecektir ve tehlikeli durum
devam ediyorsa is¢i hakli nedenle m. 24 uyarinca soézlesmeyi feshedebi-
lecektir. Bu takdirde isci sadece kidem tazminatina hak kazanacaktir.
Oysa diger Ulkelerde bu tir bir fesih isverence yapilmis bir fesih olarak
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nitelendirilir. Byle bir olasilikta is¢i hem ihbar, hem de kidem tazminatina
hak kazanacak ve kosullari varsa is glivencesi tazminati da alabilecektir.
isverenin kusuruna dayali bir fesih gerceklesmis ama isci daha kapsamli
glivencelere kavusmus olmaktadir. Yabanci dlkelerde uzun yillardan beri
yargl organlari, isverenin bir takim davraniglari, baskisi ile is¢i kendisi isye-
rinden ayrnlmis olsa bile bu isverence gerceklestirilmis bir fesih olarak
nitelendirilmektedir. Dolayisiyla beni rahatsiz eden husus, 83. maddenin
bu bakis agisini yansitmamis olmasidir. Agikladigim anlamda bir diizenle-
me yapilmig olsaydi, ¢agdas gelismelere daha uygun davraniimis ve bu
madde gercek anlamda cagdas bir madde olacakti. Ancak sayin Slzek'in
de ifade ettigi gibi, bu 6énemli bir asama. Konuyu bu tir platformlarda
tartisarak, ikinci adimda belki biraz daha cagdashga yaklasmis olacagiz.
Tesekkiir ederim.

Sarper Stizek: Ben tesekkir ediyorum.

Simdi buyursunlar ilk 6nce beyefendi sz istedi. isim liitfen ve hangi
hoca veya hocalarimiza sorunuzu yéneltiyorsunuz, onu da alalim litfen.

Soru:

Celal Emiroglu, Ben izin verirseniz is yasasi ile ilgili bir kag sey soyle-
mek istivorum. Simdi sorudan énce belki sizin de Sayin hocamin konus-
masina da karsilik olacak, Sayin Hocama bir soru ybneltmek istiyorum.
Simdi bu giin itibariyle sorulmus ofsaydi eger, is yasasinin bu giinki hali-
mi daha iyi, dnceki hali mi? Muhtemelen isveren hari¢ herkes Onceki
halinin daha iyi oldugunu séyleyecekti. Simdi tabi burada bu tartisma
yapilabilir. Fakat bu yasa icersinde gtizel maddeler oldugu da séylenebilir.
Ancak, o maddeleri tek tek ele aldiginiz zaman terazinin kefesine koydu-
gunuz zaman hafif kaldigini da gérebilirsiniz. Veya hi¢ bir anlam ifade
etmedigini de gorebilirsiniz. Tabi bu ¢ok uzun bir tartisma. Ben bunu
tartismayacagim. Yalniz Sayin Stizek hocamin séyledigi gibi is¢i haklar ile
ilgili ifadesini daha sonra Sayin Giizel hocam da yorumiad). Bunun hukuki
anlamda sorun dogurabilecegini, tazmin anlaminda bir sey ifade etmeye-
cegini de séyledi. Simdj bir isgiyi konusturmus olsaydik burada muhteme-
len burada sunu séyleyecekti. Ornegin yasa maddesindeki ifadeye gére
acil ve hayati durum séz konusu olan bir tehlike ile karsilastiniz, ne yapar-
siiz? Is¢i saghgr is glivenligi kurulunun toplanmasini istersiniz. Kurul top-
lanir, sonra karar verir, yazili olarak size bildirir. Veya bir baska hak dogar.
Isi birakma hakk. Isi birakma hakki demek, isten atilma hakki demektir.
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Is¢i agisindan baktigimiz zaman is¢i muhtemelen béyle degerlendirecektir.
Tiirkiye ‘de tazmin olayina girseniz dahi tazminin ne kadar neyi ifade etti-
&ini hepimiz biliyoruz. Cok fazla seyi ifade etmiyor. Ama bu bir baska
hakkr doguruyor. Ne yapilmasi gerekiyor? Belki is glivenligi ile birlikte
yorumlanmasi gerekiyor. Yani siz bu yasayr bitinlikli olarak cikartip,
birbirini destekler tarzda gikartirsaniz bir anlam ifade edebilir. Ama tek bir
madde is giivencesinin olmadigr bir lilkede bence hi¢ anlam ifade etme-
yecektir. Madde olarak tek bir maddeyi ele aldiginiz zaman miikemmel
madde ama yasa fcersinde bir anlam ifade etmiyor. Yine bir baska madde
de yine isveren yiikimliliklerle ilgili 77.maddede maddeye baktigimiz
zaman, glizel, ancak bu madde, daha dnce madde de ciimle her isveren
diye bashyordu. Bu madde isverenler diye bashyor. Ne farki var dersiniz.?
Her isveren blitiin isverenleri kapsiyor da ama buradaki isverenler bana
Zore [sverenler s6zi yikimlilik altindaki isverenler siz Tiirkiye 'de 50'nin
altinda isyerlerinde is¢i saghgr is giivenligi kurulunun kurulmadigini bili-
yorsunuz. [sverenler derken burada bence kiiciik bir niians farki var. Ama
bliyiik bir fark bu. Bence bu ifade degisikligi bu giizel denen maddeyi
hafifletmis dive ddsiindyorum. Tabi bu tartismayr daha fazla uzatmaya-
cagim. Sormak istedigim Sayin Erkut a asil sunumia ilgili. Simdi Tiirkiye ‘de
1936 lardan bu yana tartisilan bir konu var isyeri hekimligi ile ilgili. S6yle
bir gercek var. Isyeri hekimligi koruyucu saghk hizmetidir. Kamu hizmeti-
dir. Bir taraftan bu gorev tabi ki Saghk Bakanlgi'na verilmesi gereken bir
gOrev. Saghk Bakanligr bu giinkii geldigimiz noktada bu gérevi madde
eski yasaya gbre 73. hangisine denk geliyor 77 oldu galiba. Buna gdre
isverenlere havale edebiliyor. Calisma Bakanligina havale edebiliyor. Ca-
lisma Bakanlgr da isverenlere havale edebiliyor. Sorum sudur. Burada ki
idare hukuku agisindan yetki devrinde bir bosluk mu vardir? Burada ki
sistem biitdinlikli olarak nasil ifade edilebilir? Buradan bashyor gibi diisti-
niiyorum. Saghk Bakanligr gorev lizerindeyken, organizasyon, denetim
organizasyonu fle ilgili gérevini yapmadigi icin bir yetkisizlik var. Bu bo-
yutlan ile nasil degerlendirilebilinir, belki koruyucu saghk hizmetleri ile
dogru adres belilenmis olsa bu sikintilar yasanmayacak, isyeri hekiminin
konumu daha kolay tartisilabilecek veya mesleki bagimsiziigr daha kolay
tartisiabilinecek diye dlistinidyorum.

Sarper Stizek: Buyrun efendim.
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Soru:

Celal Mestgioglu: Benim (¢ sorum olacak ilkini konun devami agi-
sindan sayin Gtizel hocama sormak istiyorum bu is¢i saghgi is giivenligi
kararlarini (isminizi séylemediniz) Pardon Celal Mestcioglu, Istanbuldan,
isci saghgr s glivenligi kurularna uymamak veya acil bir sorunun variigin-
da is birakma durumu séz konusu, is¢i licrette almaya devam ediyor bu-
nun acaba bir siiresi mi var? Yani su kadar stirede bu durum bitiyor ve ise
dénmek zorunlulugu mu séz konusu, aksi takdirde ¢linkd bir nebze hem
ise devam edeceksiniz hem de o siire devam ettigi, yani o kotd durum
devam ettigi stirece fs yapmayacaksiniz, maasinizi alacaksiniz. Yani bir
cesit bir glivence degil mi bu? Yoksa bu 6 ay stiresince olup ondan sonra
tekrar ise dénmek zorunlulugu mu var? Anlayamadim, sormak istedim.
Birde bu aciliyetin belirlenemeyecegi durumlar vardir. Yani gorinmez,
ortada tehlike gorinmemektedir. Iste bu manyetik alanlar icin séz konu-
su, mesela, benim yasadigim bir sey oldugu icin séyliyorum. lsverenden
bu manyetik alanin Sl¢iimesi isteniyor ama isveren bunu yapmiyor. Bu
belki acil bir durum degil, belki manyetik alanda uygun bir tehlike yok.
Ortada béyle bir durum oldugunda da is birakma séz konusu olabilecek
midir? Eger boyle bir durumda da is birakma séz konusu olacak ise, be-
nim isim ¢ok rahat, sahsen benim igin miithis bir givence bu yasa. Béyle
bir sey isterim. lsverende yapmaz, bende isimi birakinm ve maasimi alma-
ya devam ederim. Sayin avukat arkadaslarmiz da kap: gibi arkamizda
nasilsa. Gerekirse, sikiysa, isten atsinlar yani. Ger¢ekten benim igin ¢ok
Gnemli diye ddsiindiyorum. Diger bir sorum egitimle ilgili olacak, isyeri
hekiminin egitiminden soz ederken, sayin Glizel hocam, akademik an-
lamda isyeri hekimligi yapan hekimler ile pratik yasamda isyeri hekimligi
yapan hekimler arasinda uluslararasi diizeyde bir egitim farklihgr var mi-
dir? Bu anlamda bizim aldigimiz isyeri hekimligi sertifikasinin ayr bir yeri
s0z konusu olabilir mi? Yani bir uzmanhk alani olmasiyla pratik isi ydriit-
me diizeyi arasindaki egitim farkhhigr var midir? Bu nasil ayirt edilebifinir?
Béyle bir sey séyleye bilir misiniz?

Son sorumda diinyada isyeri hekimliginin tedavi edici hekimlik boyu-
tunu engelleyici diizenlemeler var mi? Yani benim bildigim kadaryla
Haluk arkadagimizdan &grenmistim, bir yazisindan, Fransa'da drnegin
Isyeri hekiminin regete yazmasi yasaklanmis. Bunun gibi baska diizenle-
meler var mi? Bu anlamda bir ¢caba oldu mu? Sayin Stizek, bu anlamda,
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bu yasa hazirlanirken bir caba oldu mu? Bbyle bir durumda bizim yapabi-
lecegimiz bir sey var midir acaba? Tesekkiir ederim

Sarper Siizek: Baska s6z almak isteyen var miydi?
Soru:

Turhan Akbulut: Sayin baskan degerli dinleyiciler biraz evvel cok
degerli hukukgularnmizdan isyeri hekimligi hakkinda hakikatken ¢ok de-
gerli bilgiler aldik. Bu arada degerli hocamiz Sarper bey mevcut bir isyeri
hekimligi hakkindaki kanunun olmadigini, dolayisiyla degisik kanuniarda
buna ait olan hiikimler bulundugunu tenkit ettiler. Hakikaten Ttirkiye 'de
bunun baslangici 1930 tarihli Umumi Hifzissshha Kanunudur. Umumi
Hitzissihha Kanununun ¢iktigi tarihte is kanunun olmadigr icin bu Umumi
Hitzissihha Kanunu icerisinde ele alnmisti. Ve Sosyal Sigorta Kanunu
basladigr zaman 5502 sayil kanunun gegici 1. maddesine bir hiikim ilave
ettiler. Bu hiikim su idi; bu cok énemli ¢iinkd isgi saghginn disiik diizey-
de olmasinin baslica sebebi, diyorki Sosyal Sigortalar Kanunu'nun ydirdr-
likte oldugu yerlerde Umumi Hifzissihha Kanunu'nun 180. maddesinin
hastalanan iscileri hakkindaki hiikimieri mdirgadir diyor. Bunun lzerine
Calisma Bakanhgr Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinden o zamanin
bliyiik otoritesi rahmetli Ordinaryus Prof. Dr. Ferit Hakki Saymen miitalaa
aldilar. Prof. Dr. Ferit Hakki Saymen bu maddenin tamamen yiiriirlikten
kalktigr seklinde bir miitalaa verdi. Ve ¢cok ugrasildi, bu yanhs bir miitalaa
dir, orada Umumi Hitzissihha Kanunu'nun 180. maddesinde iki tane hii-
kiim vardir biri hastalanan is¢ilerin sthhi durumunun murakabesi, yani
koruyucu hekimlik. Oteki de hastalananiann tedavisi. Hastalananlarin
tedavisi Sigorta'ya gectigi icin o kaldinldi, ama murakabe yani koruyucu
hekimlik baki kalmist. Fakat Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi o za-
man verdigi miitalaa da bu maddenin tamamen yiirirlikten kalktigr sek-
linde, bir miitalaa verdi ve Calisma Bakangr bunun izerinedir ki isyerle-
rinde hekim calistirma mecburiyeti yoktur dedi. Bu ne zamana kadar
devam etti? Ta ki, bugtinkii 506 sayil kanuna, 114. madde cesitli lobilerle
sokturulabilindi. Yani aradan 14-15 sene gecti ve bu 14-15 sene de
Tiirkiye 'de is¢i saghginin distik diizeyde kalmasinin bashca nedeni olmus-
tur. Bu yizden simdi bunu hatirlyorum ve diyorum ki bugiinde yeni bir
kanun ¢ikti ve bu kanuna isyeri hekimligi hakkinda bazi yeni seyler sokul-
du. Obdr taraftan Tiirk Tabipleri Birligi Kanunu var. Ikisi arasindaki bu
uyusmazhkiar veyahut ta uyusmalar nasil olacak? ldare hukuku bakimin-
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dan hangisinin onceligi olacak? Seklinde bir tartismayr yapmanin gerekli
oldugu kanisindayim Tesekkdir ederim.

Sarper Siizek: Biz tesekkiir ediyoruz. Sn. Akbulut. Baska s6z isteyen
var mi? Buyurun.

Soru:

Sedat Abbasoglu: Ben dncelikle bu yeni is yasasinin gercekten ¢ok
cag disi oldugunu bence hi¢ bir yenilik getirmedigini, hatta 1475'in de
cok daha gerilerine gittigini yorum olarak belirtmek istiyorum. Yanit verip
vermemekte serbestsiniz. Ama bir soru sormak istivorum. Eski Calisma
Bakari Yasar Okuyan (¢ isveren, lg is¢i ve li¢ Calisma Bakanligi'nin tem-
silcisi olarak 9 6gretim lyesini bir yasa hazirlamak igin bir araya getirdl.
Acaba bu égretim lyeleri oraya katilirken, cevap verip vermemekte ser-
bestsiniz, oraya katilirken bilim adarmy sifati ile mi katildilar? Ben merak
ediyorum. Yani TISK adina katilan &gretim lyesi orada is¢i saghgi konusu-
lurken bilimsel verileri mi dikkate aldl, yoksa, isveren drgliitlerinin taleple-
rini mi g6z énine aldi? Bunu merak edjyorum. Tartismalann back
graund'unu bilmedigim igin yamit verjp vermemekte Ozgtirsiiniz. Ben
Aydin Basbug a tesekkdir ediyorum. Bu taseron, isyerlerindeki taseronlarnn
ozellikle is¢i saghgr agisindan ciddi sorun olusturdukilanm disdndyorum.
Acaba biz isyeri hekimleri bundan sonra isyerlerinde taseron elemanlarina
bakma noktasinda, bunian kendi saghk birimlerine katma noktasinda bir
bize yiikimlilik disdyor diye disiniyorum. Bunu tartismaya acti. Bu
anlamda da tesekkdir ederim. Galiba biz bundan sonra isyerferinde sadece
asil isverenin degil, alt isverenin taseronun da calistirdigr elemaniara bak-
ma noktasinda onlarin is¢i saghgi is giivenligi noktasindaki énlemleri ko-
nusunda galiba bir miicadele verecegiz. Oyle anlasilyor. Bunu tartismaya
baslattigr icin tesekkiir ediyorum. Simdi Umumi Hifzissihha Yasasi'nda
50'nin lzerinde is¢i ¢alistiran isyerlerinde isyeri hekimi bulundurma zo-
runlulugu vardi. Ama 1475°te her isverenin is¢i saghgr is giivenligi nokta-
sinda yikimlidlikleri séz konusuydu. Ve biz buradan ¢ikarak da ¢alisan
sayisi ne olursa olsun, her isverenin is¢i saghgr noktasinda yikimidlikleri
oldugunu séyliyor, ve buradan kalkarak da rnegin 5 is¢i calistiryorsa
bile mutlaka is¢i saghgr hizmetlerini yerine getirmesini istiyorduk. [ls¢i
saghgr hizmetlerinin yerine getirilmesinin birinci kosulu da orada saghk
birimi ve yahutta saghk birimi olusturulmasi, isyeri hekimi bulundurulmasi
noktasindaydl. Ve gegmiste biz Tiirk Tabipleri Birligi olarak da bu noktada
bir dava actik. Bir talebimiz oldu. Fakat yeni is yasasinda 50 is¢inin oraya
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eklenmesi ile bu hiikiim ortadan kalkmis oldu. Ve 50 is¢i mesruiyet ka-
zand\. Ortak saghk birimi kurulmasi zorunlulugu da gegmedigine gére
bundan sonraki zaten Sarper hocam onu da belirtti. Bu yiizden 50'nin
lizerinde ¢alisan da bu haktan yararlanamayacak, yeni yasa da farkinda
olmadan bunu da mi ortadan kaldirdik? Bunu sormak istiyorum. Tesekkiir
ederim.

Somut sorum 1. Yamt verijp vermemekte serbestsiniz. Son séyledigim
su Umumi Hifzissthha Yasasi'nda 50 is¢i tanimi vard). 1475°te 50 is¢i
tamim yoktu. Her isverenin is¢i saghgi yikdamliliklerini yerine getirmesi
gerekiyordu. Buradan yola gikarak su yorumu yapiyorduk. Is¢i saghgi
hizmetlerinin yerine getirilmesi igin orada mutlaka bir saghk biriminin
olusturulmasi gerekiyor. Bu ortak saghk birimi olabilir. Veya saghk birimi
olabilir. Ve bunun on kosulu da orada birinci kosulda isyeri hekiminin
bulundurulmasidir. Ama yeni is yasasinda 50 is¢i hiikmdii getirilerek bu
zorunlulugumuzu da ortadan kaldirdr bizim. Yani artik 50'in altinda is¢i
calistiran isyerferi ortak saghk birimi zorunlulugu da ortadan kalktigina
gOre bu haktan yararlanamayacaklar ve taseronlasmanin da giderek artt-
gt bildigimiz igin yann 6bdr gin bu sayr tim ¢alisanlann % 80'ini kap-
sayacak. Acaba bu gozden mi kacti. Bunu sormak istivorum. Cinki biz
Tiirk Tabipleri Birligi olarak her calisarn isyeri hekimi ile bulusmasi igin bu
noktada bir talebimiz olmustu bir dava agrmustik. Bunu sormak istiyorum.
Tesekkdir ederim.

Soru:

Av.Ziynet Ozgelik:Ben dncelikle biitiin konusmacilanimiza hocalara
tesekkiir ediyorum. Gergekten sunumlanndan ¢ok yararlandik. Bizim igin
oldukga ufuk agicr konular oldu. Benim sorum esasen Sn. Frkut'a yonelik.
Simdi hocarmiz sunumunda sunu séylemisti. ldare hukukunda esas olan
bir alanda dizenleme yapabilmek igin yetkinin olmasi aramir ve isyeri
hekimligine iliskin var olan degisik yasalarda ki dizenlemeleri gézden
gegirerek sunu séylemisti; Tiirk Tabjpleri Birligi'nin kendi yasasina daya-
narak hekimlikle ilgili her alanda hekimligi ilgilendiren her alanda diizen-
leme yapmaya yetkili oldugunu séylemisti. Ali hocamin konusmasindan
bir alinty ile soracagim sorumu. Ali hocam da demisti ki isyeri hekimligine
yonelik lcret unsurunu degerlendirirken burada sézlesme Ozgiirligiine
bir sinir getirildigini ve isyeri hekiminin dcretinin belilenmesinin rekabet
kosullanina agiimasinin reddedildigini evrensel bicekte ve bir cok (ilkede
toplu is sézlesmeleri ya da genel sézlesmelerle asgari tcret belirlendigini
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hatta bunun Fransa érneginde oldukga yiiksek bir licret oldugunu, Tlirk
Tabjpleri Birliginin kendi yasasina dayanarak asgari ticret belirlemesinin
evrensel Olcekteki bu uygulamalarla uyum iginde oldugunu séylemisti.
Simdi ben Erkut hocama sunu sormak istivorum. Ali hocamin bu agikla-
masi ile birlikte Tiirk Tabipleri Birliginin 6023 sayili yasaya dayanarak
licreti ve isyeri hekiminin 6nemli bir unsuru olarak disdindip bunun asgari-
sini belirlemesi mevcut hukuksal sistemimiz iginde hukuka uygun mudur
degil midir? Tesekkdir ederim.

Soru:

Ozcan Baripoglu; Tesekkiir ederim. ki sorum var. llk sorum Ali ho-
cama, Ali Glizel hocama. Hocam, egitim bolimdinde egitimle ilgili sunu-
munuzda isyeri hekimligi uzmanligindan séz ederken, pratisyen hekimlik
sonras! uzmanhk egitimine vurgu yaptiniz. Bunda ben de hem fikirim.
Hem fikir olmadigim nokta, bir cok lilkede de, Tiirkiye'de oldugu gibi, bu
cok daha kisa sdireli sertifika programiarnina dayanan isyeri hekimligi serti-
fika programiarn var. Bunu en azindan Avrupa Birligi'nin son dékimante
ettigi bizim de cevirisini yaptigimiz kitaplardan biliyoruz. Acaba buraya bir
acihm getirir misiniz? Sarper hocam diger sorum size. Burada is¢i saghgi is
guivenligi kurulu ile ilgili diyor ki; bu kanuna gore sanayiden sayilan de-
vamii en az 50 is¢i ¢alistiran ve bu sekilde gidiyor... Bu sanayiden sayila-
nin sinin nedir? Ornegin calistigim is kolu olarak séyliyorum hava alanin-
da calistyorum ben klasik olarak sanayi denilmez belki ama binlerce is¢i
calisiyor ve ¢ok riskli bir is kolu. Buna bir agihm getirir misin ¢linkd bize de
soruluyor. Tesekkdir ederim.

Soru:

Av. Murat Ozveri: Seliiloz- Is Sendikasi Sayin Hocam Aydin Bas-
bug'un alt isveren konusunda getirmis oldugu agim ve bu agiimdan
hareket ederek Sayin Sedat Abbasoglu’nun biz bir miicadele yolu acariz
yorumuna karst bir k6t haber vermek igin s6z almak zorunda kaldim.
Persembe giinti tesadiifen is kaleminde iken Yargitay'in bir dizi seri dos-
yada bozma ilaniar ile karsilastim. Merak edjp baktim hatta bir fotokopi-
sini de aldim. Ne yazik ki Yargitay sayin Basbug gibi diisiinmdyor. Davaya
konu olayda , cok benzer bir iliski s6z konusu bir alt isveren var bir de asi
Isveren var. Dava agiliyor alt isverenin asfinda alt isveren olmadigr muva-
zaall, kanuna karsi hilenin yapildigi, iscilerinde asil isverenin iscileri oldu-
Su konusunda dava ediliyor. Bu dava kazaniyor, Yargitaydan onaniyor,
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yani mahkeme kararyla oradaki isgilerin alt isverenin degil asil isverenin
Iscileri oldugu bir anlamda kanitlaniyor. Bu is¢ilerin 6denmeyen sigorta
primlerine édenmesi igin hizmet tespit davast agiyor iscilerin avukati. Bu
kez Yargitay 10. Hukuk dairesi ashinda sayin baskanimiz burada olsaydi
daha da hos olurdu. Sarper hocamin vurguladigr anlamda asil isverenle
taseron isverenle is¢iler arasinda bir hizmet akdi bulunmamasi nedeniyle
mahkemenin kabul etmis oldugu davayr husumetten red edjyor. Ve dos-
yay1 bozarak gonderiyor. Gergi iki muhalefet var yani tcte ikiyle cikmis
olan bir karar. Belki Sedat Abbasoglu gibi diisiintp mahkeme direnir
hukuk genel kuruluna gider. Ama arada hizmet akdy iliskisi olmamasini
gerekce gostererek asil isverenin sorumlu olmadigr sonucuna ulasiyor.
Dolayisiyla benim de ¢ok hosuma giden Sayin Basbug 'un getirmis oldugu
sosyal temas iliskisinin hizmet akdi olmasa da uygulanabilir S/¢titind Per-
sembe giinii génderdigi kararla Yargitay pek kabul etmeyecek gibi gorii-
niiyor. Tesekkdir ediyorum.

Soru:

Saim Eraslan: Ben her seyden énce katiimcilara bilgilendirmelerin-
den G&tirii tesekkiir ederek baslamak istivorum. Doktor Saim Eraslan,
sorum Ali Glizel hocama olacak, birde Erkut hocama olacak. Simdi ilkdnce
Erkut hocama yéneltmek istedigim sorumla baslayayim, Tirk Tabipleri
Birligi'nin kamu niteliginde bir meslek érgiiti oldugu yolunda hem fikiriz,
zaten dyle bir konumu var. Dolayisi ile meslek Srgiitiiniin isleyisi anla-
minda hemen hemen her alanda cesitli diizenlemeleri yapma yetkisine
sahip . Ama dyle bir sey s6z konusu ki bu llkede hekimlerin hepsi Tiirk
Tabileri Birligine (iye olmak zorunda degil. Simdi bunu idare hukuku agi-
sindan nasil degerlendiriyorsunuz? Yani burada bir agmaz yok mu? Bu-
nun ne igin yapildigini bilivoruz Orgiitlii kitlelerin giicindi azaltmak igin
alinan énlemlerden birisi olarak degerfendirilebilinir. Zaten bu bunun igin
yapilmisti ama kamu niteligindeki bir Orgtitiin her alanda dizenleme
yetkisinin oldugu yerde o orgiite liye olmasi gereken insanlarin lye of-
mamak gibi bir Szglirligti olmasini nasil degerlendiriyorsunuz? Erkut
hocama sorum buydu.

Ali Glizel hocama sormak istedigim soruda su, isverenlere isyeri he-
kimligi Snerirken iste belirli bir listeden hekim Snerilmesinin dogru olma-
yacagi yoniinde bir gériis belirtti yanls anlamadiysam.
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Ali Giizel: Hayir tam tersi isyerine yani tabip odalari bir liste 6nerebi-
lir.

Saim Eraslan:Liste degil listenin icinden belli bir siralamayla hekim
Onerilmesinin dogru olmayacagini

Ali Giizel: Yanlig anlama olmus herhalde. Liste olunca siralama ola-
cak.

Saim Fraslan: Ama listenin tamaminin verilmesi gibi mi bir sey ben o
zaman burada bir yanhs anlama oldu.

Saim Eraslan: Hayir isveren tabjpler odasina basvurdu

Ali Glizel: Evet. Tabipler odasi on kiginin ismini verdi
Saim Fraslan:Bir kisinin ismini verdjginde ne problem olur
Ali Glizel: Efendim?

Saim Eraslan: Bir kisinin ismini verdiginde, yani sdyle séyleyeyim on
kisi var ben birinci siradaki kisinin ismini verdjgimde bir problem olur mu
olmaz mi? Olur ise neden olur? Onu soruyorum, yani sorum bu, eger Ali
Glizel hocamin goriisti sorun olur seklinde ise burada neye dayanarak
bunu séyliyoruz? Ilsyeri hekimlerinin cahsma sartlan gérev, yetkileri bir
yonetmelik diizenlenmis. Orada listenin verilmesi gerektigi seklinde bir
sey var, ama Tiirk Tabipleri Birligi'nin 6023 sayili yasasinin 5 inci madde-
sinde de diyor ki; hekimlerin ikinci islerinde hekimler arasindaki adilane
tenzihi saglayanda Tiirk Tabjpleri Birligidir. Bu adilane tenzihi saglayabil-
mek iginde bir takim kriterler getirirseniz, bir takim siralamalar yaparsiniz,
sizden bir sey istendiginde de bunlan teker teker 6grenebilirsiniz. Buna
hukuki olarak ne engel var? Onu 6grenmek istivorum, tesekkiir ediyo-
rum.

Sarper Stizek:Evet simdi beyefendiye isim ltitfen
Soru:

Clineyt Tugrul: Bolu Tabip Odasr genel sekreteri olarak, sayn Sarper
Stizek hocama sormak istiyorum. Yeni is yasasinda is yeri hekimi istihdami
zorunlu olup da yani elliden fazla is¢i calistinp da bundan kaginan isyerleri
igin herhangi bir miieyyide séz konusu mu? Yani bu konuda bir tabip
odasi basvurusunu gerektiginde, ihbar niteliginde bir basvuruyu nereye



| TARTISMALAR EEER

yapabilir? Birde ayni nitelikte olup da kamuya ait olan isyerleri var, bunlar
konusunda ne dnerirsiniz?

Sarper Siizek: Tesekkiir ederim baska acaba buyurun
Soru:

Oztirk Tiirkdogan: Efendim Odncelikle tesekkiir ederim. Oztiirk
Tiirkdogan Ankara dan. Ben bir kagc konuda belki bir hatirlatma veya
konu disina da ¢ikiliyor olabilir ama &zellikle kamu ¢alisanian agisindan
isyeri hekiminin énemi noktasinda birkag noktaya deginmek istiyorum.
Simdi éncelikle biraz énce bahsedildi, bu taseron is¢gilerinin is yeri hekimlik
faaliyetinden yararlanmasi hususunda simdi kamu kurumlannda séyle bir
husus var. Bakim onanm hizmetleri igin kamu kurumlar taserona ihale
yapiyorlar ve taseron orada is¢i calistiriyor. Iste hemen iki yiiz metre ileri-
mizde Ornegin numune hastanesinde, bin tane taseron isgisi var. Simdi
burada bir is yeri hekimi yok bunlar igin. Bu sorunlar nasil ¢éziilebilir ki,
kamuda bunlarin sayisi iki yiiz bine yakindir. Yani kamu kurumlarnda
neredeyse iki yiz bine yakin taseron isgisi ¢alistyor ve bunlarnin is yeri
hekimlerini birakin, is yeri kurullaryla bir alakalar bile yok. Bu hususta ne
&gibi dnermelerde bulunabilirsiniz?

lkinci soru simdi is¢i saghgr deyim olarak hep is¢i saghgi
Sarper Siizek:Bu soruyu kime yoneltiyorsunuz?
Soru:

Efendim bu soruyu simdi taseron anlaminda saym Basbug'a yonelti-
yorum. Bu sorumu da sayin Celal Erkut hocama ydneltmek istiyorum.
Simdi artik literatiirde is¢i saghgr deyimini mi kullanalm yoksa calisan
saghgr deyimini mi kullanahm ¢linkd is¢i saghgr deyince mevzuatta hemen
bir ayrismaya gidjyoruz ve is yasasina tabi isgiler hep aklimiza geliyor ama
artik biliyorsunuz SSK'nin da ben istatistiklerini getirdim yani Tlirkiye de
su anda 4.886.000, buniar 2007 istatistikleri, is¢i var. Zorunlu sigortall.
Emekli sandigina tabi kamu géreviisi 2.236.000 bilfiil ¢alisan. Bagkurlu
da yaklasik 3.336.000 Bagkurlu var. Dolayisiyla ¢ok biiyiik rakamlar bun-
lar, cok bliyiik bir kesim kiasik anlamda is yeri hekimligi hizmetinden ve is
guvenligi ile ilgili kurallardan yararlanamiyor, dolayisiyla literatiirde bu
anlamda bir degisiklige gitmek gerekmez mi? diye soruyorum. Bir de yine
is yeri hekimligi ile baglanti oldugunu ddisindigdm su andaki mevzuati
cok ayrnintill degerlendirecek durumda degilim ama, Celal hocam yanitla-
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yabilirse kamu kurumlarinda da is yeri hekimligi noktasinda bir diizenle-
meye gidilemez mi bir yasal degisiklige ihtiva¢ duyulmadan. Ciinki Tiir-
kiye de 50.000'den fazla ilkokul var ve bunlarnn bir cogunda elliden fazla
ogretmen calisiyor bunlarin hi¢ bir tanesinde, sey yok, yani onlann saghk-
lanyla ilgilenecek bir saglk goéreviisi yok. Birakin hekimi, ancak il milli
egitime sevk alabilir bu insanlar iste oradan da kendilerini hastaneye sevk
ettirebilirler, hastanede normal hizmetlerden yararlanirlar. Bu noktada
bliyiik eksiklikler var. Dolayisiyla meslek hastaliklari boyutuna da séyle bir
gonderme yapmak istivorum. SSK'nin herhalde iki tane meslek hastaliklar
hastanesi var, siz is yeri hekimlik faaliyetini ne kadar yayginlastinrsaniz
yayginlastinn, ama bu meslek hastaliklanyla ugrasacak hem dniversitele-
rin ana bilim dallannda kiirstilerin olusturulmasr noktasinda, hem de has-
tane faaliyeti baglaminda bir ¢calisma yapiimazsa bu amacina ulasabilecek
midir? Gergekten iscilerin saghgimin korunmasi ¢alisaniann saghginin ko-
runmasi noktasinda nasil bir duruma ulasacaktir? Cok boyle kisa tutmaya
calistm saninm, ifade etmek istediklerimi anlatmaya c¢alstim, bunian
cevaplarsaniz sevinirim.

Sarper Stizek:Tesekklr ederim buyurun efendim.

Hiiseyin Usta:Hocam ozdir dilerim ben de bir iki sey séylemek istiyo-
rum

Sarper Siizek:isim efendim

Hiiseyin Usta:Hiiseyin Usta Kocaell.

Sarper Stizek: Acaba sorulan kime soruyorsunuz?
Soru:

Haseyin Usta:Hocam soru size ozellikle ve Ali Glizel hocama. Blitiin
konusmalan zevkle dinledik ama bence ¢ok iyimser bir hava yaratildi ve
arkadaslarimin bliyiik bolimdnde de sanki Ttirk Tabipleri Birligi ve Tabip
Odalar ¢ok iyi calisirlar ise kamu kurumu niteliginden kaynaklanan hakla-
n iyi kullanarak bu bahsedilen bir takim kismi olumlulukiar hekimlerin,
calisanlar lehine kullanabilirler gibi bir hava oldu, bende de hissiyat bu
oldu. Diinyadaki gelismeleri ve onun (llkemize yansimalarini tabi zaman
darligindan belki degerlendiremedik, ancak diinyadaki is¢i sagligr alaninda
ve is yeri hekimi uygulamalarindaki gelisimin negatif seyrettigini hepimiz
biliyoruz. Yani yani basimizdaki savas, dinyadaki gelismeler, Avrupa'daki
Olgekler, vesaire. Tiirkiye'de AKP hiikimetinin politikasi, saghk politikasi-
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nin temel yapi taglar, hastaneler isletmelestiriliyor, dzellestiriliyor genel
saghk sigortasina gidilivor, saghga ayrlacak baska pay yok ve cepten
Odemeler arttiriliyor. Bunlar ¢cok net, orgtitiimiiz icerisinde aylardir yillarair
tartisilan kavramlar. Yani su tespiti yapabiliyoruz sosyal deviet anlayisi
terk edilmistir. Sosyal deviet anlayisinin terk edildigi kosullarda gecmis
dénemde lehimize olan yasalarda dahi pratik uygulamalarda zorluk ceki-
yorduk. Ornegin yetki Tiirk Tabipleri Birligi ve Tabip odalannda olmasina
ragmen calisma bakanligr bypass yaparak isyeri hekimligi onay: verebiliyor
idi. Buna benzer bir dizi hukuk disi onermeler vard. Cok rahat hissedebi-
liyoruz ki, mevcut ortamda, psikolojik ortamda, isverenlerin esnek dretim
politikalarim kamuoyunda hakim kilmaya ve emegi ucuzlastirma ¢abalar-
nin sonucu olarak, isyeri hekimleri de ucuzlastinimaya, degersizlestiriime-
ye calisthyor oniimdizdeki siirecte. Boyle bir siirecte sosyal deviet politika-
larinin terk edildigi, kamu personeli yasasinin giindemde oldugu, bir dizi
onlarca yasanin isverenin istegi dogrultusunda c¢ikartildigr kosullarda,
limser misiniz gercekten? Yani bu yasalardan nitelikli bir seyler ¢ikabile-
cegine ben sahsen inanmiyorum. Pozitif yamit alinabilinecegi konusunda
limser misiniz, ben iyimser degilim, sorum sadece bununia siniri.

Sarper Siizek:Tesekkiir ederim bagka soz isteyen buyursunlar hani-
mefendi

Soru:

Av.Zeynep Sisli: Oncelikle bende kendi adima ¢ok tesekkiir ediyo-
rum bizi aydinlattiginiz igin. Soruma gegmeden énce, sizin séyledikleriniz-
den yola ¢ikarak , soruma gegmek istiyorum. 56yle ; Sn.Basbug cok hakl
olarak isyeri hekimlerinin bir kiska¢ icinde oldugundan bahsetmisti. Bu
neydi? Bir yandan deontoloji kurallarina uygun olarak koruyucu hekimiik
SOrevlerini yapmak zorunda. Ama Jte yandan isveren icin bir maliyet
unsuru, hem énerdigi dnlemler, hem de bizzat isyeri hekimi olarak. Bu
tabi dogal, isveren agisindan bdyle gdrinmesi dogal. Isyeri hekiminin
mesleki bagimsizliginin saglanmasi biraz gii¢ goziikiyor. Bir 6zel hukuk, is
sozlesmesi ile her ne kadar is giivenceleri gliclendirilirse giiclendirilsin,
parasini dogrudan fsverenden aldigi bir sézlesmeye tabi calisan isyeri
hekiminin mesleki bagimsizliginin saglanmasi hayatta giic gibi gérintyor.
Ve bunu hekimler B tipi kursiarda ifade ediyoriar zaten. Siz sunu séyledli-
niz. Dediniz ki Anglo Sakson (ilkelerinde is¢i saghgi is giivenligi ile ilgili
yasalar oldugu gibi yani isyeri hekimligi ile ilgili de ayrica yasalar oldugu
gibi, 6zel kuruluglar da var, yani sosyal taraflann katihmiyla olusmus,; isgi,
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isveren ve devletin katihmiyla. Boyle bir yasa calismasini zaten yapiyoruz
dediniz. Yasa diistintilecek olursa, boyle bir ézerk kurulus énermesiyle
ashnda isyeri hekimlerinin de yer aldigr isyeri saghk birimlerinin, bu kuru-
lus tarafindan kamu adina organize edilmesi, giderlerinin isverenden
alinmasi, prim yoluyla ve benzer sekilde, ki biliyoruz is kazasi meslek has-
taliklan nasil aym zamanda ekonomik acidan giicli ve gli¢stiz isvereni adlil
bir havuzda topluyor, bir havuzda diyoruz, biz hukukta buna bir fayda
da saglar. Yani kiiglik ve orta bicekli isletmelerle biiyiik isletmelerin farkli
katkilarla olusturdugu bir fon lzerinden 6zerk bir kurulus vasitasiyla isyeri
saghk birimlerinin kurularak, isyeri hekimlerinin lcretlerini de buradan
alacag sekilde, ama gideri isverenden karsilanmak lzere, boyle bir orga-
nizasyon saglanmasi daha yararl olmaz mi diye soru yéneltmek istivorum
hocam tesekkiir ederim.

Soru:

Cafer Sahin: Ben ¢ok kisa soru soracagim. Sorular uzadi ¢iinkd. Erkut
hocama olabilir. Simdi isyeri hekimleri genel olarak hem 657ve hem de
hizmet aktine dayali calistig icin is¢i statdst konumunu da biinyesinde
bulunduruyor. Buna bir agiklik getirerek is¢i 6zelligini vurgularsaniz. Te-
sekkdir ederim.

Sarper Siizek: Baska soru yok her halde. Zaten zamanimiz ancak so-
rulan yanitlamaya yetecek sekilde. O bakimdan ben sirasiyla, Celal hoca-
dan baglamak istiyorum. Buyrun efendim.

Celal Erkut : Bana sorulan sorular birkag noktada toplaniyor. Bunlari
konularina gére birarada ele alip yanitlayacagim. Ozel hukuktan farkli
olarak idare hukukunda yetki kavrami hem hak, hem de sorumluluk ice-
rir. Onun igin basta devlet tlzel kisiligi olmak lizere diger biitin kamu
tlizel kisileri, kendilerine agikca taninmis bir yetki olmadig taktirde so-
rumluluk Gstlenmemek bakimindan, diizenleme yetkisi de dahil olmak
Uzere kesinlikle her hangi bir yetki kullanmaktan imtina ederler. Genel
idare teamilii bdyledir. idare Hukukunda da bu nedenle yetkisizlik asildir.
Bu bakimdan, sistem, hangi alanda ve hangi konuda olursa olsun Kanunla
bir idare makaminin acikca yetkili kiinmasi lzerine bina edilmistir. Konu-
muz bakimindan ise maalesef ki, idarenin yani devlet tiizel kisiligi adina
Saglk Bakanligi ve Calisma Bakanligi ile kamu kurumu niteliginde meslek
tesekkdll olarak Tirk Tabipleri Birligi'nin yetkileri cok acik bir sekilde
belirlenmis degildir. Birinci soruyu soran Celal Bey'di saniyorum. Kendisi,
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esas itibariyle, Saglik Bakanhigi'na Hifzishha Kanunu ile verilen yetkiler,
nasil oldu da daha sonra diger idarelere gecti diye sordular. Bildiginiz
lizere, adi gecen kanun 1930 tarihlidir. O dénemde Calisma Bakanligi ile
TTB'nin kurulus kanunlari ve dogal olarak da yetkileri yoktur. Ancak Tark
Tabipleri Birligi'nin kurulus kanunu akabinde ve tabii Calisma ve Sosyal
Glvenlik Bakanhgi'nin ihdas edilmesi ile birlikte, Saglk Bakanhg Ulke
capindan genel saglik hizmetlerinin yirttilmesi fonksiyonlarini yerine
getirmeye basladi. Bunun disinda 6zel ihtisas gerektiren bazi alanlardaki
hizmetlerin ve denetim fonksiyonlarinin yerine getirilmesi bakimindan da
Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi ile TTB'ne 6zel bir yetki ve sorumlu-
luk alani birakildi. Ancak teknik idare terminolojisi bakimindan, bu bir
yetki devri degildir. Bu bir yetki aktanmidir. Ayrica bu yetki aktarimi, Sag-
lik Bakanhginin kendi yasasindan kaynaklanan genel saglik kollugu yetki-
lerini ortadan kaldirmamaktadir. Sadece Calisma Bakanhgi ile TTB'nin
kendi gorev alanlarina iliskin olarak “ihtisas” esasina gore ayrica bir yetki
kullanmalari 6ngoérilmektedir ki, bu duruma *“ kolluk denetiminin ic
iceligi” diyebiliriz. Kaldi ki, bu durum, idare fonksiyonunun yerine getiril-
digi bircok alanda siklikla goriilebilmektedir. Burada meslek 6rglti olarak
TTB'nin, Gyesi olan mensuplari bakimindan hatta tim tabipler bakimin-
dan cok cesitli yetkileri var. Denetim yetkileri var. Birazdan deginecegim
baska yetkileri de var. Saglik Bakanligi'nin genel saghgi korumaya yonelik
yetkileri var. Calisma Bakanligi'nin isciler ve isyeri bakimindan yetkileri
var. Dolayisiyla denetim yetkisini kullanmak gerektiginde hem agikca yasa
ile taninmig &zel kolluk yetkileri hem de genel saglik kollugu yetkileri
kullanilabilir. Ornegin Saglik Bakanligi'na her hangi bir ilcede gikan énemli
bir hastalik agisindan ilgenin karantinaya alinmasi gibi bir yetki agikca
verilmemistir. Ama genel saglik kollugu bakimindan, Saglik Bakanhg
genel saglk kollugu makami olmasindan dolay! bunu her zaman yapabi-
lir. Keza diyelim ki Ig isleri Bakaninin bir ilcede gece belirli bir saatten
sonra sokaga ¢ikma yasag gibi cesitli tedbirler getirebilmesi gene onun
genel emniyet makami olmasi nedeniyledir. Sonug itibariyle isyeri hekim-
ligi alani bakimindan TTB dahil Saglk Bakanligi ve Calisma Bakanligi ken-
di faaliyet alanlar ile ilgili denetim yetkilerini her zaman kullanabilirler.

Diger agidan zannediyorum Sn. Akbulut da buna benzer bir yaklagim
icinde denetim fonksiyonlarinin nasil yerine getirilecegine iliskin soru
sormustu. Sn. Ziynet Ozgelik TTB'nin diizenleme yetkisinden hareketle,
tcret belirleme yetkisi cercevesinde, TTB, isyeri hekimleri hakkinda bir
Ucret tarifesini, bir asgari Gcreti belirleyebilir mi sorusunu ydnelttiler.
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Bunda ben herhangi bir tereddiit olmasini diisiinemiyorum. Birincisi tipki
Barolar ve diger meslek tesekkdlleri gibi, Gyelerinin haklarinin korunmasi
bakimindan, ikincisi mesleki itibarin zedelenmesinin &niine gecilmesi ba-
kimindan asgari Ucret belirlemek TTB'nin yetkisi icindedir. Yani, Tark
Tabipleri Birligi bu konuda asgari bir licret tarifesi belirler. Buradaki esas
sorun bodyle bir asgari licretin belirlenmesi calisma ve sézlesme hiirriyetine
engel teskil eder mi yahut rekabeti engeller mi sorunudur. Bugiin, kamu
yarar agisindan, soézlesme hirriyetine sinirlama getirilebilecegi kabul
edilmektedir. Anayasa Mahkemesi ve Danistay ictihatlar da bu yondedir.
Sayet bir kamu yarari séz konusu ise bodyle bir asgari icret tarifesi belirle-
nebilir kanisindayim.

Sn. Eraslan bir kamu kurumu niteliginde meslek tesekkili olan
TTB'ne lye olmak hakki neden sinirlandiniliyor diye bir soru sordu. Bu
konuda TTB Kanunu'nun 7. maddesinde agik diizenleme vardir. Buna
gore, bir tabip odasi sinirlari icinde serbest meslek olarak hekimlik faaliye-
tini ylrGtenler, o tabip odasina liye olmak zorundadir. Buna karsilik kamu
kurumu ve kuruluglarinda calisanlar ki, buna Saglk Bakanhg , Calisma
Bakanligi, SSK , devlet hastaneleri, Gniversite hastaneleri hepsi dahildir,
bunlar icin boyle bir zorunluluk yoktur. Esas itibariyle TTB'nin kurulus
kanununda belirlenen “lyelik statiisi"” ile ilgili dizenleme, diger meslek
tesekkllerinin éngdrdiagi lyelik statlisi ile paralellik igindedir. Ancak,
hekimlik mesleginin 6zelligi dikkate alindiginda, bunun yerinde bir diizen-
leme oldugu séylenemez. Clinki hekimlerin ¢ok biiylk bir kesimi Devlet
ve diger kamu kuruluglar, tiniversiteler gibi kamu muesseselerinde gorev
yapmaktadir. Bu durumda, TTB mensuplan adeta hekimlik meslegini
serbest meslek olarak icra edenlerden olusmaktadir. Hig siiphesiz ki,
kanun, kamuda calisan hekimlere Uyelik icin engel getirmiyor. Sadece
kendi isteklerine birakiliyor. Zorunda kilmiyor. isteyen elbette {ye olabili-
yor. Ama istege birakinca da ayni zamanda, liye olmama hakki da tanin-
mis oluyor. Yasanin 7. madde hiikmi ise saninm sadece askeri hizmetler-
de gorev yapan hekimler igin 6ngoriilmis bir kisitlamadir.

Son olarak da Sn. Tirkdogan'la Sn. Sahin'in hemen hemen benzer
sorulart var. Buna gore gercekten de isyeri hekimliginin sadece isciler
bakimindan gecerli oldugu, fakat esas itibariyle kamu calisanlarinin da
boyle bir ihtiyaci oldugu kuskusuzdur. Ben de dikkat ederseniz calisan
sOzcliglini onun icin kullandim. Bu glinkl pozitif diizenleme ile bagdas-
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masa dahi calisma kavrami bir temenni niteligindedir diyelim. Clinkd bu
kavram Anayasa ile bagdasryor

Sn. Ersalan ise ilging bir saptamada bulundu. Yasa koyucuyu veya
idareyi belirli bir yonde hareket etmeye zorlamak mdmkin mi? diye
sordular. Yarg zorlayabilir. Cok hassas bir konu tabii ki. Ozellikle idare
yargicl ile idare arasindaki iliski bakimindan. Tartisiilmasi gereken bir ko-
nudur. Ama ne yazik ki 1982 Anayasasi’'nda idare Yargicinin, idarenin
yerine gecerek islem tesis edebilecek bir karar verebilmesi miimkiin degil.
Burada sunu sdylemek kacinilmaz, idareye emir ve talimat veremezsiniz.
idareyi yargi karar ile her hangi bir sekilde hareket etmeye zorlayamazsi-
niz. idari yargi kararlaninin 6zelligi zaten bu. Tabi ayni zamanda da birey-
lerin adil yargilanma hakki bakimindan hakl beklentilerine maalesef ce-
vap vermeyen bir diizenleme bu. Avrupa insan Haklan Sézlesmesi'nin 6.
maddesine aykir bir diizenleme.

Sarper Siizek: Tesekkiir ediyoruz Sn. Erkut. Buyrun Sn.Basbug

Aydin Basbug: Bana yoneltilen soru 6zellikle alt isveren, tageron isci-
ligi konusundaki 6nerilerim etrafinda toplaniyor. Taseron isciligi gercekten
is hukukunun en problemli konularindan birisidir. Sendikalasmayla ilgili
problemler, grev hakkinin kullanilmasiyla ilgili problemler, toplu is s6z-
lesmesi ile ilgili problemler bunlar ¢calisma hayatinin, calisanlarin, isci sen-
dikalarinin, stirekli olarak giindeminde olan ve glin gectikce glindeminde
énemli yer isgal eden sorunlardan bir tanesi. Is hukuku mevzuati ydniin-
den de bu konu ile ilgili net bir ¢dziim séz konusu degil. is kanunun bizim
birinci maddesinin son fikrasi kismen de olsa bir ¢6ziim getirmekte ki bir
cok Avrupa llkesinde boyle bir diizenleme yoktur. Bu sadece bizim Tiir-
kiye'de yasadigimiz bir sorun degil, tim gelismekte olan (lkelerin de
yasadigl bir sorun. Ama onlar bu konu ile ilgili ¢cdziimler Uretiyorlar. Simdi
benim 6nerim neydi? Alt isverenin isciler ile asil isveren arasinda bagimsiz
bir borg iliskisi dogdugu ve bu borg iliskisi koruma yikimlilGgini de
getirdigi yoniinde. Sadece bu koruma ylikimliliigt yéniinden degil. Tabi
burada konumuz olmadigi igin girmedim. Asil isverenin yaptig toplu is
sozlesmesinin uygulamadaki disiplin cezalarinin da alt isveren iscilerine de
uygulanabilecegini de savunmaktayim. Asil isverenin yaptigi s6zlesmenin
hiikiimlerinin diginda isyeri diizeni ile ilgili getirdigi kurallar taseronlara da
uygulanir. Hepsine uygulanir. Ornegin tehlikeli gazlarin oldugu bir yerde
sigara icen bir isciye isten ¢ikarma cezasi ya da Uc¢ glinlik yevmiyesini
kesme cezasi. Simdi toplu is s6zlesmesinde (i¢ glinlik maastan kesme
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cezasl kondu. Burada asil isveren kendi isgisini gikaracak, bu hitkmii tase-
ron iscisinde uygulanamayacak. Bu bence dogru degildir. Peki hangi hu-
kuki miessese ile bunu asabiliriz. iste asil igverenle, isci arasinda bdyle bir
borg iliskisi dogdugu iddia edilerek sadece isyeri hekimligi degil, sadece
koruma yukimlaligl degil onun digindaki hizmet s6zlesmesinden dogan
edim borglarinin disindaki her konuda asil isverenin dogrudan dogruya
sorumlulugu dogduguna inaniyorum. Ve bunun bir kaynagl da Medeni
Kanunu'nun 2.maddesidir. Sedat bey diyor; isyeri hekimi taseron iscileri-
ne de bakmakla yiikiimlii midUr? Ve yine Tabip Odalar taseronlasma ile
ilgilenmeli midir? Bu anlamda evet igyeri hekimi sayisinin belirlenmesinde,
isyeri hekimi atanmasinda her isciye 15 dakika ayirma yikimluligiinde,
tageron iscilerin igsverenin yikimlUlGgU altinda olmasi nedeniyle dikkate
alinmalidir. Benim goriisiim bu sekilde. isyeri hekimi bu sekilde atanmak-
tadir. Ve Tirk Tabipleri Birligi bununla da micadele edebilir. Murat bey
hemen (iziici bir haber verdi. Tabi bu Yargitayin verdigi karar ictihat
niteliginde dogrudan dogruya bu konuyu tartistigi ve olumsuz bir yanit
verdigi bir karar degil. Bence de bu karar yanlistir. Ama sunu da diisline-
lim 1992 yilinda Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun verdigi bir karar var.
Tlp patlama olayindan dolayi borg iliskisine dayandirlarak Medeni Kanu-
na dayandirlarak tiipiin ait oldugu firmayi s6zlesmenin hiikiimlerine ihlal
etmesi sebebiyle sorumlu tutmustur. Tlp yaniyor, tlpl satin alan kisi
sondiiremiyor ve yoldan gecen bir kimse tlpl sdondirmeye yardim ediyor
ve tiip patliyor. Simdi tlpQ satin alan kisi de yaralaniyor, yoldan gegip bu
yangini sdndiirmeye calisan kisi de yaralaniyor. Simdi bizim klasik borglar
hukuku bilgimize gore yolda gecen kisi firmaya karsi haksiz fiil hikiimle-
rine gore dava agmasi gerekiyor.Zamanasimi bir yil. Karsi tarafin kusurlu
oldugunu ispat edecek vs. Bir strii aleyhinde olan durumlar var. TlpU
satin alan kisi de Bor¢lar Kanunu madde 96 ve devam eden maddelerine
gore 10 yilik zaman agimi siire iginde karsi tarafin kusurunu ispat etme-
den dava agabilecek. Yargitay her iki kisiye farkl hukuk kurallarinin uygu-
lanmasi adil degildir kararini vermistir.Tlrk hukukunda ilk defa Medeni
Kanun 2'ye dayanarak yoldan gecen her hangi bir vatandagin da hic
sozlesme icinde olmadigi halde, sézlesmenin ihlali hitkiimlerine gore borg
iliskisine gére firmanin sorumlulugunu getirmistir. Burada tehlikeye yakin-
lik kriteri getirilmistir. Tehlikeye yakin olan kisi bu gliven iliskisine dayana-
rak o yonden daha fazla koruma bekleyebilirler. Bu nedenle ben bu ko-
nuda Yargitay'in ileriki yillarda ictihadi degistirebilecegine inaniyorum.
Son soru Zeynep hanimin sorusu; isyeri hekimlerinin mesleki bagimsizig
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saglanmasi nasil olacak diyor. Mesleki bagimsizligin &nemini vurgulad.
Mesleki bagimsiziigin isyeri hekimligi anlaminda yetersiz oldugunu simdi
kabul ettigimiz isglivencesi yasasindan daha ileri bir mesleki bagimsizligin
vurgulanmasi gerektigini savunuyorum. Ali Giizel hocamiz bu konuda
cok giizel degisik sistemlerden bahsetti. Bu konuda TTB'nin onayi arana-
bilir. Yine hocamizin da belirttigi gibi is miifettisi, Bolge Calisma Mudir-
[Gg0'niin onayr gibi kriterler getirilerek mesleki bagimsizlik getirilebilir.
TTB'de bu konuda basarili adimlar atmistir. Uygulamada hi¢ uygulanma-
yan s Kanunu'nun 24.maddesi; isveren hizmet sdzlesmesini sona erdir-
misse 6 ay icerisinde bir is¢ci alacaksa dncelikle cikarmis oldugu isciyi alir.
TTB bdyle bir durumda gikarilan isyeri hekimine kendisi bir tek onu 6ne-
rerek tekrar isvereni cikardigi isyeri hekimi ile sézlesme yapmaya zorlaya-
rak bir olclide isyeri hekimine sahip ¢ikmis olur. Bu sekilde TTB'nin de
burada ben etkin bir rol Gstlenerek mesleki denetimi de TTB'de tutarak
boyle bir dlizenlemenin basarili olacagina inaniyorum.

Sarper Siizek: Tesekklr ederim Sn.Basbug. Sn. Basgil'a bir soru y6-
neltiimedi. Clnkd ¢ok agik secik ve saglam bir sekilde savundu dislince-
lerini. Biz agik bir sekilde aciklayamamisiz ki kendimizi o ylizden bu kadar
soru geldi. Onun igin sizi yormuyoruz.

Haluk Basgll: Misaade ederseniz, Is Kanuna iligkin bir iki noktaya
deginmek istiyorum. Burada da Ig Kanunundan ok bahsedildi. Aslinda is
Kanunu bir nevi toplumsal sézlesmedir. Bu toplumsal sézlesmede taraflar
vardir. Bu taraflar isciler, isveren ve devlettir. Devlet daha zayif durumda
olan isgilerin korunmasi dogrultusunda taraftir. Sosyal devlet anlayisi
bunu gerektirir. Ama gelinen bu asamada sosyal devlet anlayisi Diinyada
oldugu gibi tlkemizde de ortadan kaldinimaktadir. Dolayisiyla Devlet
midahale etmeyen, yani glcll ile glicsliz arasinda taraf tutmayan bir rolii
benimsemektedir. Sonugcta da iki tarafin, yani isci ve isverenlerin “ortak”
diyeyim bir nevi toplumsal sézlesme, bir yasal diizenleme yapilmis gozQ-
kilyor. Bu cikan Is Kanununun yanisira cikarilacak olan is Giivenligi Tiizii-
g0 ve 24-26 Yonetmelikte gbz 6nlne alinirsa gorilecegi gibi calisma
yasami bastan asagl yeniden bicimlendirilmektedir. Bu bigimlendirmede
dogal olarak gliclii olanin istedigi sekilde gerceklesmektedir. Bu anlamda,
aslinda isverenlerimiz agisindan bir nevi cennet yaratildigini, bu yasa ile
diistiniiyorum. Bundan dolayr da cikarilan 4857 sayili Is Kanunu bizim
daha evvelki 1475 sayill is Kanunumuzun oldukca gerisinde oldugunu
distinGyorum.
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ikinci bir noktaya daha isaret etmek istiyorum, Bilim Kuruluna. Bura-
da isin kolayina kacilmaktadir. Bir bilim kurulu olusturulmasi ve bu bilim
kurulunun bir taslak hazirlamasi, bir goriis sunmasi ayri bir sey, ama bu
bilim kuruluna iradenin teslim edilerek, topu taca atarak onun (izerinden
calisma yasaminin sorunlarini ¢ézmeye calismak anlayigini tasvip etmek
mumkin degildir. Bu isin kolayina kagmak yani bir nevi sorumluluktan
kacmaktir. Bu anlamiyla da Bilim Kurulu'na yonelik haksizlik yapilmaktadir
diye distinlyorum. Bilim Kurulu bir nevi toplumsal catismanin hicte tah-
min etmedigi sekilde ortasina diismUstiir gibime geliyor.

Galisma yasami glicler dengesine gore yeniden yapilandinimaktadir
derken buna bir &rnek vermek istiyorum. isyeri Hekimligi ile ilgili 81.
madde. Bu madde de sdyle bir sey yer almaktadir; isyeri Hekimlerinin
nitelikleri, sayisi, ise alinmalari, gérev, yetki ve sorumluluklari... diye de-
vam ederek gitmektedir. Burada gorildGgl gibi isyeri hekimlerinin ise
alinmalan slrecine midahale edilmekte ancak isten cikarilmasina yoénelik
hichir seye yer verilmemektedir. Bu bir tesadif yada unutulmusluk degil-
dir. ise alinmalarindan bahsetmesi bir rahatsizligin ifadesi. Bu da TTB'nin
isyeri hekimligindeki onay yetkisinden duyulan rahatsizligin ifadesi olarak
burada ise alinma &zel olarak belirtilmektedir. isyeri hekimlerinin isten
cikanlmasina iliskin bir rahatsizik duyulmamaktadir. Zaten bu konuda
TTB'nin de yasal agidan fazla bir yetkisi bulunmamaktadir. Dolayisiyla
isverenin bu konuda zaten eli kolu agiktir. Onu baglayan bir durum yok-
tur. Bu nedenle olsa gerek buna iliskin yeni bir diizenleme yapma ihtiyaci
duyulmamistir. Tesekkiir ederim.

Sarper Siizek: Tesekkiir ederim Sayin Bascil. Buyurun Sayin GUZEL

Prof. Dr. Ali GUZEL: Tesekkiir ederim Sayin Bagkan. Gergi soru ola-
rak gelmedi ama goriislerimi aciklamak istiyorum. Yeni Is Yasasinin teknik
hukuk acisindan ve cagdas gelismeleri yansitmasi bakimindan elestirilebi-
lecek birgok yoni bulunmaktadir. Kuskusuz, cikarlar dengesine yaslanma-
si gereken bir yasada bunu élgmek bizim icin pek kolay degil. Omegin,
bilimsel agidan kidem tazminatinin kaldinlmasi savunulabilir; ama sosyal
taraflar, calisanlar icin vazgegilmesi olanakl olmayan bir hak olarak algi-
lanmaktadir. Tarihsel stirecteki kazanim ve Ulkemizin somut gercekleri
kidem tazminatini isciler agisindan vazgecilmez kilmistir. Dolayisiyla Bilim
Komisyonunun sorunu ve gikmazi da bu noktada belirginlesmektedir. isci
ve igveren taraflar, gikar gruplandir. is Hukuku, baslangicta ve tarihsel
gelisim stireci icerisinde bu zit ¢ikarlar temeline yaslanmistir: Esit olmayan



| TARTISMALAR 149

isci-isveren iliskisine biraz adalet, biraz esitlik, biraz 6zgtirliik katma caba-
sinda olmustur. iste, Yasanin hazirlhk calismalan siirecinde sosyal taraflarin
bu zit cikarlan su ylzlne ¢ikmaya baglayinca Bilim Kurulunun gorevi de
zorlagmis ve kaginilmaz olarak tepkiler dogmustur.

Bir yasa hazirlanirken, ¢cagdas bir bakis agisinin egemen olmasi, ¢ag-
das gelismeleri yansitmasi énem tagir. Ornegin, alt isveren iscilerinin is
sagligl ve glivenligi sorunu, yasa daha yirirlige girmeden tartisma ya-
ratmistir. Degerli Meslektasim Basbug, Medeni Kanunun 2 cercevesinde
bu soruna ¢éziim bulunabilir dediler. Dogru ve teknik hukuk agisindan
isabetli bir goriis. Tabi bdyle bir koruma ne olclide yeterli olabilir, yarg
kararlarini beklemek gerekecektir. Bu ve diger konularda diger (lkelere
baktigimizda, cagdas gelismeleri dikkatle izledigimizde, 80'li yillardan
itibaren dlkelerin hukuklarinda esneklik yéniinde bizim Yeni s Yasas ile
yapmak istedigimize benzer dlizenlemeler yapildi. Ama simdi 20 yili agkin
uygulamaya dénlp bakildiginda, 19. yy'in sémirl dizeninin, insanhk
dramlarinin yine Avrupa'nin merkezlerinde yasanmaya baslandigi goz-
lemlenmistir. Ornegin, ddiing is iliskisi ya da gegici is iliskisi, isciler igin
yeni bir sémiirii diizeni. Bundan kaginilmasi da olanaksiz. Oyleyse, isciler
icin yeterli glivenceler olusturmak gerekecektir. iste, son yillarda, Avrupa
Ulkelerinde sosyalist hiikiimetler, liberal hikiimetler bu yénde yeni di-
zenlemeler yapmak zorunda kalmiglardir.

Genel olarak bakildiginda esnek istihdam modelleri, alt isveren (istih-
damin dissallastinimasi), belirli siireli is sozlesmeleri ve nihayet gegici istih-
dam (6dung is iliskisi) biciminde karsimiza gikmaktadir. Klasik istihdam
modeli ile karsilagtinldiginda her Gcliniin de isci lehine olmadig goraliir.
Ciinkd, isgiler lehine olan belirsiz stireli is sozlesmesine gore ve tam siireli
istihdam modelidir. Glivenceler bu model temelinde olusturulmustur. Su
halde, dyle ¢oziimler getirmeliyiz ki bu kural disi model iginde yer alan (ki
bunu engelleyemeyiz, bundan kaginamayiz) iscileri, kismen de olsa gii-
venceye kavusturalim. Bu nedenle, Avrupa lilkeleri hukuklarindaki son
gelismeler izlendiginde, aciklanan atipik istihdam modellerinin ayni stat(-
ye tabi tutuldugu gérilir. Cagdashk iddiasi ile Yeni is Yasasi hazirlanir-
ken, bu gelismelerin, bu diizenlemelerin de, bu ek giivencelerin de dikka-
te alinmasi gerekirdi. Bu olgu gbzden kagirlinca, yasa daha yirirlige
girmeden tartismalari, celiskileri beraberinde getirmektedir. Somut 6rnek
vererek konuyu agikliga kavusturalim: is saghg ve giivenligi konusunda,
gecici is iliskisi ile ilgili maddede 6diing alan isveren igin de sorumluluk
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ongorlyoruz, fakat alt isverenle ilgili 2. maddeyi diizenlerken, benzeri bir
glivenceyi dngdérmiiyoruz. Boyle bir diizenleme, aslinda asil isverenin de
yararinadir. Clnki  bir is kazasi oldugunda, riicu tazminatindan
(SSY.m.26) ve maddi-manevi tazminattan asil isveren de miiteselsilen
sorumludur. Dolayisiyla, asil isveren is saghgl ve gilivenligi onlemeleri
almak konusunda asil isveren acisindan da gézetme borcunu 6ngoriirse-
niz, asil isveren kendi kaderini eline almig olur ve sorumluluktan kurtulma
sansini elde etmis olur. Yani isveren lehine olabilecek bir diizenlemeyi de,
biz isveren aleyhine bir diizenleme gibi algiliyoruz ve dokunmak istemiyo-
ruz.

Yeni bir is Yasasina gerek var miydi ? Ben cogu konuda ileri diisii-
niirim, yenilik taraftariyimdir. Ancak bazi konularda cok muhafazakarim-
dir. Bu noktada, bir yasanin tlimiyle yurirlikten kaldinlarak, gecmis
birikimle bagi koparilarak yurtrliikten kaldinlmasini uygun bir ¢6ziim
olarak degerlendiremiyorum. Clinkd, diger Ulkelere, kendimize her firsat-
ta model aldigimiz tlkelere baktigimizda, érnegin 20.yy. baglarinda yii-
rarlige konulmus bir yasa, yizyillarin birikiminden gecerek halen 21.
yy'da dinamizmini koruyabiliyor.Ve bu (ilkelerde hicbir bilim adami, higbir
uygulamaci, o yasayl komple degistirelim diye bir goriis ortaya atmiyor.
Somut érnekler verirsek; Alman Medeni Kanunu 1896 yilinda kabul edil-
mis ve 1900 yilindan bu yana da uygulanmaktadir. Bugiin hala hakli
nedenle fesih konusu bu Yasada dizenlenmistir. Higbir Alman hukukgusu
bu yasa eskidi, degistirelim, yurtrliikte kaldiralim demiyor! Fransiz Mede-
ni Kanunu 1804 tarihini tasiyor ve Napolyon Kodu olarak adlandiriliyor.
Fakat hi¢ kimse bunu yurirlikten kaldirahm demiyor | Fransiz Sendikalar
Yasas! 1884 tarihini tagiyor ve halen yirGrliiktedir. Ben, doktorami yapar-
ken, 1884'lere gidip tutanaklardan yararlandim, o tarihten sonraki biri-
kimden vyararlandim. Bir kopukluk olmadan hukuk normunun gelisim
seyrini izledim. Clinkd, hukuk normu, yasanan deneyimlerle, uygulamay-
la dinamizm ve zenginlik kazanir. Sayin Celal Erkut bey de agikladi, hu-
kuk ve 6zellikle is hukuku bir toplumun yasam modelini belirler ve yansi-
tir. Ornegin, bugiin diinyada “tatil kavrami”, yillik icretli izin hakkinin
yasalar tarafindan dlzenlenmesiyle birlikte olusmustur. Bu izin hakkinin
tanindigi yillar, bir bayram olarak kutlanir. Neden ? Ciinki insanlar, din-
lenme, denizle, dogayla, bu yillik tatil hakki sayesinde tanismiglardir ve
artik toplumun yasam bicimi buna gére sekillenmistir. Dolayisiyla, hukuk
normunun diizenledigi bir kavram, bir hak, toplumun sosyo-kiiltiirel do-
kusunda yeni bir agiim ve hatta yeni bir ¢cagin baslangici olabiliyor. Dola-
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yistyla hukuk normunu tlimiyle degistirmek, cok tehlikeli sonuclar da
gbze almak anlamina gelecektir!

Somut Tlrkiye gercegine donersek; drnegin, topluma bol geliyor slo-
ganiyla 1961 Anayasasini timdiyle ydrirlikten kaldirdik ve 1982 Anaya-
sasini ylrirlige koyduk. Cok mu iyi yaptik? Yirmi yili askin bir stiredir bu
Anayasay! tartisiyoruz., bir anlamda tlkenin en énemli sorunu oldu. Ulus-
lararasi platformda, bu Anayasa ylzlnden Tirkiye'ye sdylenmedik soz
kalmadi, Tirkiye adeta samar oglanina dondii ! Bu Anayasayi nasil diizel-
tecegimizi strekli tartisiyoruz. Yine ne yaptik ? 274 ve 275 sayili Yasalar
ytrirliikten kaldinp, 2821 ve 2822 sayili Yasalan yirirlige koyduk. lyi
mi yaptik? Yetki sorununu ¢dzmek igin bunu yaptik. Céziim bulduk mu?
Buglin bir sendikanin yetki alabilmesi, 5-6 yili bulabiliyor ! Yine isciler
birbirini 6ldiriyor, yine sendikalar kiyasiya birbiriyle micadele ediyor,
yine anayasal toplu s6zlesme hakki kagit tistlinde kaliyor ! Demek ki ya-
salar tlimuyle ydrirlikten kaldirmakla sorunlar ¢ézemiyoruz. Bu soyle-
nenlerden, yasalarin hicbir zaman degistirilemeyecegi anlami ¢ikariimasin!
Yasalar da, degisen ekonomik ve sosyal kosullara paralel olarak degistiri-
lebilir. Hukuk normu, dogasi geregi esnektir. Bu konuda, binlerce sayfa
kitap yazilmis. Onemli olan hukuk normunu, caga uygun bir bicimde
yorumlamak, o dinamizmi hukuk normunun kabuguna yerlestirmektir.
Hukuk normuna, yapacaginiz yorumla ¢agdas bir ruh kazandirabilirsiniz.
Ama, komple degistirdiginiz zaman, ne yapiyorsunuz ? O modeli ge¢mi-
siyle birlikte toplumun dokusunda sékip atiyorsunuz !

Yoneltilen sorulardan biri de, is saglig ve giivenligi kurulu kararina
uyulmamasi ile ilgilidir. Yeni is Yasasinin 83. maddesi, isyerinde is saghg)
ve giivenligi agisindan iscinin sagligini bozacak veya viicut bitlnligini
tehlikeye sokacak yakin, acil ve hayati bir tehlike ile karsi karsiya kalan
isciye, kurula bagvurarak durumun tespitini isteme ve bu kurulun isci
lehinde karar vermesi halinde, gerekli is sagligi ve givenligi tedbiri alinin-
caya kadar galismaktan kaginma hakkini veriyor. Sizin verdiginiz 6rnekte
bu maddeyi uygulamak mimkin degil. Ciink{i, madde o andaki hayati
tehlikeyi amagliyor. ileride olusabilecek bir tehlike igin bu madde uygula-
narak isginin is yapmaktan kaginmasi sonucuna varilamaz. Cok yakin ve
hayati bir tehlikenin olmasi halinde ancak bu hiikiim uygulanabilir .

Baska bir soru, isyeri hekimlerinin egitimine iligkin bulunmaktadir. Ben
tebligimde, uluslararasi normlar ve Avrupa Birligi'ne lye bazi ilkelerdeki
durumu aciklayip, Tirkiye ile karsilastirma yapmaya gaba gosterdim.
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isyeri hekimlerinin egitimi konusundaki standartlari ve bu konudaki egili-
mi belirginlestirmek istedim. Tlrkiye bu uluslararasi kuruluglarin bir Gyesi
ve AB'ye de tam lye olmak istiyor. Diger alanlarda oldugu gibi, isyeri
hekimligi konusunda da, bizden kendi standartlarini talep edeceklerdir.
Biz fazla nem vermiyoruz belki ama, onlar Cenevre'de, Briiksel'de du-
rumumuzu en ince ayrintisina kadar inceliyorlar, Tlrkiye hakkinda rapor-
lar hazirliyorlar. Biz, sorunlarimizi akilcr bir bicimde konusamiyoruz, tarti-
samiyoruz. Uluslararasi kuruluglar ise uzmanlar aracihigiyla bizi ¢ok ayrin-
tili bir bicimde inceliyorlar, eksiklerimizi her firsatta ytiziimlize vuruyorlar.
Ornegin, Celal bey cok iyi bilecektir, 1402 sayili Yasa uyarinca gérevden
alinanlarla ilgili olarak ILO Tiirkiye'yi 6zel paragrafa aldi. Bitiin bunlardan
cikaracagimiz ders su olmali: Bir sey yaparken, bir yasal diizenlemeye
giderken uluslar arasi ve uluslarlstli normlari ve bu normlarin 6ngérdigui
standartlar gdzden uzak tutmamamiz gerekmektedir. isyeri hekimlerinin
egitimi konusunda bu normlarn ve bu kuruluslara lye bazi devletlerin
(Almanya, Fransa, Belcika, Liiksemburg, ispanya) standartlarini inceledim
ve genel bir egilimi saptamaya calistim. Bu Ulkelerde, son yillarda yapilan
yasal dlizenlemelerle isyeri hekimlerinin egitimi konusunun cok ayrintili
bir bicimde diizenlendigini ve dolayisiyla konuya cok énem verdiklerini
tespit ettim. Hig kuskusuz, diinyada cok sayida devlet var. Bazi (ilkelerde
pratisyen hekimlerin isyeri hekimi olarak veya serbest calisan hekimlerin
ayni zamanda isyeri hekimi olarak gorev yaptiklan da séz konusu. Fakat
ben Avrupa Birligi Gilkelerinde ortak standartlan ve egilimleri ortaya koy-
maya caba gosterdim. inceledigim bu (lkelerde, éncelikle isyeri hekimligi
tipta uzmanlk dali olarak kabul edilmistir. Bu uzmanlga sahip olmayan
hekimlerin isyeri hekimi olabilmeleri igin ise, 3-4 yil siiren bir egitim son-
rasinda igyeri hekimligi diplomasi sarti 6ngortiliyor. Bu iki model diginda
isyeri hekimi olarak gérev yapmak miimkan degil.

Sedat Bey, Bilim Kurulu kimin ¢ikarlarini temsil etti yéniinde bir soru
sordular. Bunun cevabini ben verecek durumda degilim. Clinkii Bilim
Kurulu ile herhangi bir ilgim olmadi ve az 6nce acikladigim gerekcelerle
boyle bir Kurul icinde de yer almak istemezdim.

Ozcan Bey, egitim konusunu giindeme getirdiler. Séyledigim gibi, is-
yeri hekimligi uzmanlik diplomasina sahip olmayan pratisyen hekimler, 3-
4 yil stiren, klinik, staj ve teorik egitimi iceren bir egitim sonucunda dip-
loma aldiklari takdirde isyeri hekimi olarak atanabiliyorlar. Tabi tiim ayrin-
tisina giremem, ama genel kabul gérmiis model bu.
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Eraslan Bey'in sorusu, isyeri hekimlerinin atanmasi ile ilgili bulunmak-
tadir. isyeri hekimlerinin tabip odasinca énerilen listede secilmesi gerekip
gerekmedigi ? Uygulamanin tiim ayrintisini bilmiyorum, ama Yoénetmeli-
gin 7. maddesine baktigimizda isverenin talebi lizerine isyeri hekimi listesi
bildirilir deniyor. Yani Tabip Odalari, anladigim kadariyla birden fazla ismi
bildiriyor. Bana gore, isveren mutlaka tabip odasinin araciligiyla, bu oda-
nin bildirdigi bir hekimle is s6zlesmesi yapmak zorundadir. Ciinkii herkes
isyeri hekimi olamaz. Bunu belirleme yetkisi tabip odalarina verilmistir.
Ayni olgu avukatlar igin de s6z konusu, gecenlerde Tiirkiye Barolar Birligi
Baskaninin bir demeci gazetelerde yer aldi: Her dileyen avukat olmaz
diyor.Herkes dis hekimi olamaz. Belirli kriterler, standartlar var. isyeri
hekimligi konusunda bunlarn tabip odalar belirleyecektir. Celal bey de
degindi. Tabip Odas! isverene bir liste verecek. iste o andan itibaren s6z-
lesme 6zgiirligii devreye giriyor. Ornegin listede 10 hekimin ismi var ise
isveren diledigi hekimle sbzlesme yapabilecektir. Bir kisi bildiriimis ise,
onunla s6zlesme yapmak durumundadir. Bu listeyi dislayip baska birisi ile
sOzlesme yapamaz. Bu sekilde bir ¢dziim bana hukuka ve tibbi deontoloji
kurallarina uygun bir ¢6ziim olarak goézikiyor.

Sayin Hiseyin Usta, sosyal devlet kavramindan yola cikarak AKP ik-
tidar ve Dlnyadaki gelismeler karsisinda iyimser olabilir miyiz diye sordu-
lar. Ben, karakter olarak biraz kétimserim. Ancak toplumsal konularda
karamsar degilim. Bu konularda konjoktiirel bakig agisina yer olmamali.
Uzun ve cetin bir slire¢. Miicadele gerektiren bir siire¢. Ancak sonunda
iyimser bir tablonun ortaya cikacagindan kusku duymamak gerekir. Clin-
ki, caglar boyunca insanlar miicadele ederek belli bir asamaya gelmisler-
dir. Ornegin, 1900'lu yillarda iscilerin Yasal Haklarinin Korunmasi Ulusla-
rarasi Dernegi cercevesinde isyeri hekimligi konusunda yapilan ¢alismalar
var. O dénemde isyeri hekimliginin geregi ve énemi (izerinde duruluyor.
Diyorlar ki, biz kigla, okul ve bina ile ugrasiyoruz. iscilerin kullandiklar
kayisi ve tenefflis ettikleri havayi tartisiyoruz, denetliyoruz, ama insan
olan isciyi, onun saghgim dasinmiiyoruz., tartismiyoruz. Yine 1800'li
yillarda Fransa'da Dr. Villermé cikiyor, iscilerin sagligi ve giivenligi konu-
sundaki kara tabloyu gozler online seriyor ve haykirnyor. Ve bu sireg
devam ediyor. Bakiyoruz Uluslararasi Calisma Orgiitii ortaya gikiyor ve
konuyu evrensel diizeyde hukuk normunun konusu yapiyor. Demek ki bu
bir evrimdir, siirectir. insanlar iyimser oldukca, miicadele ettikce, kurum-
lar islevini yerine getirdikge iyi sonuclar almak kacinilmazdir. Konjokturel
bazi engellere yenilirsek, iyimserligimizi yitirdikce, o zaman toplum ve
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hepimiz bir clkmazla karsi karstya kalinz. Dolayisiyla bunu asmamiz gere-
kiyor.

Tebligimde isyeri hekimligi konusunda diinyadaki genel egilimi orta-
ya koymaya calistim. Dogrusu, isverenlerimiz kendi mezarlarini kaziyorlar.
Kiiresellesme stirecinde isletmelerin sosyal sorumluluklar 6n plana ¢ikma-
ya bagladi. AB, ILO ve OECD bu standartlan olusturmaya calisiyor. Gii-
niimlzde isletmelerin diinya pazarinda prestij kazanabilmeleri, rekabet
gliclerini artirabilmeleri, sosyal sorumluluk standartlarini yasama gecirme-
lerine baglidir. Bu standartlarin arasinda da isci sagligi ve is glivenligi 6n
plandadir. Bir isletme isyeri hekimi istihdam etmiyorsa, isci saglig ve gu-
venligi standartlarina uygun davranmiyorsa, o isletmenin diinya pazarin-
da ¢ok fazla sansi bulunmayacaktir. Su halde, toplum kadar, isletmelerin
de gelecegini cok yakindan ilgilendirmektedir. Konu sadece Tabipler Birli-
gi'nin, Tabip Odalarinin konusu degildir artik! Bu nedenle, ¢aba goster-
memiz , engelleri asmamiz gerekecektir. Kendi haline birakmakla bir yere
ulasamayiz. isverenlerimiz bu kiiltiir ve bilince mutlaka varmalidirlar.

isyeri hekiminin hukuki statiist, ifade edildigi gibi, onu bir kiskaca
sokmaktadir. Is sdzlesmesine gore calistid icin isverene bagimlidir. Bu
olgu, bazi sorunlan kaginilmaz kilmaktadir.Ornegin, Fransa'da isyeri he-
kimligi konusunda yapilmig bir doktora tezini inceledim. Turkiye'de isyeri
hekimlerinin bagimsizligi konusunda yasanan sorunlar, Fransa'da da ya-
sanmaktadir. Fransiz isverenleri de (en azindan bazilan), isyeri hekimligini
gereksiz, maliyet artinici bir unsur gibi algilamaktadirlar. Ama buna rag-
men, 2002 yilinda kabul edilen yeni bir yasayla isyeri hekimlerinin stati-
sli, 6rnegin is glivenceleri daha kapsamli bir hukuki cerceveye oturtul-
mustur. isverenlerin elestirilerine ragmen, isyeri hekimlerinin (cretleri,
Fransa'daki ortalama tcretlerin cok tstiindedir. Orada da igverenler tabip
odalarindan sikayetci ama slire¢ devam ediyor ve edecektir.

Sarper Siizek:

Simdi sira bana geldi. Sabirlarinizi zorlamayalim, miimkiin oldugu ka-
dar kisa ve acik secik olmaya calisacagim. ilkénce su iyimserlik sorunuyla
baslayalim, gercekten énemli bir konu. Simdi iyimser miyiz, biraz boyle
bir izlenim yaratmamiz galiba sundan olustu. Ben sahsen iyimser degilim
onu hemen séyleyeyim. Sundan da iyimser hava c¢ikti, yeni is yasasi ile
ilgili, tabii konunun geregi sadece isci saglgi ve is glivenligi bolimu bura-
da dile getirildi. Dolayisiyla is¢i saghgi ve is glvenligi bolimi belki nispi
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olarak iyimserlige imkan verecek degisiklikler iceriyor ama eksikliklerini de
soylemeye calistim. Nitekim Meclis miizakerelerinde de, Meclis tarafindan
en az elestirilen, belki daha ¢ok 6vgiiyle karsilanan hiikiimler oldu. Bitiin
is yasasi degil konumuz. Tabii sadece bunlardan s6z edildigi igin belki yeni
is yasas! agisindan, iyimser hava izlenimi verdik. Ama yeni is yasas, acl-
sindan ben kendi agimdan soyleyeyim, Meclis'te yapilan degisiklikler
nedeniyle 6zellikle, benim icime sinmeyen pek cok hikiim vardi. Onlan
belki bagka bir sempozyumda ¢ok uzun tartismak miimkiin olabilir. Ama
nihayet bir konsensistl bu, altinda imzamiz var. O tasariya belirli oranda
sahip ¢ikmak zorundayiz. Ama kendi hazirladigimiz tasari, bu tasan 6zel-
likle is glivencesine getirilen hikimlerle bizim tasarimiz olmaktan ¢ikmig-
tir. Cok hayatidir ¢linkii is glivencesi. Eger baska odUnler verildiyse, 6diin
tirnak icerisinde onu baska tirlt ifade edemedigim igin, verildiyse is gl-
vencesi getirildigi icindir. O kalkmissa artik yasanin kendi icindeki denge
tlimuyle bozulmustur. Bir taraf lehine bozulmustur. Dolayisiyla ben de
bilim kurulu Gyesi olmakla birlikte meseleyi bu sekliyle tabi ki savunmuyo-
rum. ilerideki yazilanmda da bunlarin elestirisini yapacagim. Dolayisiyla
iyimser degilim Tark Tabipleri Birligi'nin hukuki sorunlarn konusunda,
buradaki 6gretim lyeleri daha ziyade o goriis, yani 6023 sayili yasanin bu
yetkileri verdigi yoniinde, daha ziyade sizlerin gorisleri yoniinde bildirdi-
ler. Ama bildiginiz gibi cok farkli goérlslerde de 6gretim (yeleri vardr.
Onlar burada olsaydr belki tartisma daha siddetlenecekti, ama boyle iyim-
ser bir hava da ortaya ¢ikmayacakt. lyimserligin ortaya cikmasi biraz yeni
yasanin sadece is¢i saghg ve is glvenligi hikimlerini konustugumuz
icindir. Simdi burada bilim kurulu ile ilgili ilging bir soru tercih edildi tara-
fima, dendi ki 9 63retim Uyesi bilim adami sifatiyla mi katildilar? Kendi
adima sunu sdyleyebilirim. Beni Tiirk-Iis énerdi bizim adimiza katilabilir
misin dedi, bende aynen sunu sdyledim yoneticilere, bunu bilim kurulun-
da da sdyledim daha sonra, onur duyarim bdyle bir kurulusumuzu temsil
etmekten, bu kadar isciyi temsil eden kurulusumuzu ama bir sey soyle-
mem lazim, sizin talimatlarinizla hareket etmem dedim, bana gére dogru
olan objektif olan neyse aklim erdigi kadar, birikimimim yettigi kadar ben
onu orada savunurum, onun geregini yapanm, dedim. Zannediyorum
yapilmasi gereken bana goére buydu. Higbir sekilde zaten onlar da benim
bu sdzlerimden sonra bana bir goris bildirmek, bir talimat vermek ihtiya-
cini hissetmediler.

Simdi gercekten bu seckin topluluga yakisir sorular, katkilar geldi,
onu belirtmek zorundayim, gercekten bizi zorlayacak sorular da geldi
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hukuki acidan, dolayisiyla onlari ben de bana diisen kismiyla yanitlamaya
calisacagim. Yalniz bunu belirtmeden énce, onlara gegmeden dnce, Sayin
Ali Guzel'in ¢ok 6nemli bir ikazini yanitlamak istiyorum, cevap arzetmek
istiyorum kendisine. Hakl olarak dediler ki isci saghgi is glivenligi énlem-
leri alinmayan bir yerde isciye isi gecici olarak birakmak, o fesih degil,
lcret islemek suretiyle birakmak imkani taniniyor veya akti fesh etme
imkani taniniyor. Gergekten bu isgi icin doyurucu bir ¢c6zim degil, degildir
cinkii nihayet igsiz kalacaktrr is aktini feshettigi taktirde. Ustelik cok hakli
olarak belirttikleri gibi bizim mevzuatimiza gore sadece kidem tazminati
talep edebilecek kendisi feshettigi icin ihbar tazminati talep edemeyecek-
tir. Simdi bu ihtimalleri karsilamak (lizere bir diizenleme var. Alman huku-
kundan mdlhem olarak, esinlenerek degisiklik feshi hikmi getirildi bu
yasaya. Bu sudur: isveren eger calisma kosullarini degistirirse, iscinin tabi
oldugu saghg, is glvenligi kosullari da var, bunlarn olumsuz degistirirse o
zaman isci isverene bu kosullara uymayacagini bildirecek, isveren bunu
kabul etmez ise bu takdirde sayin hocanin da belirttigi gibi isci fesh etmis
sayllmayacak is aktini isveren fesh etmis sayilacak. Ne fark var diyeceksi-
niz, iste 0 zaman kidem tazminati yaninda ihbar tazminati hakki da doga-
cak. Daha da onemlisi, eger etkili bir is glivencesi kalabilseydi yasada
kapsam 30 kisiye cikariimasaydi, is glivencesi tazminati ve eger gecerli
degisiklik nedenleri yoksa biitiin o glivencelerden isci yararlanacakti.

Bircok konuda bilim heyetinin getirdigi tasaridan hiikiimler ¢ikmstir,
degistirilmistir, simdi bir 6rnek daha verecegim bir soru ile ilgili olarak.Bu
hayati ve acil tehlike konusunda. Kendi sistemi, kendi dinamigi vardir
kanunun, o bozulunca pek tabii ki buna sahip ¢tkmamiz miimkiin degil.
Ama bazi hiikiimlerine karsi da olsak, yaninda da olsak komisyonda imza
altina aldigimiz tasar bizim tasarimizdir. Ona tabii sahip ¢ikariz, sonugla-
rna katlaninz onu séyleyeyim. Simdi gelen sorulardan biri, Ali Glizel hoca
da yanitladilar. Bu acil tehlike, yasamsal tehlike. iste hukukta hep séylenir
ya ve/veya ¢ok 6nemlidir. Biz yasamsal veya acil bir tehlikeye karsi bulu-
nan is¢i bu hakki kullanabilir demisiz. Ne olmus hikiimet tasarisinda, acil
ve hayati tehlike denmis, yani kiimalatif sart, ikisini birden istiyor. Yani
hem tehlike buglinden yarina hemen gerceklesecek hem iscinin hayatina
mal olacak. Dolayisiyla aslinda dogru olan bizimkiydi. Yani bu tehlike acil
ise de bu imkan kullanilabilmeli hayati de olsa bu imkan kullanilabilmeli
diye distintirim, ama degismistir. Simdi burada ilging bir noktayi séyledi-
niz, ayrica bu suaya maruz degil mi o konuyu séylediniz. Bu hayati tehlike
ama uzun vadeli simdi bunu da yanitlamak lazim. Oyle seyler varki, isyeri
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tehlikeleri buglinden yarina 6liim tehlikesi yaratmiyor ama uzun vadede
yaratabiliyor, mesela silikoz, pnémokonyoz hastaliklar yaratan tozlarla
gelen hastaliklan diistinelim, hemen 6ldiirmez ama zaman iginde 6ldirdr.
Dolayisiyla yasamsal tehlike burada vardir , ama acil degildir uzun vadede
vardir.Bilim Kurulu tasarisindaki gibi kalsaydi hiikiim, o yagamsal tehlike-
nin giderilmesi gorevi de isverene diisecekti uzun vadede o tehlikeyi diye-
lim ki, metan gazi ylksek grizu patlamasi olabilir onu diizeltecek, tozu
diizeltecek. Tabii elektronik meseleler biraz daha tartismalidir, ne kadar
olimcdl hayati tehlike yaratiyor. Dolayisiyla boyle kalsaydi tabii cok uy-
gun olurdu, simdi zorlastinlmistir, hiikmiin uygulama alani gliclestiriimis-
tir, onu belirtmek isterim.

Slire bakimindan, burada sire yok, yani bunu dlzeltinceye kadar bu
hakki kullanir isci. Ug ay, alti ay diye bir sey yok onu diizeltecek, diizelt-
medigi stirece temerriit halindedir, licreti 6demek zorunda kalir yeter ki
kosullar gerceklesmis olsun.

Koruyucu hekimlik konusuna deginildi.Sayin Akbulut hocamiz ger-
cekten cok 6dnemli bir aciklama yaptilar. Yani nasil oldu da bu igyeri he-
kimligi uzun yillar sadece muayene hekimligi vizite hekimligi olarak kaldi
da koruyucu, onleyici hekimlik bicimine déniismediginin hukuksal izahini
yaptilar. Bende bunu bilmiyordum, ¢ok aydinlandim. Ama tabi koruyucu
hekimlik 6zelligi hala korunuyor mu seklinde bir soru geldi. Séyle bakti-
gimizda yasada da ayrica onun belirtiime geregi duyulmamstir. Acikca
sosyal sigortalar kurumunca saglanan tedavi hizmetleri disinda kalan
diyor, dolayisiyla tedavi yapmayacak bu bilindigi gibi ilk yardim, acil teda-
vi ve en énemlisi koruyucu saglik hizmetlerini yerine getirecek. Ayni hii-
kiim isyeri hekimleri yonetmeliginde de olduguna gore artik hukuken
daha fazla bir agiklamayi zaten gerektirmez. O tedavi hizmetini disliyor,
disliyor da bilindigi gibi SSK bu hizmeti satin alabiliyor, poliklinik hizmetini
o da ayr bir sorun. Oyle bir sézlesme olursa, o da yasalsa tartismaya
deger bir konu, o takdirde siiphesiz muayene, tedavi hekimligi de yapa-
cak.

Yine sayin Akbulut hocam mevzuatin daginikligindan soz ettiler.
Uzun yillardan beri cok nostaljik olarak bunu hep sdyleriz, hala da duzel-
mis degil. Bunun dlzeltilmesi belirtmeye calistigim gibi bir yasada buti-
niyle toplanmasi, her tirll teskilati ile denetimi ile isyeri hekimi ile isyer-
lerindeki teskilatlanma ile herseyi bu Anglosakson yasalarinda oldugu gibi
bir tek yasada yer almasi. Teknik is glivenligi 6nlemleri tabii bir yasaya
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sigmaz, zaten yasa konusu da degil, hatta Basbug da sdyledi, yonetmelik
konusu bile kismen olmali kismen olmamali, ¢linkii cok degisir, dolayisiyla
tlke hukukuna hemen girecek enstitli arastirma merkezlerinin bulgular
ile ortaya ¢ikmali diye diistinllyorum. Toplanmasinda sayin hocama katili-
yorum blyiik yarar var.

Bu ortak saglik birimi 50'den az is¢i calistiranlar bakimindan ne olacak
dendi. Burada da hemen soyleyeyim, ortak saglk birimi kanuna girsin
istedik, daha 6ncede sdylemeye calistigim gibi basarli olmadi, kanuna
girmeliydi buna inaniyorum. Nasil hukuki bakimdan kotarilirdi, kim so-
rumlu olurdu, isvereni kim olurdu, konusulabilir, tartigilabilir, bir ¢6ziim
de belki gtictir.

Bir glicler dengesi, burada giigler dengesi deyince sunu da belirtme-
den gecemeyecegim yeri gelmisken. Cok glizel sdyledi sayin Bascil da,
giinah kegisi yaptilar bilim kurulunu, herkes onlara atti. Sosyal haklar
deyip isci haklarnni biraz daha genigletmek miimkin ama onun da sinir
vardir. Yanlig anlasilmasin onun sinin da ekonomik gerceklerdir, o bir
denge isidir. Bir hassas dengedir, onu da bozamazsiniz, ama bir yere ka-
dar ekonominin kaldirabilecegi kadar genisletebilirsiniz sosyal haklari. Bu
ayr bir panel konusu olabilir, cok dnemli bir konudur, yani sadece bilim
adamlarindan da beklemeyin herseyi. Bir demokraside aydinlarin, bilim
adamlarinin yapabilecekleri seyler sinirlidir, sonsuz degildir. Bir demokra-
side baski gruplar da bir takim sonuclar alir. Evet o kendi gérevini, bir
baski grubu olarak kendi gorevini yapacak. Bilim adaminin objektifligi,
bagimsizligi korumasi ilk gérevidir diye diigtindyorum.

Simdi demek ki ortak saglik birimi olusturmayi, ydnetmelikte hala ol-
duguna gore hicbir engel yok, bu olusturulabilir. Simdi bir diger sorun
Ozcan Beyin sorusuydu sanayiden sayilan isler nelerdir dediler, gercekten
isci saghgr ve is glvenligi kurullan sanayiden sayilan isyerlerinde kurula-
cak, mevzuatimizda baska yerlerde de sanayiden sayilan isler diye bir
olclt getirilmistir, mesela kadin ve gocuk iscileri geceleri sanayiden sayilan
islerde calistinlamaz Eski kanunda, 1475 sayili yasanin 6. maddesinde
hangi islerin sanayiden ve ticaretten sayilacag teker teker sayilmisti. Bir
isin sanayiden sayilip sayilmayacagini tespit bakimindan oraya bakmamiz
yeterliydi, fakat yeni kanunda bu artik béyle degil, dyle tek tek sayilmi-
yor, fakat kanunun 110. maddesinde Calisma Bakanliginin cikaracagi
yonetmelige birakiliyor. Zaten 6nlimizdeki dénem gercekten pek cok
yonetmeligin ¢ikariimasi donemidir. Yénetmelikler 6 aylik bir siire iginde
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yeni kanuna gore cikarlacak, uygulama bicimleri orada agikliga kavusa-
cak, bu da oraya birakilmis. Burada tabi bilemiyorum sanayiden sayilan
yerlerin tespiti yonetmelige birakilinca belki bazi sakincalar da yaratabilir,
biraz uygulayiciya bakar artik o.

Yaptinmi sordular. isyeri hekimi istihdam etmez ise yaptinmi ne ola-
cak. Burada biraz geriye gitmek istiyorum, bu yaptinm idari para cezalar
eskiden ceza yaptinmi idi, bunlar simdi idari para cezasina déniistd, ara-
daki fark uzun simdi teknik agiklamalara girmeyecegim. Ama eski Is Ka-
nununun 101. maddesi, 1475 sayili kanunun 101. maddesi ilk defa nagci-
zane bendeniz o hiikmi koydurma cabasi goéstermistim. O zamanki
bakanin hocam olmasi nedeniyle, her isci saglhgi is glivenligi onlemi igin
su kadar lira para cezasi, yani mifettis geliyordu kag tane eksiklik var, su
kadar eksiklik var, o eksikligi para cezasi ile carpmak suretiyle idari para
cezasi uygulaniyordu. Onemli bir hiikiim vardi orada ciinkii her ay &n-
lemler alinmadig stirece, her ay o cezanin 6denmesi gerekiyordu. Dolayi-
styla bu isverenler Gzerinde o énlemlerin alinmasi konusunda bir baski,
hukuki bir baski yaratiyordu. Zaman icinde bu reeskont faizine baglandig
icin yaptinmlar anlamli hale de gelmeye baslamisti. O da ayn bir tartisma
konusu agirhg meselesi. Fakat burada maalesef simdi isyeri hekimi calig-
tirmayan eger o da degismediyse bilmiyorum, ceza yaptirmlar da azaltil-
di zannediyorum. Evet 1 milyar idi 500 milyon. Yani séyle olacak, artik o
is glivenligi mifettislerinin gayretine kalacak, teftis yaptiginda bunu vere-
cek. Eger denetim olmaz ise, o da yok. Ama her zaman bolge calisma
mudurliigiine bildirme imkani var, sikayet imkani var, Ama 6 ay sonra
gelirse 6 ay sonra bir daha o cezay! kesebilir, yani o her ay yinelenme,
maalesef yalniz isyeri hekimleri igin degil, bitln eksiklikler igin kalkmig
durumdadir.

Zeynep hanim hanimefendi soru sordular, soru ¢ok ilging ve mesele-
nin bence 6zi ile ilgili, bu 6zerk kuruluslar, kamusal cerceve meselesi.
Eger tepede ozerk bir isci saghgn bir is glvenligi kurumu olusturulursa,
asagidaki isci saglgn ve is glivenligi kurullarinin durumu ne olur? Zaten o
modelde biz onu Oneriyoruz. Tabii burada ayrintilara giremedim, o isci
saghg is glvenligi kurullar da birleserek dnce bolgesel diizeyde bir Gst
kurula, o bdlgesel diizeyde kuruluglarda birlesmek suretiyle tepedeki isgi
saghg is glvenligi kurumuna baglanacakti. Zaten boyle bir 6rgiitlenme
yapisi, o zaman tiim Tirkiye agisindan bir bltiinlik icinde sorunun ¢6z(-
mine katkida bulunacakti. Kafamizdaki model zaten odur, olmasini iste-
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digimiz odur, yani gercekten cok iyi bir ¢c6ziim getirebilirdi. Fakat heniiz
gerceklesmiyor. O zaman tabii bu 6zerklik icinde, isyeri hekimlerinin ora-
da gorev alan mihendisin 6zIik haklar, Gcretleri bu cerceve iginde, peka-
la katihyorum hicbir engel yok, en iyi sekilde diizenlenebilir.

Son olarak alt isveren konusu ¢ok tartisildi, o konuda da bir iki s6ézclk
sdylemek istiyorum bitirmeden O6nce. Yasanin olumlu sayabilecegimiz
hiikiimlerinden biridir. Bilindigi gibi alt isveren iliskisi, isci alt isveren iligkisi
son derece istismar edilmis bir konudur ve is o hale gelmistir ki bazi ig
verenlerimiz alt isveren istihdam etmek suretiyle bazi yerlerde, toplu is
sozlesmesinden kurtulmayi basarmaktadirlar. Ornegin bir isveren 5 tane
kendisinin glivendigi iscisini cagirdi, bese boldli fabrikasindaki faaliyeti,
her bir faaliyetin basina sen buranin taseronusun, diye onlara dagitt.
Sendika toplu is s6zlesmesi yapmaya geldiginde, benim burada isgim yok
dedi, nasll isciniz yok burasi sizin fabrikaniz degil mi? hayir benim iki tane
sekreterim var baska iscim yok, onlarin hepsi tageron iscisi dedi. Yani bu
oldukca yaygin bir uygulamadir Boylelikle gercekten toplu is hukuku ile
ugrasanlar iyi bilirler, cok yerde toplu is sézlesmesi hukuku isletilemez
duruma gelmistir. Dolayisiyla bu kanunda o engellendi, onu bir iyi nokta
olarak belirtmek isterim. Ondan sonra Yargitay ugrasiyordu. Bu bir muva-
zaadir, hukuken ona hig kusku yok, kimi durumlarda veriliyordu bu karar,
kimi durumlarda verilemiyordu. Simdi su getirildi kanunda, verdigim o6r-
nekten hareketle bir kere isveren kendisinde calisan iscileri sonradan tase-
ron haline, o isyerinde alt isveren haline getiremeyecek. ikincisi daha da
6nemlisi ancak uzmanlk gerektiren islerde ve uzmanlara taseronluk veri-
lebilecek, yani bu asli bir iste olabilir, yan iste olabilir, ama ancak uzman,
taserona yani bu iyi isledigi takdirde pek cok sey ¢oziilecektir bu su ba-
kimdan konustugumuz konuyla da sonug itibariyle ilgili, boylece yapay
taseron olayi ortadan kalkacak, taseronlarin sayisi azalacak, kapsami da-
ralacak. Ama gene de sorulan sorular yerindedir, isabetlidir, o sorular
itibariyle ¢dziime ulasilmis degil, onu da kabul ediyorum.

Benim de anlatacaklarim bu kadar. Bizi sabirla bu saatlere kadar din-
lediniz cok tesekkiir ediyoruz. iliskilerimizin devaml olmasini, bizler hoca-
lar olarak ne katkida bulunabileceksek sizlere bunu vaat ediyoruz, tesek-
kir ediyoruz.



| TARTISMALAR [ 161 ]

iCINDEKILER 7
DUNYA'DA VE ULKEMIZDE iSYERI HEKIMLIGINE YAKLASIM,
SORUNLAR VE COZUM ONERILERI 9

PrOF DF. Al GUZEL ... 9
iSYERI HEKiMINI iSCi SAGLIGI VE i$ GUVENLIGi
ORGANIZASYONUNDAKI YERI VE iSCi SAGLIGI VE i$
GUVENLIGININ GERCEKLESTIRILMESINDEKi ROLU 65

Yard. Dog .Dr. Ayain BASBUG................cococcooeveeeeeeeseeerieerierinn, 65

IDARE HUKUKU AGISINDAN iSYERi HEKIMLIGINE YAKLASIM VE
TURK TABIPLER BIRLIGI'NIN ROLUNUN KISA BiR
DEGERLENDIRMESI 99

Dog. Dr. Celal ERKUT ........cooveiieeiiiiieeeieeteseeee 99
iSYERI HEKIMLIGINDE MESLEKi BAGIMSIZLIK 105
Dr Haluk BasCil............ccooeeoieieieeieeeieeeie e 105

TARTISMALAR 123



	Page 1
	Page 2
	isak_sempozyum_kitabi_2003.pdf
	III. İşçilerin Sağlığının Korunması: İşyeri Sağlık Birimi ve  İşyeri Hekimliği
	1. Tarihin ve Unutulan Bilginlerin Sesine Kulak Vermek...
	3. İşyeri Hekiminin Görevleri: “İşçilerin Sağlığını Koruma”
	4. İşyerinde Sağlık Birimlerinin Organizasyonu ve İşyeri    Hekimlerinin Konumu
	5.  İşyeri Hekiminin Eğitimi
	IV. İşyeri Hekiminin Hukuki Statüsü
	V. SONUÇ VE DEĞERLENDİRME
	1.Uluslararası ve Avrupa Birliği normlarında olduğu gibi, ulusal hukuk sistemlerinde de koruyucu hekimlik, işyeri hekimliğinin en temel işlevi olarak belirlenmiştir. Bu yönüyle de, iş kazaları ve meslek hastalıklarının önlenmesinde ve genel olarak çal...

	II-İŞYERİ HEKİMİ VE İŞÇİ SAĞLIĞINDAKİ ROLÜ


	Sanayi devrimi ile birlikte modern bir kurum olarak doğan işyeri hekimliği, diğer genel hekimlik mesleğinden farklı olarak ortaya çıkan teknik bir alandır. İşçi sağlığı konusunda uzman olan hekimin idareye, işçiye ve sözleşme ile bağlı olduğu işverene...
	Mesleki bağımsızlığın temin edilebilmesi, işyeri hekiminin işveren, işçi ve işyeri karşısında korunması ve aynı zamanda mesleki denetiminin mevzuatça gerçekleştirilmesi zorunludur. Bu amaçla iş hukuku mevzuatı içerisinde ayrı olarak, çalışma ilişkisin...
	İşyeri hekimliği uygulaması, büyük yapı işlerinin gerçekleştirildiği eski dönemlerde de bulunmasına rağmen, hukuken sanayi devrimi ile birlikte iş hukukunun alanına girmiştir. Ülkemizde ilk defa işyerlerinde hekim ve sağlık birimi bulundurma yükümlülü...
	1- Mevzuatımızda İşyeri Hekimi
	a- İşyeri Hekiminin Nitelikleri ve Atanması
	b- İşyeri Hekiminin Atanması ve Sayısı
	c- İşyeri Hekiminin Atanmasında Tabipler Odasının İşlevi

	d- İşyeri Hekiminin Yapacağı Hizmet Sözleşmesinde    Tabipler Odasının Rolü
	4- İşyeri Hekimlerinin Mesleki Denetimi
	5- İşyeri Hekiminin İççi Sağlığı Bakımından Önemi Ve İşlevi

	SONUÇ
	I- Genel Olarak Hekimlikte Mesleki Bağımsızlık

	1- DHB Uluslararası Hekimlik Ahlakı Yasası
	II- İşyeri Hekimliğinde Mesleki Bağımsızlık
	b) İşyeri Hekiminin Rolü ve Görevleri
	c) Mevzuat-Etik ve İşyeri Hekimliği
	d) Sonuç
	Kaynakça




