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COVID-19 pandemisi cok kisa zamanda diinyada yayildi. COVID-19’un
yayllmasini engellemek amaciyla hemen hemen tim tlkelerde ekonomik
faaliyetleri ve insanlarin hareketliligini kisitlayan tedbirler alindi. Bu tedbir-
ler sonucu ekonomik faaliyetlerde ani ve siddetli bir daralma yasandj, igsiz-
lik olagantstii boyutlarda artti. Bu calismada COVID-19’un Turkiye eko-
nomisine etkileri bliylime ve istihdam gostergeleri kullanilarak incelenmistir.
Verilerin analizinden elde edilen sonuclara gore Tiirkiye ekonomisi COVID-
19 siirecinde hizla kiiglilmis, bunun sonucu olarak kayit disi ¢alisan iscile-
rin yaklasik 1/3’t isini kaybetmistir. Isten ¢ikarma yasad: sonucu kayith cali-
san isciler arasinda isten cikarma orani oldukga distik diizeyde kalmis fakat
liretim ve dolayisiyla isgtict talebindeki sert diistis sonucu kayitli iscilerin de
yaklasik 1/5’i kisa calisma 6denegi ve nakdi licret destegi kapsamina alin-
mis ve Ucret gelirleri nemli oranda azalmistir.

Giris
COVID-19 pandemisi cok kisa zamanda diinyada yayildi. COVID-19’un

yvayllmasini engellemek amaciyla hemen hemen tim tilkelerde ekonomik
faaliyetleri ve insanlarin hareketliligini kisitlayan tedbirler alindi.

Turkiye’de 11 Mart 2020°de tespit edilen ilk vakadan sonra okullarin kapa-
tilmasi, kademeli olarak belirli sektorlerdeki faaliyetlerin durdurulmasi, ula-
sim kisitlamalari, 65 yas usti ve 20 yas alti sokaga ¢ikma yasagi ve son
olarak (kisa stireli) genel sokaga ¢ikma yasagi gibi tedbirler alindi. Bu ted-
birler sonucu bazi sektdrlerin tiretimlerinde keskin bir diistis yasandi. Ure-
timin diismesi, isglicti talebinde daralmaya ve tcret ve Ucret digt gelirlerde
dusutse yol agti.

COVID-19 kisitlamalari tiim sektorleri ayni sekilde etkilemedi. Idari kararlar
bazi sektorleri dogrudan hedef aldigr icin talepteki diistis bu sektorlerde
daha fazla oldu. Sektorlerin isgiici kompozisyonundaki farkliliktan dolay:
bazi kesimler (6rnegin kayit disi calisanlar) daha olumsuz etkilendiler.
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COVID-19 kisitlamalarinin olumsuz etkilerinin azaltilmasi icin firmalara yo-
nelik olarak vergi ve kredi bor¢ 6demelerinin ertelenmesi ve calisanlara
yonelik olarak isten cikarmanin yasaklanmasi, kisa calisma 6denegi (KCO)
ve nakdi ticret destegi (NUD) gibi tedbirler alindi. Calisanlara yonelik ted-
birler sadece kayith calisanlari kapsadigr icin, issizlikten en ¢ok etkilenen
kayit digi ¢alisanlarin kayiplar telafi edilemedi.

Bu calismada Tirkiye’de COVID-19’un yayilmasini engellemeye yoénelik
tedbirlerin calisanlar acisindan ekonomik etkileri degerlendirilmistir.

Dort bolimden olusan galismanin girig bolimiinden sonraki 2. Bolimiinde
COVID-19’a karst alinan tedbirler ve pandeminin seyrine iligkin 6zet bilgi
sunulmustur. 3. Bolimde COVID-19’a yonelik tedbirlerin iktisadi etkileri
degerlendirildikten sonra calismanin son boélimiinde gelecege yonelik bazi
cikarimlar 6zetlenmistir.

2. COVID-19 Tedbirleri ve Saghk Gostergeleri

COVID-19 vakalarinin yayginlagsmasi ile birlikte tim tilkelerde, farkli diizey-
lerde olmakla birlikte, benzer tedbirler alinmaya baslandi. Oxford Universi-
tesi'nde glinliik bazda tedbirlere iligkin veriler derlenerek her tlke igin Ted-
bir Sikilik Endeksi (“Stringency Index”) olusturuldu. (1) Bu endeks okulla-
rin kapatilmasi, isyerlerinin kapatilmasi, konser ve festival gibi toplu etkin-
liklerin kisitlanmast, toplu ulagim, sehirler arasi ulagim ve tlkeler arasi ula-
simin kisitlanmasi, sokaga cikma yasagi ve bilgilendirme kampanyasi gibi
uygulamalara verilen degerlerden hesaplaniyor.

11 Mart 2020’de ilk vakanin tespit edilmesinden sonra Turkiye'de hizla
okullarin kapatilmasi, bazi sektorlerde isyelerinin kapatilmasi, 65 yasin tize-
rindeki kisilere sokaga cikma yasagi gibi tedbirler alindi. Tedbirlerin en siki
oldugu dénemde (Nisan-Mayis) Tedbir Sikilik Endeksi en yiiksek diizeyine
(75) ulasti ve Haziran basinda tedbirlerin tedrici olarak kaldiriimasiyla dua-
stise gecti (bkz Sekil 1). Tedbirlerin etkisi ile glinliik yeni vaka sayisi, toplam
agir hasta sayisi ve vefat sayisi gibi gostergeler Nisan ay1 ortasindan itibaren
diismeye bagladi. Haziran ay1 basinda tedbirlerin kaldirilmaya baslamasiyla
birlikte yeni vaka ve vefat sayisindaki diistis durdu, fakat yogun hasta sayisi
hizla artmaya basladi. Temmuz sonuna dogru agir hasta sayisi verilerinin
yayinlanmasi durduruldu, bunun yerine “agir hasta” sayisi verileri yayin-
lanmaya basladi. Agir hasta verileri de yayinlanmaya basladigi ginden iti-
baren hizli bir artig gosterdi. (2)
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Sekil 1: COVID-19 Tedbirleri ve Saglik Gostergeleri, Mart-Eylil 2020

Kaynak: Tedbir endeksi, Oxford COVID-19 Government Response Tracker;
diger veriler: Saglik Bakanlgi

Sonug olarak, Nisan ve Mayis aylarinda alinan tedbirlerin vaka ve vefat
sayisinin azalmasint sagladigi, Haziran basinda tedbirlerin kaldirilmasi ile
vaka ve vefat sayilarinin (6zellikle Agustos sonundan itibaren) tekrar art-
maya bagladigi sdylenebilir.

3. COVID-19 Tedbirleri ve Iktisadi Etkileri

COVID-19’Gn yayilmasi engellemek amaciyla alinan tedbirlerin énemli
iktisadi etkileri oldu. Bu etkileri kisa ve uzun dénemde ele alabiliriz.

Kisa déonemde, COVID-19’un en ani ve dogrudan etkisi belirli ekonomik
faaliyetlerin kisitlanmasi oldu. Eglence yerlerinin kapatilmasi, ulagimin kisit-
lanmas: gibi tedbirler nedeniyle bu sektorlerin tiretimi diistii. Ikincil etki,
insanlarin belirli Griin ve hizmetlere olan talebindeki diisiis sonucu tretim
kayiplarinin yasanmasi (érnedin giyim esyasi talebinin diismesi). Uclincii
etki, artan belirsizlik nedeniyle Kisilerin ve firmalarin yatirimlarini ertelemesi
(kigilerin buzdolabi ve otomobil gibi dayanikl tiiketim mali almamasi, fir-
malarin yatirim faaliyetlerini durdurmasi). Son olarak, yukaridaki nedenler-
le tretimin diigmesi sonucu bu sektorlerin geliri ve isglicti talebi de dusu-
yor. Isgiicii talebinin diismesi istthdami ve dolayisiyla ticret gelirlerini azalti-
yor, gelirin azalmasi sonucu tiiketim talebi diistiyor ve ayni déngti yasani-
yor. Tim bu etkenler yurt dis talep icin de gegerli, yurt dis talebin diismesi
ihracatin azalmasina yol agiyor.
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Uzun dénemde, COVID-19’un belki en 6énemli etkisi, insanlarin bilgi ve
becerilerindeki (“beseri sermaye”) kayiplar. Egitimdeki aksamalar, yeni
mezunlarin ig bulamamasi ve insanlarin issiz kalmasi bilgi ve beceri biriki-
minin aksamasina yol agiyor. COVID-19 nedeniyle gerekli saglik hizmetine
eris(e)medigi icin hastalanan veya hayatini kaybeden binlerce insanin da
uzun donemli kayiplar arasinda sayilmasi gerekiyor. Bunlara ek olarak,
belirsizliklerin uzun stireli olmasi halinde bazi yatirimlardan vazgecilmesi
sermaye birikim stirecinin yavaslamasina neden olabiliyor.

Bu calismada bir btiin olarak kisa donemli etkilere bakiyoruz. COVID-19
salgini Tirkiye nin 2019 basinda yasanan krizden kredi genislemesi yoluyla
ciktigt doneme denk geldi. 2019’un birinci ve ikinci ceyreginde (2019:1 ve
2019:2) Tiirkiye ekonomisi (GSYIH) yiizde 2,6 ve yiizde 1.7 daralmisti. (3)
Ekonominin buyime hizi, uzun dénemli ortalamasina yaklasirken Mart
2020’den itibaren alinan tedbirler sonucu tekrar ve ¢ok hizl bir sekilde tek-
rar diistii. Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gére 2020:2’de GSYIH hasila
2019:2’ye gore yuzde 9,9 kiiciildl, yani ekonomi li¢ ay igerisinde yaklagik
yuzde 10 azaldi. Burada karsilastirma yapilan dénemde de (2019:2) eko-
nominin ylizde 1.7 daralmis oldugunu hatirlatalim. Bir bagka deyisle
2020’nin Nisan-Mayis-Haziran aylarinda Turkiye'nin milli geliri 2018’in
ayni dénemine gore reel olarak ylzde 11.4 dustti. Turkiye'nin uzun do6-
nemli ortalama bulytime hizinin yiizde 4-5 oldugu géz 6ntine alindiginda iki
yil igerisinde yiizde 9-10 buyimesi gerekirken yizde 11,4 kiigilmesi bu
dististin ne kadar buiyiik oldugunu gosteriyor.

Uretimdeki kisitlamalardan dolay issizligin artmamas: icin hiikiimet cesitli
tedbirler aldi. Bu tedbirlerden ilki isten ¢ikarmanin yasaklanmasi oldu. Ya-
pilan yasal diizenleme ile “ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller, is
veya hizmet sozlesmelerinde siirenin sona ermesi, is yerinin faaliyetinin
sona ermesi, isin sona ermesi halleri disinda” isten ¢ikarmalar yasaklandi.
Isten cikarma yasaklandid icin tiretimi azalan veya duran isyerlerinde cali-
san isciler icin kisa calisma 6denegi (KCO) kosullari kismen hafifletildi ve
kapsami genisletildi. Son olarak, KCO’den veya issizlik 6deneginden yarar-
lanamayan isgilere (herhangi bir sosyal glivenlik kurulusundan yaghlik ayhgi
almamak kaydiyla) Ucretsiz izinde bulunduklari veya issiz kaldiklari stre
boyunca gunlitk 39,24 TL nakdi ticret destegi (NUD) verildi.

Turkiye’de tarim disi sektorlerde galisan insanlarin yaklagik 1/4°G kayit disi
oldugu igin bu tedbirler calisanlarin 6énemli bir kismini kapsamiyor (Tarim
kesiminde calisanlarin ise yaklasik yiizde 90’1 kayit dis1). Kayit disi calisanlar
lUcret ve calisma kosullar acisindan en dezavantajli kesim olmasina karsin
soz konusu desteklerden yararlanamiyorlar. COVID-19 tedbirleri kapsa-
minda gelir desteg@i politikast 6dneren akademisyenlerin kayit disi kesimin
g6z ardi edilmemesi gerektigini 6zellikle vurguladigini belirtelim (bkz. Tay-
maz, 2020; Yeldan ve Voyvoda, 2020; Bayar, Giingavdi ve Levent, 2020).

COVID-19un kayit dist istihdama etkisi, hangi sektorlerin COVID-19’dan
daha cok etkilendigine ve bu sektorlerde kayit disi calismanin yayginligina
bagl. Sekil 2’de 2019’da sektérel dizeyde kayit disi calisanlarin orani ile
bu sektorlerin 2020:2’deki bliylime oranlar yer aliyor. Sekildeki her nokta
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bir sektorti gosteriyor ve noktalarin biyikligu sektérde calisan sayisi ile
orantili. Bu iki degisken arasinda negatif ve gtiglii bir iliski var: COVID-
19’dan en cok etkilenen sektorler (GHI ticaret, ulasim, konaklama ve yiye-
cek, RST eglence ve diger sektorler, BCDE sanayi ve MN teknik, profesyo-
nel ve idari hizmetler) en bliyik tretim kaybi yasayan sektorler. Kamu hiz-
metleri (OPQ), finans (K), bilgi ve iletisim (J) ve gayri menkul (L) sektorleri
bu dénemde kismen biiytiyen sektorler. Insaat (F) sektoriinde 2020:2 deki
dusus goreli olarak az (%2.7), cinku insaat sektorti 2019:2°de zaten yiizde
11.7 kigtlmusti.
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Sekil 2: Sektérel Biiyiime ve Kayit Disilik iligkisi, 2020:2
Kaynak: TUIK, Hanahalk: Isgiicii Anketi ve Gayrisafi Yurt Ici Hasila Istatistikleri

COVID-19dan en ¢ok kayit disiligin yaygin oldugu sektorlerin etkilenmesi
ve isten cikarma yasaginin kayit disi calisanlari kapsamamast sonucu, kayit
digi istihdam kayith istihdama gore daha hizh azaldi. Sekil 3’de Nisan
2019’dan Nisan 2010’ye kayith ve kayit disi istihdamdaki degisim (ytizde
olarak) gortiliyor. (4) Beklenecegi gibi (oransal olarak) en bulyuk kayip,
kisitlamalarin en yogun uygulandidi ve kayit disiligin yaygin oldugu konak-
lama ve yiyecek sektoriinde. Bu sektorde calisan kayit disi iscilerin yaklasik
yarisi Nisan 2020’de isini kaybetmis durumda. Kayit disi ¢alisanlart en gok
etkileyen ikinci sektor de egitim sektorii. Bu sektorde kayit disi calisan sayisi
az fakat uzaktan egitime baglanmasi ile birlikte egitim sektortinde (muhte-
melen genelde giivenlik ve temizlik gibi islerdeki) kayit disi ¢alisanlarin yiiz-
de 45’den fazlasi isten gikarildi. Diger sektorlerin tamaminda isini kaybeden
kayit dist isci orani yiizde 25’1 geciyor. Bu veriler COVID-19’un gelir destek
politikalarindan yararlanamayan kayit digi isciler icin ne kadar biyuk bir
yikima yol a¢tigint gosteriyor.
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Isten cikarma yasaginin kayitl: isciler acisindan (bu yasak devam ettigi siire-
ce) bir glivence sagladidi acik. Streli/mevsimsel s¢zlesmeler yaygin oldugu
icin konaklama ve yiyecek sektortinde kayith iscilerin yaklasik 1/5’0 isten
cikarilmis durumda. Diger sektorlerde kayith isci sayisindaki dusts oldukca
az.

imalat Ticaret Konak-yiyecek Egitim Diger Toplam

Istihdamda degisme (%)

-40
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Sekil 3. istihdamdaki Degisme, Nisan 2019-Nisan 2020
Kaynak: TUIK, Hanehalk: Isgticti Anketi

Kayith calisanlarin 6nemli bir kismi isten gikarilma yasagindan yararlan-
makla birlikte isglicii talebindeki diistis sonucu firmalarin 6nemli bir kismi
KCO ve NUD’nden yararlanmak icin basvurdu. Her iki durumda calisanlar
islerini kaybetmediler fakat 6nemli gelir kayb1 yasadilar. Nisan ay1 verilerine
gore KCO ve NUD’den vararlanan isci sayist 4 milyona yaklasiyor (Sekil 4).
(5)
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Sekil 4: istihdamdaki Degisme ve Gelir Desteginden Faydalanan Sayisi, Nisan
2020

Kaynak: Kayitli ve kayit dist calisan sayist: TUIK, Hanehalk: Isgiicii Anketi; KCO ve
NUD’den faydalanan sayisi, Iskur, Issizlik Sigortasi Biilteni verilerinden hesaplandi

KCO’den en cok vararlanan sektér imalat sanayii. Bu sektérde Nisan
2020’de 1,2 milyondan fazla isci istihdam dis1 kalarak KCO’den yararlandi.
Ticaret, konaklama ve yiyecek ve egitim sektorlerinde yaklasik bir milyon,
diger sektorlerde de 800 binden fazla isci KCO kapsamina alindi. NUD
kapsaminda zorunlu izne c¢ikarilan is¢i sayist da yaklagik 700 bine ulasti.

Sekil 5'de kayith ve kayit dist istihdamdaki degisme (Ocak-Mayis) ile KCO
ve NUD kapsamindaki (kayith) isci sayist orani gortiliiyor. Degisim oranimin
hesaplanmasinda 2019 yili ortalama (tarim disi) calisan sayisi kullanildi.
Genel ekonomik durumun kotiilesmesi ile birlikte kayith ve kayit dist istih-
damin artis hizi Ocak ayindan itibaren diisme egiliminde. Nisan ayinda
hem kayitli, hem de kayit disi ¢alisan sayisi 2019 ortalamasinin altina dus-
tii. KCO ve NUD kapsamindaki calisan sayist Nisan ayinda toplam istih-
damin ytizde 15’ine yaklagtiktan sonra Haziran ayinda kisitlamalarin tedrici
olarak kaldirilmasi ile diismeye bagliyor.
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Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran
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Not: 2019 Ocak-Mayis ortalama istihdami 27.8 milyon kis

Sekil 5: isgiicii Talebindeki Degisim, Ocak-Agustos 2020

Kaynak: Kaynak: Kayitli ve kayit disi calisan sayist: TUIK Hanehalki Isgticti Anketi; KCO ve
NUD’den faydalanan sayisi, Iskur, Issizlik Sigortast Bilteni verilerinden hesaplandi

Istihdama iliskin veriler isten cikarmanin yasaklanmasi sonucu kayitl isci
istthdamindaki diistisiin biiyiik olctide kontrol edilebildigini, fakat KCO ve
NUD kapsamindaki calisan oranmin toplam tarm disi istthdamin yiizde
14’tine ulashgini gosteriyor. KCO ve NUD kapsamindaki calisan sayist Ni-
san ve Mayis aylarinda 4 milyona ulastiktan sonra diizenli olarak azalmaya
bagladi. Ekonominin hemen hemen bitlniyle acilmasina karsin Agustos
ayinda hala yaklasik 1.9 milyon kisi KCO ve NUD kapsaminda bulunuyor-
du, bir baska deyisle calismiyordu.

Nisan-Agustos déneminde KCO ve NUD kapsamindaki iscilere yapilan
toplam 6deme miktari, sirasiyla, 18.6 ve 4.4 milyar TL tuttu. Kisi bagina
yapilan ortalama 6deme ise ayda yaklasik bin 200 TL (NUD) ve bin 550
TL (KCO). Bu degerlerin kayitli calisanlarin net ticretlerinin cok altinda ol-
masindan dolay1 kayith isgiler de ¢ok ciddi bir gelir kayb1 yasadi.

Ozetlersek; Nisan 2020’de, 2019 ortalamasina gore, kayit disi calisanlarin
yaklagik 1/3’0 isini kaybetti. Kayith calisanlar arasinda isini kaybedenlerin
orani yaklasik ytizde 1 olmakla birlikte bu iscilerin de yaklasik 1/5’i isgiicti
talebindeki sert diistis nedeniyle KCO ve NUD kapsamina alinarak cok cid-
di bir gelir kayb1 yasadilar.
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4. COVID-19 ve Gelecek

Kisa donemde ve orta donemde ekonomide nasil bir gelisme beklenebilir?
Ekonominin énlimtizdeki dénemde nasil bir seyir izleyecegi iki etkene bag-
L.

llk etken COVID-19’un nasil bir seyir izleyecegi. Ekonominin erken acilmasi
sonucu pek cok tllkede gibi Tirkiye’de de vaka sayilarinda artiglar yasani-
yor. Bu durum hem belirsizlikleri artiriyor, belirsizlik sonucu ekonomik faa-
liyetler de olumsuz etkileniyor, hem de artan vaka sayisi yeniden kisitlama-
larin glindeme gelmesine yol aciyor. COVID-19’u kontrol altina alarak
ekonominin acilmasi saglanabilirse, ¢zellikle ertelenmis talebin glindeme
gelmesinden dolay1 (gelir politikalarinin da devam etmesi kosuluyla) gorece
hizli bir toparlanma yasanabilir. Fakat COVID-19’un glindemde kalmasi
her durumda ekonomik toparlanmayi yavaslatacak ve ekonomik yapida bir
donlisimii zorlayacaktir.

Ikinci etken, uygulanacak ekonomi politikalar ile ilgili. Ttrkiye’de son yirmi
yilda uygulanan ekonomi politikalari sonucu Ttirkiye ekonomisi ancak cari
acik vererek ve bu cari aci@ dis borg ile finanse ederek buliytiyebiliyor. Dis
bor¢ alinabildigi durumda, 6zellikle tiretken olmayan ingaat ve gayri men-
kul sektorlerindeki yatirimlar ile bliyiime politikasi stirekli ve yiiksek oranda
bliytiyemiyor ve dis kaynaga bagimli oldugu icin biiyiime hizlarinda biiyik
dalgalanmalar yasaniyor. (6)

Yazinin basinda da belirtildigi gibi Tiirkiye ekonomisi 2019’un ilk yarisinda
yasanan daralmadan ancak kredi genislemesi ile kisa donemli bir biiytime
patikasina girmisti ve COVID-19 krizi olmasaydi da 2020 yilinda biyiime
hizinin diismesi bekleniyordu.

Sonug olarak COVID-19’un kisa siirede glindemden diigmesi durumunda
bile bliytime politikalarinda kokli bir dontisim yasanmadan stirekli ve stir-
durtlebilir bir bliytime ve toparlanma stirecinin baslamayacagini séyleyebi-
liriz.

Notlar

1. Detayl bilgi i¢in bkz. Oxford COVID-19 Government Response
Tracker, https://github.com/oxcart

2. Burada Saglik Bakanligi tarafindan yayimlanan giinlik verileri
kullaniyoruz. Ozellikle Haziran ayindan itibaren yayimlanan yeni
vaka ve vefat sayilarinin gercek degerlerin altinda oldugu yo6-
niinde cesitli kisi ve kuruluglardan ¢ok sayida elestiri geldigini be-
lirtelim.

3. Mevsimsel etkilerinden arindirmak ve willik bazda tanimlamak
icin blylime hizlarini bir énceki yilin ayni dénemine goére hesap-
liyoruz. Ornegin 2020:2’deki biiytime, GSYIH'nin 2019:2’den
2020:2’ye ne kadar arttigini1 gostermektedir.

4. Sekil 2’de kullanilan sektor siniflamasi ulusal hesaplarda kullani-
lan siniflama. Sekil 3 ve Sekil 4’de Aile, Calisma ve Sosyal Hiz-
metler Bakani Zehra Ziimrit Selcuk’un 20 Nisan 2020’de KCO
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basvurularina iligkin yaptigi agiklamada kullanilan siniflama esas
alindu.

5. Iskur'un aylik Issizlik Sigortast Biilteni'nda NUD’den faydalanan
kisi sayisi ve bu Kisilere yapilan toplam 6demeler birikimli olarak
verildigi icin aylik kisi sayisi aylik édeme miktarindan tahmin
edildi. Nisan ay1 igin ayr veri olmadigindan Nisan ve Mayis ay-
larinda NUD’den faydalananlarin sayisinin esit oldugu varsayil-
di. Sektorel bazda veri olmadig icin NUD'lin sektérel dagilimi
KCO ile ayni kabul edildi.

6. Turkiye'nin buytume politikalarina iligkin kisa bir degerlendirme
icin bkz. Taymaz (2020b).
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