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COVID-19 PANDEMISINDE CALISMA REJIMI

Murat Ozveri
Avukat, Calisma ve Toplum Dergisi Yayin Yénetmeni

Calisma, ¢ok degisik bicimlerde gerceklestirilen bir faaliyettir. Sanayi dev-
riminden sonra belirleyici olan ¢alisma bicimi ise “bagimli calisma”dir. “Ca-
lisma rejimi” basligr altinda bu yazida ele alinan, bagimli ¢aligmadir.

Bagimh calismanin bir tarafinda, isglicinii igverene Ucret karsiligi satan,
isverenin emir talimatlar dogrultusunda isgliciinii tiiketen ve adina isci de-
nilen kisi vardir. Is hukuku acisindan bagml calisan kisinin mesleginin
onemi yoktur. Meslegi doktor, avukat, mithendis vb. Olabilir; bagimli cali-
siyorsa, yani bir igverene bagliysa, meslegi ne olursa olsun is hukuku agi-
sindan “isci”dir. Isvereni ile anlasmaziga dustiginde tabi olacag kanun
aynidir. Iscinin muhatabr isveren, satin aldig: isgticti tizerinde bir tiir mulki-
yet hakki kurmustur. Belirli bir zaman diliminde isglictiniin nasil bir faaliyet
icerisinde kullanilacagini belirlemek, isgiicinii kendi 6ngordigu faaliyet
icerisinde harcatmak isverenin en 6nemli yonetim hakkidir.

COVID-19, insan yasamini ciddi olarak tehdit eden kiiresel bir salgindir. Bu
salgindan korunmak herkes icin bir hak, devletin salgindan koruyacak 6n-
lemleri herkes icin almasi ise bir yikimliliktir. Hangi nedenle olursa ol-
sun korunma hakkina sahip “herkes” 6znesinin daraltilip, birileri igin ko-
runma Onlemleri en st noktada alinirken bir bagkasi bu 6énlemlerin tama-
men veya kismen digsinda tutuluyorsa yasama hakkina haksiz miidahale
vardir.

Kiiresel salginin bagladigi gtinden bugtine calisma yasaminda alinan veya
alinmayan 6nlemler aslinda bireyi korumaya dontik hukuki diizenlemelerin
herkes i¢in olup olmadiginin sinanmasidir. Bu sinanmada ne yazik ki ba-
giml calisanlar “herkes” 6znesinin disinda birakilmustir. Uretimin stirmesi
adima yetersiz hukuki diizenlemelerle korunmasiz birakilmis, koruma huku-
ku dar yorumlanarak, bagimli calisanlar, “isim mi, saghg@m mi, gelirim mi”
agmazi icerisine birakilmislardir. Isverenler ise yasalara aykiri olmasina al-
dirmaksizin kendi ¢alisma bicimlerini gindeme getirip yasama gegirmisler-

dir.

Bu boélumde, calisma yasaminin normal kosullardaki durumu ele alinip,
koronaviriis kosullarinda isciler icin gereken yeni calisma kosullarinin neler
olabilecegi belirlenmeye calisiimstir.
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Calisma Kosullar: (Calisma Rejiminin Normali)

Iscinin ticreti, isin nerede goriilecedi, haftada ve giinde kac saat calisacagi,
gece calisip calismayacagi, ara dinlenmesi ve stresi, yillik izin siireleri, ise
goturtlis getirilis kosullar, isgiye isyerinde yemek verilip verilmeyecedi,
hastalik halinde tcreti, is¢inin ise gelmemesi durumunda izlenecek yol, isci-
nin ise gelmesine karsin igsverenin is vermemesi halinde dogacak sonuclar
vb. Tamami calisma kosullari kavrami igerisinde yer alir.

Calisma kosullari, kural olarak sozlesme 6zgtirliigi temelinde isgi ve isvere-
nin anlagmasiyla belirlenir. Ne var ki basta Anayasa olmak tizere yasalar,
sozlesme 6zglrligini sinirlandirmis ve taraflarin, yasalarin emredici hi-
kiimlerine aykiri calisma kosullarini kararlagtirmasini yasaklamistir.

Hukuk kurallarini olusturan, bu kurallart gortintir kilan, yol, yontem ve se-
killerin butiini hukuk dilinde “kaynak” s6zcigu ile ifade edilmistir (Gozii-

biiyitk, 2011, Onen,1999).

Devlet, hukuk kurallar1 koyma gtictiyle donatilmig ve kural koyma tekeline
sahip tek kurumdur. Devletin koydugu bu hukuk “pozitif hukuk” olarak
adlandirlir. Devlet ya bizzat kural koyarak ya da konulmus, var olan kural-
lar1 taniyarak hukuku var eder (Tanilli, 1981).

Pozitif hukuk kendisini yasa, tlzlk, yonetmelik, uluslararasi sozlesme vb.
Yapilis sekilleri, etkileri, yaptirim gticleriyle farkli metinler icerisinde gortintir
kilar. Hukukun kendisini gosterdigi bu kaynaklar arasinda alt norm-ust
norm iligkisi s6z konusudur. Kural olarak ist norm genel ve soyuttur. Ken-
disinden sonra gelen alt normun gecerliligini, alt norma gére daha genel ve
soyut olan tst norm belirler. Klasik siralamaya gore, en Ust norm olarak
Anayasa yer alir. Anayasa, yasalarin gecerliligini belirler. Anayasa’nin al-
tinda yer alan yasalar Anayasa’ya, yasalarin altinda yer alan ttiztikler yasa-
lara, ttiziiklerin altinda yer alan yonetmeliklerse tliztiklere ve yasalara, dola-
yisiyla da Anayasa’ya aykirt olamazlar.

Kisaca, normlar hiyerarsisi olarak adlandirilan tist normun baglayiciligi ku-
rali kuvvetler ayriligiyla birlikte hukuk devletinin iki 6nemli unsurunu olus-
turur (Kabaoglu, 2010). Normlar hiyerarsisi Anayasa’da acik¢a ifade
edilmistir. Anayasa Madde 11: “Anayasa hikimleri, yasama, ylrtitme ve
yargl organlari, idare makamlar1 ve diger kurulus ve Kisileri baglayan temel
hukuk kurallaridir. Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz”. Anayasa’nin 11.
Maddesinin gerekcesinde de Anayasa'nin Ustinligt kurali bir kez daha
vurgulanmistir. Gerekge ise soyledir: “Bu madde ile Anayasanin Gistinligi
bir ilke halinde aciklanmakta ve Devlet faaliyetlerinin Anayasaya uygun
olarak diizenlenmesi gerektigi belirtiimektedir. Anayasa, sadece Devlet ikti-
darini degil, kisileri de baglayan temel hukuk kurallaridir. Yasama, ytrtitme
ve yargl kuvvetleri Anayasaya uymak zorundadirlar ve yargi kuvveti gerek-
tiginde Anayasayi diger kanunlar gibi uygulayabilecektir.”

Calisma kosullarina miidahale eden mevzuati kanunlar hiyerarsisine uygun
bir sekilde bagliklar halinde siralarsak en basta Anayasa hikimleri yer alir.
Anayasa, 48. Maddesinde 6nce sozlesme Ozguirligint vurgulamigtir. Mad-
deye gore “herkes, diledigi alanda calisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahip-
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tir’. Anayasa’nin 49. Maddesi, calismanin herkes i¢in bir hak ve édev ol-
dugunu belirtir. Genel kurali “herkes” 6znesiyle belirten Anayasa, 50.
Maddesinde bu “herkes” 6znesini “kimse, yasina, cinsiyetine ve glciine
uymayan iglerde calistirlamaz” hiikmuyle sinirlar. Ayni madde, dinlenme
hakkini temel bir hak olarak kabul eder.

Calisma kosullarini belirleyen en énemli kaynaklar kuskusuz basta 4857
sayili Is Yasast olmak tizere, Basin Is Yasasi, Deniz Is Yasasi, Borclar Yasasi
ve Is Saghg Is Giivenligi Yasasi gibi yasal diizenlemelerdir. Bir diger hukuki
kaynak, uluslararasi sozlesmelerdir. Yasalar temel insan haklarina iligkin
usuliine uygun sekilde onaylanmis uluslararast sozlesmelerle celistiklerinde
uluslararasi s6zlesme hiikiimleri uygulanacaktir.

Sozlesme ozgiirliigii, mevzuat tarafindan cizilen bu sinirlarda baslar. Isci ile
isveren arasindaki iliskinin hukuki alanda karsihid: is sézlesmeleridir. Is soz-
lesmesiyle isci isglicinii ticret karsilig isverene satmaktadir. Isveren satin
aldig1 isgtictinti kararlastirilan zaman dilimi icerisinde kullanma hakkini elde
etmistir. iggi isgliciinii isverenin emir ve talimatina hazir tutacak, isverenin
emir talimat1 cergevesinde isgiictinii harcayarak is gérme borcunun gerekle-
rini yerine getirecektir.

Isci ve isveren sozlesme 6zgiirliigl cercevesinde yasanin cizdigi sinirlar ice-
risinde galigma kosullarini diledikleri gibi belirleyebilirler.

Is sozlesmesi yaparken taraflarin sézlesme 6zgiirligii iki ana eksen tizerin-
den sinirlandirilmistir. Birinci eksende genel olarak sozlesmelerin gecerli
olmast icin gerekli kosullar vardir. Her stzlesme irade 6zgtirliginin var
oldugu kosullarda yapilmalidir. frade ézgiirliigiiniin olmadig veya iradenin
hukuka aykir1 eylem veya durumlarla sakatlandigi kosullarda yapilan soz-
lesmeler duruma gére tamamen ya da kismen gecersiz kabul edilecektir. s
sozlesmelerinin de gecerli olabilmesi icin hata, hile, gabin gibi irade sakat-
liklarindan birisinin etkisiyle yapilmamis olmasi gerekir. Konusu imkansiz
veya kanuna aykiri sozlesmeler de bir diger gecersizlik nedenidir. Sézlesme-
lerin gecersizlik nedenleri ayni zamanda s6zlesme 6zglrliginin sinirlarin
olusturur.

Is hukukunda bu genel sinirlamanin yaninda calisma yasamini diizenleyen
emredici veya nispi emredici diizenlemeler is s6zlesmesinin sinirlarini cizer.
Taraflarin haftalik calisma stiresini 45 saatin Gizerinde kararlastiramamalari,
Uicretin asgari Ucretin altinda olamamasi, glinliik ¢alisma stiresinin 11 saati,
gece calisma siiresinin 7,5 saati asamamasi gibi hiikiimler is hukuku ala-
ninda sozlesme 6zgtirliginu sinirlandiran yasa hiikiimlerine 6érnek olarak
verilebilir.

Tim s6zlesmeler gibi is sozlesmesinde de asil olan, taraflarin sdzlesmesiyle
Ustlendikleri karsilikli borglarini yerine getirerek iligkinin sorun, ihtilaf ¢ik-
madan strdirilmesi, bu yolla diizenin saglanmasidir.

Teorik olarak net ve basit gibi gortinen isci isveren iligkisi, yasamin icerisin-
de ne yazik ki sozlesme 6zgtirligi ekseni lizerinden aciklandigi kadar basit
ve yalin bir sekilde yasanmaz. Oncelikle isveren, kurdugu is tizerinden ikti-
sadi bir amaci gerceklestirme hedefinde olan gercek veva tiizel kisidir. Ikti-
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sadi amacin tek kelimelik anlami kérdir. Her isveren kéar elde etmek icin
isyeri kurar, isci istihdam eder. Isveren bir yandan en az maliyetle en fazla
kar elde ederek iktisadi amacini gerceklestirecek, 6te yandan da bu faaliye-
tini siirekli kilmanin giivencesini yaratacaktir. Isverenin piyasa kosullarinda
maliyet ve rekabet gibi iki bliytik agmazi vardir. Maliyetin artmasi Girtintin
satisin1 zorlagtiracaktir. Diger yandan ise kendisiyle ayni isi yapan ve pazar-
da pay kapma yarisinda olan diger isverenlerden daha dustik maliyetle
Uiretimi stirdlirmesi isveren igin var olma sorunudur. Bu nedenlerle isgci tic-
retleri isverenler acisindan “maliyet” kalemidir. Isveren bu ticreti ne kadar
dustk tutarsa kari ve rekabet glicli de o oranda artacaktir.

Calisma, calsarak topluma katilma kapitalizmde kutsanmustir. Isci ise en
basit tanimiyla isgliclinii satarak yasamini siirdiirmek zorunda olan Kisidir.
Amaci kar elde etmek degil, yeteneklerine ve egitimine uygun bir iste insan
onuruna vakisir bir yasam siirdiirmektir. Ustelik icinde yasadigi kapitalist
dlizen igerisinde, is sahibi olmasi nerdeyse insan yerine konulmasinin 6n-
kosulu haline getirilmistir. Isi olmayanin diger tiim sosyal kimliklerini yasa-
mas! olanaksiz hale getirilmistir. Isci, calismanin kutsandig bir diizende ca-
lismak zorunda olan, calismazsa toplumdan diglanacak olan kisidir. Muhtac
olmadan yasamak icin ise, is sayesinde tlicrete gereksinimi olan isci acisin-
dan igverenle karsi karsiya geldigi is s6zlesmesinin kurulus asamasinda (ya-
ni ise girerken) irade 6zglrligy, isci olmasi, isglictinii satmak zorunda olan
bir kisi olmasi nedeniyle sinirlandirilmistir. Dolayisiyla isginin s6zlesmenin
tarafi olarak is stzlesmesinin kurulus asamasinda isverenle esit dizeyde
irade 6zglrlugi yoktur. Bu nedenle de bagimli calisma eger sinirlandiril-
mazsa ister istemez, iscinin emeginin yagmalanmasina, iscinin insanlik dis1
calisma kosullarina mahkim olmasina neden olan bir iligki bicimidir.

Iscinin ekonomik olarak giiclii isveren karsisinda pazarlik sansini artirabil-
mesi, en azindan isverenle esit sozlesme tarafi haline gelebilmesi onun var-
lik kosullarindan birisi haline gelmistir. Is yasalariyla elde edemedigi koru-
may! isci kendisi gibi olan iscilerle birlikte Giretimi durdurarak saglama riski-
ni almanin diginda etkili bir araca sahip degildir.

Diger yandan tiretimin Kkesintisiz stirmesi, isci ile isveren arasindaki bu ca-
tismay1 bir yerde uzlagtirmayi zorunlu kilar. Stirekli catismanin oldugu is
yasaminda Uretimin devamliliginin saglanmast olanakl degildir.

Kapitalist bir ekonomide catisma olanagini ortadan kaldiracak bir uzlasma
saglanmasinin hukuki araci toplu is sézlesmeleri olmustur.

Toplu is sozlesmeleriyle isciler calisma kosullarinin iyilestirilmesi, tcret ve
sosyal haklarinin artirlmasi karsiliginda catismadan vazgegme Uzerinden
isverenle uzlagmiglardir. Bu uzlasma 6gretide toplu is sdzlesmelerinin islev-
leri izerinden hukuki ifadesini bulmustur.

Uzlasmanin bir tarafinda isgilerin haklarin etkin bir sekilde korunmasi,
diger ucunda ise diizenin kargasaya birakilmadan devaminin saglanmasi,
kisaca verili diizenin korunmasi amaci yer almaktadir. Toplu is sdzlesmesi
hakkinin islevleri de bu cerceve igerisinde tanimlanmigtir. Nitekim “Genel
kuram agisindan, toplu is sdzlesmesinin ¢ isleve sahip oldugu kabul edilir:
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Caligma iligkilerini diizenleme islevi (dlizenleme islevi); isciyi, kendisine na-
zaran daha gugcli bir konumda bulunan igverene karsi koruma (koruma
islevi); toplu is sozlesmesi stiresi boyunca hiiklimlere uyulmasi; cikar uyus-
mazliklar cikarilmayarak 6zellikle grev ve lokavta bagvurmama (baris isle-
vi)” (Sur, 1991). i§ hukuku 6gretisinde bazi yazarlarca ise, is barisi sagla-
ma iglevine ozellikle vurgu yapilmis, bu iglevi gerceklestirmenin toplu is s6z-
lesmesinin niteliginden dogan bir “yukumlilik” (Esener, 1978) oldugu-
nun alt1 ¢izilmistir.

Diizenin korunmasit igin isciler sorunlarini 6ncelikle toplu is sézlesmesi hak-
larini kullanarak ¢ozmeye calisacaklardir. Toplu is s6zlesmesi hakkinin, ka-
bul goren islevlerini dengeli bir bicimde gerceklestirebilmesinin, bu hakkin
gercek anlamda var oldugundan s6z edebilmenin ilk kosulu sendika 6zgtir-
ligliniin glivence altinda olmasidir. Sendika 6zgiirliginin olmazsa olma-
zin1 ise sendikalarin bagimsizhg, (safligi), sendika ¢oklugu ilkeleri ve sendi-
kan secme Ozglrliginin glivence altina alinmig olmasidir. Calisanlarin
Ozgurce birden fazla sendika kurabilmeleri, sendika 6zgilirligli ve sendika
¢oklugu ilkesinin mantiksal sonucudur.

Isverenlerin sendika kurdurarak, bu yoldan sendika hakkini islevsiz kilmay:
bagardigi sik goriilen bir durumdur. “Sar1 Sendika” olarak adlandirilan bu
yapilanmalarin calisma yasamina hakim olmasina izin vermeden, sendika
Ozgurliiginii zedelemeden gercek anlamda calisanlari temsil eden sendika-
ya toplu is sozlesmesi yapma hakki ve erkini tanimak gerekmektedir. Unu-
tulmamalidir ki sar1 sendikalar da sendika kurma 6zgurligiinden hareketle
kurulmus, faaliyetlerini sendika goklugu ilkesiyle mesrulastirmislardir.

Klasik tanimla ifade etmek gerekirse, toplu is stzlesmeleri, gliclii isveren
karsisinda tek tek gligstiz olan iscilerin gliclerini bir araya getirip, arkalarina
grev hakkini alarak, isveren karsisinda gliclerini esitlemesiyle, stzlesen ta-
raflan sozlesmenin baslangic asamasinda esitlemektedir. Toplu is s6zlesme-
sinin koruma islevi denilen bu 6zelligi, (Ekmekc¢i, 1996) ister istemez tek
tek anlamli bir gli¢ olusturmayan iscilerin gtiglerinin birlestirilmesini sagla-
yacak bir orgtitlenmeyi zorunlu kilmaktadir.

Calisma Mevzuatimin Kiiresel Salgin Kosullarindaki Yetersizligi

Caligma iligkilerinin yasa ve sozlesmelerle tanimlanmis “normali” ile Covid-
19 salgini sonrasi ortaya ¢tkan kosullarla 6rtismemektedir.

Salgin 6ncelikle herkes gibi iscilerin saghgini dolayisiyla da yasama hakkini
tehlikeye atmaktadir. Herkes gibi is¢cinin yasama hakki, saglik hakki, anaya-
sal gtivence altindadir. Hi¢ kimse isgileri sagligini riske etme pahasina ca-
lismaya zorlayamaz. Yani isgiler istemeseler calismak zorunda degillerdir
denilebilir. Ne var ki, iscinin calismamasi, igsiz, dolayisiyla gelirsiz kalmasi
demektir. Hukuken hic kimsenin salgin kosullarinda calismaya zorlayama-
yacagi isci, gercekte yasamini stirdiirmek icin her kosulda risk alip calismak
zorundadr.

Daha acik anlatimla, isciler agisindan kiiresel salgin kosullarinda yasama
hakkinin, saglik hakkinin gtivence altinda oldugunu, calismak zorunda ol-
madigini soyleyebilmemiz icin, yasalardaki gtivencenin kagit tizerinde kal-
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mamasi icin, ¢alismayan iscinin ve gelirinin glivencede olmast gerekir. 1§gi-
nin igini, gelirini, sagligini givence altina almadan, “calismama hakkin var”
demek, ici bos, yasamda karsiligi olmayan, uygulanmasi olanaksiz bir soz-
den ote degildir.

Isinin isini, saghgmni ve gelirini tehdit eden risklere karsi, iscinin saghgmi,
ugradigi gelir kaybini gidererek iscinin hi¢ kimseye muhta¢ olmadan yasa-
mini1 stirdiirmesini saglamak icin sosyal gtivenlik sistemleri olugturulmustur.

Kiiresel salgin durumunda iscilerin korunup korunmadigini belirlemek igin
bakmamiz gereken yer, calisma iliskilerini diizenleyen yukarida 6zetledigi-
miz mevzuatimiz ve sosyal gtivenlik sistemimizdir.

Is Yasas1 ve Pandemi

Is yasamizda, pandemi kosullarinda iscinin isini, gelirini ve saghgini koru-
yacak diizenlemeler yer almamaktadir. Calisma iligkilerinin normalini di-
zenleyen 4857 Sayili Is Yasast kiiresel bir salgin1 éngérmemistir. Bu neden-
le is yasasinin normaline gore:

e Isciye saglanan her tirlii yararin (Gcret, sosyal haklar) karsihiginda
isci bnceden calismis olmalidir.

e Iscinin dinlenme stireleri dahil ticret kaybi yasamadan dinlenme sii-
relerini (hafta tatili, yillik izin) 6nceden yasanin 6ngoérdigu stirelerde
calismis olmasi zorunludur.

e Iscinin zorlayict nedenlerle ise gidememesi, is gérme borcunu yerine
getirmemesi halinde bir haftaya kadar yarim tcret alma hakkinin di-
sinda Ucrete iligkin talep edebilecegi bir hak yoktur.

e Zorlayici nedenlerle isverenin is vermemesi halinde isverenin yine
bir haftaya kadar yarim ticret 6demenin diginda isciye yonelik her-
hangi bir borcu yoktur.

e Her iki durumda da bir haftadan sonra iscinin ve isverenin is soz-
lesmesini hakli nedenlerle sona erdirme haklar1 vardir.

Gorildugt gibi isciye is yasasiyla getirilen koruma bir haftaya kadar yarim
lcret ve is sozlesmesini sona erdirip stire kosullar varsa kidem tazminati
almakla smnirlidir.

Fesih Yasag: ve Ucretsiz Izin

COVID-19’un Turkiye’de resmen goriilmesinin ilanindan sonra 17.04.2020
tarih ve 7244 sayili “Yeni Koronavirls (Covid-19) Salgininin Ekonomik ve
Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda Kanun Ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” kabul edilmistir.

7244 sayili yasanin 9. Maddesiyle is yasasina gecici 10. Madde eklenmistir.
Gegici 10. Madde ile:

e s yasasinin kapsaminda olup olmadidina bakilmaksizin iscilerin is-
veren tarafindan hakli nedenlerin disinda is s6zlesmelerinin feshi ya-
saklanmistir.

e Bu lg ay igerisinde igveren, iscileri tamamen veya kismen (cretsiz
izne ¢ikarabilir.
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e Bu stire igerisinde ticretsiz izne ¢ikarilmig olmak isciye hakli neden-
lerle is s6zlesmesini sona erdirme hakki vermez.

e Ucretsiz izin stiresince issizlik sigortasi fonundan isciye giinlitk 39,24
TL nakdi tcret destegi yapilacaktir.

e Nakdi Ucret desteginden is sozlesmesi 15.05.2020 tarihinden sonra
sona erdirilen ancak prim glin sayisi nedeniyle issizlik sigortasindan
yararlanamayanlar da yararlanacaktir.

e Fesih yasagi ve Ucretsiz izin stiresi ti¢ ayla sinirlidir. Cumhurbagkant
U¢ aylik streleri altiya kadar uzatmaya yetkilidir. Nitekim Cumhur-
bagkani bu streyi 17.09.2020 tarihinden itibaren iki ay uzatmis, ka-
rar 4 Eylil 2020 tarih 31234 sayili Resmi Gazete’de ilan edilmistir.

Uzaktan Calisma (Evden Calisma)

Koronavirls salginyla birlikte istisna olan galigma bicimleri, yayginlasan bir
calisma bigimine dénlisme egilimine girmistir. Bunlardan birisi de uzaktan
calismadir.

Evde caligmanin iki bicimi vardir. Birincisi evde hali dokutma, evde fer-
muar diktirme gibi geleneksel olarak evde yaptirilan igslerden olusan calisma
bicimidir. Bu ¢alisma bigimi 6098 sayili Ttirk Borclar Kanunu'nda “Evde Is
Sozlesmesi” bagldi altinda 461-469 maddelerinde diizenlenmistir.

Evde calismanin ikinci bicimi ise Is Yasas'nin 14. Maddesinde “Uzaktan
Calisma” bashgi altinda tanimlanmustir. Dolayisiyla pandemi stireciyle glin-
deme gelen evde calismayla geleneksel olarak yapilan “Evde Is Sézlesme-
siyle” calisma ayni sey degildir. Her ne kadar her iki calisma bicimi de evde
calisma olarak adlandiriliyor olsa da pandemi stireciyle glindeme gelen
evde calisma “Uzaktan Calisma” basligr altinda diizenlenmis olan calisma-
dir.

Uzaktan calismanin (evden calisma) vasal dayanag 4857 sayihi Is Yasa-
st'nin 14. Maddesidir. Bu ¢alisma uygulamada “evde calisma” veya “evden
calisma” olarak adlandinlmaktadir. Yasanin tanimina gore: Isci (calisan) is
gorme edimini igverenin yaptidi is organizasyonu kapsaminda yerine geti-
recektir. Isci is gorme edimini evinde veya teknolojik iletisim araclarmi kul-
lanarak igyeri disinda yerine getirecektir. Taraflar bu iligkiyi yazili olarak
kuracaklardur.

Uzaktan galisma (evde calisma) isverenin tek tarafli karariyla yapilamaz.
Taraflarin bu caligma bicimine donmeyi birlikte kararlagtirmig olmasi gere-
kir. Isverenin tek tarafli karar alarak evde calismaya gecmesi isci acisindan
is kosullarinda esasl degisiklik niteligindedir. Isci alti isgtinii icinde bu 6ne-
rivi kabul ettigini yazili olarak bildirmedigi stirece evde calismak zorunda
degildir. Isverenin yapmis oldugu ve isci tarafindan alti isgiinii icinde yazili
olarak kabul edilmeyen degisiklik 6nerileri isciyi baglamaz.

Isci suf evde calismayi kabul ettigi icin isveren iscinin tcretinde ve sosyal
haklarinda indirim yapamaz. Isyerinde calisirken almis oldugu tcret, ikra-
miye, giyim yardimi, yemek yardimi, saglik yardimi vb. Tim haklarini al-
maya devam eder. E@er yol licreti 6deniyor, servis kullanilmiyorsa yol ticre-
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tinin de genis anlamda tcret kavraminin igine girdigi icin isverence 6den-
mesi gereKir.

Isveren evde calisan isciye calismasi icin gerekli alet ve edevati saglamak,
bu alet ve edevatin kullanilmasi nedeniyle dogan maliyetleri karsilamak
zorundadir. Evde calismada isverenin isgiyle ne zaman nasil iletisim kura-
cagi ve calisma kosullar taraflarca yazili olarak belirlenmis olmalidir. Taraf-
larca belirlenen calisma kosullar1 is yasasinin isin diizenlenmesine iligkin
hikiimlerine aykir1 olamaz.

Evde calismada da gtinlik calisma stiresi, fazla calismalar dahil 11 saati
asamaz. Isveren, ara dinlenmelerine uymak zorundadir. Haftalik 45 saati
asan calismalar evde galismada da fazla calisma sayilir ve fazla calisma hi-
kiimlerine uygun olarak fazla galisma saat ticretinin en az yizde 50 fazlasiy-
la 6denmesi gerekir.

Yedi glinlik zaman dilimi icerisinde 45 saatlik calismayi dolduran evde
calisan kesintisiz 24 saat hafta tatili hakki elde eder. Bu 24 saat igerisinde
isci ulasilamama hakkina sahiptir. Isveren hafta tatilinde de isciyi calistirirsa
fazla calisma ve hafta tatili hiikimleri uygulanir. Evde calisan isgi bir yil
bekleme stiresini doldurduktan sonra yillik izni hak eder.

“Isveren, uzaktan calisma iliskisiyle is verdigi calisanin yaptidi isin niteligini
dikkate alarak is saghgi ve glivenligi 6nlemleri hususunda calisani bilgilen-
dirmek, gerekli egitimi vermek, saglik gozetimini saglamak ve sagladigi
ekipmanla ilgili gerekli is glivenligi tedbirlerini almakla yikimliudir” (4857
Sayil Is Kanunu 14/6. Md.).

Sosval Giivenlik Sistemi ve Pandemi

Kiiresel salginin tehdit ettigi iscinin sagligini 6nceleyerek isinden vazgecmesi
halinde yasayaca@i gelir kaybini gidermekle goérevli olan, sosyal glivenlik
sistemi olmalidir. Oysa Tiirk sosyal glivenlik sistemi primli sisteme dayan-
maktadir. Primli sistem 6nceden karsihiginda prim almadi@i bir hizmeti ver-
meme esasina dayalidir. Ornegin issizlik sigortasi primi yatirlmamissa ya
da yasada ongoriilen siirelerde yatirlmamissa issizlik yardimindan yarar-
lanmak olanakli degildir.

Tirk sosyal gtivenlik sisteminde tipik bir sosyal risk olan kiresel salgin kap-
sama alinmadigi gibi, primsiz sistemle desteklenmedigi icin de gelir kaybini
giderecek etkili bir mekanizma da bulunmamaktadir.

Issizlik Sigortasi Yasasi, Kisa Calisma Odenegi ve Pandemi

Issizlik sigortasinin kapsami, hak edis kosullar: 4447 sayili yasada diizen-
lenmistir. Issiz kalmadan, iscinin isini korumak icin 6nlem almak da issizlik
sigortas: kapsamina alinan bir konudur. Iscinin isini kriz anlarinda korumak
icin igsizlik sigortasi kanununun 6ngérdigu koruma ise kisa calisma 6dene-
giyle sinirhdir.

Kisa calisma 6denedi icin: a. Zorlayict nedenin olmasy/ b. Isyerinin tama-
minda veya bir bolimiinde is sliresinin en az licte biri oraninda azalmasy/ c.
Veya streklilik kosulu aranmaksizin en az doért hafta isyerinde faaliyetin
tamamen veya kismen durdurulmus olmasi gerekKir.
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Kisa calisma 6deneginden iscinin yararlanabilmesi icin, igverenin kisa ca-
lisma 6denegi icin ISKUR’a yapmis oldugu basvurunun kabul edilmis ol-
mast, is¢i adina son yilda en az 600 glin prim yatmis olmasi, kisa calisma-
nin baglangicindan geriye dogru 120 giin kesintisiz calismanin bulunmasi
gerekir.

Issizlik Sigortas1 Yasasi'na eklenen gecici 23. Madde hiikmiiyle kisa calisma
Odeneginde iscinin 6denek almasi icin gereken geriye dogru tc vil icinde
600 gtin prim 6deme kosulu 450 gtine, son 120 giin is akdi ile calisma ko-
sulu ise 60 giine dustrtlmustir. Bu degisiklik 30.06.2020’ye kadar gecerli-
dir ve Cumhurbagkani bu stireyi 31.12.2020’ye kadar uzatmaya yetkilidir.
Son olarak Cumhurbagkanliginin 31 Temmuz 2020 tarihli ve 2810 sayili
Karar ile bir ay daha uzatilmistir.

Kisa galisma 6denegi is¢inin son 12 aylik prime esas kazanglarindan hare-
ketle hesaplanmaktadir. Iscinin tcreti, fazla calisma karsiliklari, prim ve ik-
ramiye gibi Ucrete ek almis oldugu diizenli 6demelerin tamami prime esas
kazang icine girmektedir. 12 aylik siirede bildirilen prime esas kazanclar
once 360’a bolunip 30’la carpilarak ortalama gtinlik kazang hesaplan-
maktadir. Kisa calisma 6denegi, bu sekilde hesaplanan ortalama glinlik
kazancin ytizde 60’1 kadardir. Bu tutar higbir bigcimde asgari tcretin brit
tutarinin yizde 150’sini gegemez. 2020 yili iginde 6denecek en yiiksek kisa
calisma 6denegi damga vergisi kesintisi ile 4.380,99 TL dir.

Kisa galisma 6denegi, isyerinde isin durmasi halinde bir haftalik yarim tcret
Odenen stireden sonra baglar.

Isyerinde calisma stirelerinin diistirilmesi, hafta tatili icin calisiimasi gere-
ken saatlerin altinda calisilmast veya isin timiyle durmasi durumlarinda
iscinin hafta tatili tartisma konusu yapilmamalidir. Bu durumda hafta tatilini
hak etmek icin gerekli stire 4447 ve 4857 sayili yasaya gore belirlenen kisa
calisma siiresi kadardir. Isin timiiyle durmast nedeniyle édenen kisa calis-
ma Odeneginin icerisine, is¢inin calisgmadigr halde yasa geregi ¢alismis gibi
kabul edilen stireler ve dolayisiyla hafta tatili ticretleri de girer.

Kisa galisma 6deneginden yapilan 6demeler iscinin ileride alacag: issizlik
Odeneginden mahsup edilir. Ancak kisa calisma 6deneginin igsizlik 6dene-
ginden mahsup edilip edilmeyecegini belirlemeye Cumhurbagkan: yetkili-

dir.

7244 sayili yasanin 8. Maddesiyle 4447 sayili yasaya eklenen gecici 25.
Madde ile igverenlerce zorlayici neden gerekgesiyle yapilan basvurularda
stirec kisaltilmigtir. Yapilan basvurular kisa calisma 6denegi igin gerekli olan
uygunluk tespiti tamamlanmadan isveren beyani esas alinarak sonuclandi-
rlip kisa calisma Gdemesi isveren beyanina gore gerceklestirilecektir. Isve-
renin hatali bilgi ve belge verdigi anlasildiginda yapilan kisa ¢alisma 6de-
negi yasal faiziyle birlikte isverenden geri alinacaktir.
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Tir Soforiiniin, is Nedeniyle Yurtdisina Yapilan Sefer
Sirasinda Bulasan HIN1 Viriisiine Bagli Olarak
OLliimii is Kazasidir

Yargitay 21. Hukuk Dairesi

Koronaviriisten Etkilenmek Is Kazas: midir?

Sosyal glivenlik hukuku agisindan koronovirtistin is kazast olup olmadig
yasamsal 6énemde bir konudur. Is kazasi meslek hastaliklar1 sigortasindan
sigortalt veya sigortalinin 6limu halinde hak sahiplerine gelir baglanmasi
icin belirli bir stire sigortalilik ve prim 6¢deme gilin sayisini gerektirmemekte-
dir. Koronoviriisiin is kazasi sayilmamasi halinde sigortalinin élmesi duru-
munda hak sahiplerinin 6lim sigortasindan yararlanmalari igin bes il si-
gortalilik ve 1800 glin prim édeme glninin olmasi gerekir. Sigortali 4/a
statlisinde ise (isci ise) bes il sigortalilik stiresinin doldurulmast, her tirli
bor¢lanmalar harig¢ 900 glin prim 6denmis olmasi gereklidir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu 13. Maddesi’nde hangi
durumlarin is kazast sayilacag: belirtilmistir. Maddeye gore is kazasi soyle
tanimlanmugtir:

e Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada gerceklesen,

e Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi
adma ve hesabina bagimsiz calisiyorsa yuritmekte oldugu is nede-
niyle meydana gelen,

e Bir isverene bagl olarak calisan sigortalinin, goérevli olarak isyeri di-
sinda bagka bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin
gecen zamanlarda,

¢ Emziren kadin sigortalinin, is mevzuati gere@ince cocuguna siit ver-
mek icin ayrilan zamanlarda,

e Sigortalilarin, isverence saglanan bir tagitla isin yapildigi yere gidis
gelisi sirasinda, meydana gelen ve sigortaliyi hemen veya sonradan
bedenen ya da ruhen engelli hale getiren olaydir.

Is hukuku 6gretisi ise is kazasini, “iscinin isverenin otoritesi altinda bulun-
dugu bir sirada, gordigl is veya isin geregi dolayisiyla aniden ve distan
meydana gelen bir etkenle onu bedence ya da ruhca zarara ugratan olay”
olarak tanimlamistir. (Giizel/Okur/Caniklioglu, 2016)

Yargitay 21. HD. 15.04.2019 tarihli kararinda HIN1 virGstini yurtdisinda
alan TIR sofértintin dlimiintn is kazasi sayilmasi gerektigini vurgulamustir.
Yargitay’a gore:
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“Yasanin is kazasini sigortaliyi zarara ugratan olay bi-
ciminde nitelendirmig olmasit illiyet (nedensellik) bagini is ka-
zasinin bir unsuru olarak ele almayi gerektirmistir. Ne var Ki,
burada aranan “uygun illivet (nedensellik) bag” olup, bu da
yasanin aradidi hal ve durumlardan herhangi birinde gercek-
lesme olgusu ile sonucun birbiriyle ortismesi olarak anlasil-
mali, yasada olmadidi halde, herhangi bagkaca kisitlayici bir

r

kosulun varlign aranmamahdir.istKisacas; anilan yasal dii-
zenleme, sosyal glivenlik hukuku ilkeleri icinde degerlendi-
rilmeli; maddede yer alan herhangi bir hale uygunluk varsa
zararlandirici sigorta olayinin kaynaginin is¢i olup olmamasi
ya da ortaya ¢ikmasindaki diger etkenlerin degerlendirilme-
sinde dar bir yoruma gidilmemelidir. (HGK 2009/21-400
Esas,432 Karar)it-Somut olayda, tir soférii olan davaci muri-
sinin 26.11.2009 tarihinde davali isveren tarafindan Ukray-
na’ya sefere gonderildigi,11.12.2009 tarihinde Tirkiye've gi-
ris yaptigl, Adli Tip Kurumu raporunda, HIN1 viristintin ku-
lucka stiresinin  1-4 glin arasinda degistigi, murisin
13.12.2009 tarihli hastaneye bagvurusunda belirttigi sikayet-
lerin hastaligin baglangi¢ belirtileri oldugu taktirde hastaligin
bulasmasinin bu tarihten 1-4 gilin 6ncesinde gergeklesmis,
olacaginin bildirildigi, buna gére davaci murisinin, igsveren ta-
rafindan ytratilmekte olan is nedeniyle Ukrayna’ya yapilan
sefer sirasinda bulastigi yukarida belirtilen rapor kapsamin-
dan anlagilan HI1N1 virtsiine bagl olarak, daha sonra mey-
dana gelen 6limiiniin is kazasi olarak kabul edilmesi gerekti-
gi acktir”. (Y. 21. H.D. E. 2018/5018, K. 2019/2931 T.
15.04.2019, Calisma ve Toplum, 2020/1, s. 521)

Yasada is, kazasi, sigortaliyi hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen
engelli hale getiren olay olarak tanimlandigindan, olayin etkilerinin bir slire
devam ederek zaman icinde artmasi ve buna bagl olarak sonucun daha
sonra gerceklesmesi mimkiindur. Yani, is kazasi ani bir olay seklinde orta-
ya cikip buna bagl olarak zarar derhal gerceklesebilecegi gibi, gazdan ze-
hirlenme olayinda oldugu sekilde etkileri daha sonra da ortaya cikabilir.
Sonradan olusan zararla olay arasinda uygun illiyet bagi bulunmasi kosu-
luyla olay is kazasi kabul edilmelidir.

Sosyal Guvenlik Kurumu Basgkanhidi ise 07.05.2020 tarih, 2020/12 sayili
genelgesiyle COVID-19 virtistiniin bulasici bir hastalik oldugundan hareket-
le “s6z konusu salgina maruz kalan ve saglik hizmet sunucularina muracaat
eden sigortalilara hastalik kapsaminda provizyon alinmasi gerekmektedir”
demistir. Sosyal Glivenlik Kurumu bu genelgeyle 5510 sayili yasada belirti-
len durumlarda meydana gelen olaylari hastalik sigortasi kapsaminda de-
gerlendirecegini ilan etmistir.

Sosyal Glivenlik Kurumu’nun bu genelgesi ancak kurum igi stire¢ agisindan
baglayict olabilir. Kurumun is kazasi olarak kabul etmedigi onlarca olay
yargl tarafindan is kazasi olarak kabul edilmistir. Yargitay’in yukarida alintt
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yaptigimiz karari, kurumun is kazasi olarak kabul etmedigi, yarg: karariyla
is kazast oldugunun belirlendigi olaylarin tipik 6rnegidir.

Unutulmamalidir ki is kazasi, sigortaliya hemen veya sonradan bedenen ya
da ruhen zarar veren olaydir. Is kazasi ani bir olaya bagl olarak olabilecegi
gibi etkisini belirli bir slire sonra gosteren bir olay da olabilir. Sosyal gliven-
lik hukuku acisindan bir olayin is kazast olup olmadiginin belirlenmesinde
olayin meydana gelmesinde isverenin kusurunun olmamasinin énemi yok-
tur. Dissal bir etkiyle yasada sayilan durumlarda sigortaliyi hemen veya
sonradan bedenen veya ruhen zarara ugratma olgusunun gerceklesmesi
olayin is kazast olarak kabul edilmesi icin yeterlidir.

Bu durumda 5510 sayili yasanin 16. Maddesi uyarinca is kazasi sigortasin-
dan sigortali veya hak sahiplerine gegici is géremezlik, yiizde 10 ve Uzeri
isglicii kaybinda stirekli is goremezlik ve sigortalinin 6limi halinde hak
sahiplerine herhangi bir prim 6édenmis olmasi veya sigortalilik stiresine ba-
kilmaksizin gelir baglanmasi gerekmektedir.

Diger yandan mevcut yasalara gore bile iscinin koronaviriise yakalanma-
mast igin isyerinde teknolojinin olanakll kildigi her tirli 6nlemi almayan
isveren kusurludur. Isverenin, isciye isgiicii kayip oran: sifir dahi olsa ma-
nevi tazminat 6demesi gerekir. Yani isglicii kayip oranmin sifirdan blyuk
oldugu her durumda isveren maddi tazminat édemelidir. Isgiicti kayip ora-
ni, sigortalinin koronaviris nedeniyle kaybettigi calisma yetenek ve beceri-
lerini eskisi gibi yerine getirebilmesi icin kalici bir sekilde fazladan efor har-
camak zorunda kalmasi halinde bu fazladan harcanan efordur.

i§ Saghai i§ Giivenligi Yasast ve Pandemi

Isci saghg1 ve is giivenligini 6zel olarak diizenlemek icin 6331 sayih Is Sagl-
a1 Is Guvenligi Yasast 2012 vilinda yurtrliige girmistir. Isci saghg: ve is gu-
venligi alaninin 6zel yasayla diizenlenmesi ne yazik ki isci saghdi ve is gu-
venligi alanindaki sorunlari ¢ozmeye yetmemistir.

Yasa agikca isverene, isci sagh@i ve is glivenligi konusunda teknolojinin,
bilimin olanakli kildigt her tirli 6nlemi alma yikimliligi getirmis, ancak
bu yikimliligu yerine getirip getirmedi@ini anlamak icin isyerlerinin etkin
denetimini saglayacak icsel denetim kurumlarina yer vermemistir.

Isci saghd ve is guvenligini uygulamak amaciyla isyerlerinde sorumluluk
verilen is glvenligi uzmanlar ve isyeri hekimleri de glivenceden yoksun
birakilmistir. Alanin Ortak Saglik Guvenlik Birimleri (OSGB) aracihigiyla
piyvasaya agilmasi bir diger agmazdir. Piyasanin mantigina uygun olarak
“ne kadar az denetim o kadar cok isyeri” OSGB icin temel itki olmustur.
Piyasa mantigi hakim olunca isci sagh@i ve is gtivenligi 6nlemleri kagit tize-
rinde kalmustr.

6331 sayili yasanin 13. Maddesinde dlizenlenen “is¢inin ¢alismama hakki”
da isveren istemeyince yagsama gecmesi olanakli olmayan bir diger diizen-
lemedir. Maddeye gore calisanlarin, “ciddi ve yakin tehlike” nedeniyle ca-
lismama haklarini kullanabilmeleri icin is saghg: ve glivenligi kurulundan,
kurulun bulunmadigi durumda isverenden acil ve yakin tehlike bulundugu-
nu tespit ettirmeleri zorunludur. Kurulda isveren temsilcileri cogunlukta ol-
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dugundan kurul bulunmadiginda tespiti isveren yapacagdi igin galismama
hakkinin devreye girmesi sonugta igverenin insafina kalmstr.

Umumi Hifzissihha Kanunu ve Pandemi

Kiresel bir salgin durumunda neler yapilmasi gerektigini diizenleyen ka-
nun, 1930 yilinda yurtrlige girmis olan Umumi Hifzissthha Kanunu’dur.

Umumi Hifzissihha Kanunu’'nun “Memleket dahilinde sari ve salgin hasta-
liklarla miicadele” baglikh ikinci bolimu (57-96. Maddeler), kimin ne yap-
mast gerektigini tek tek belirlemistir. Kanun oldukca uzun ve ayrintili, dili
eski ama bu, kanunu anlamamiza engel degildir.

Umumi Hifzissihha Kanunu, 6nlem almaya karantinadan baslamistir. Ka-
rantinanin disinda alinmasi gereken 6nlemler, serum ve asi uygulamasi,
fenni temizlik, hastaliga neden olan hasarat veya hayvanlarin yok edilmesi,
seyahat edenlerin muayene edilmesi ve egyalarinin temizlenmesi, umumi
mabhallerin bosaltilmasi ve girisin engellenmesi olarak siralanmustir.

Umumi Hifzisshha Kanunu’na goére bulasici ve salgin hastaliklarla topye-
k(in miicadele gerekmektedir. Ornegin kanuna gore eder komsu evinde
bulasici hastalik ¢ikmis ise sizin de evinizde bu hastaligin ¢ikmamast icin
saglikgilarin 6ngordiigli 6nlemleri almaniz zorunludur. Kanuna gore, bu
zorunluluga uyulmamasi halinde gerekli islemler belediye veya hiikiimetce
yapilip masrafi sizden alinacaktir.

Kisaca Umumi Hifzissthha Kanunu bulasici hastaliklarla miicadelede, bu
micadeleyi yuritecek kamu kuruluglarindan komsuya kadar herkesin go-
revini belirlemis, tam bir seferberlik hali tanimlamustir.

Umumi Hifzissthha Kanunu'nun 76. Maddesine gore bulasici veya salgin
hastaliklari tasidigi kesin olan kimselerin gegici olarak veya hastaliktan kur-
tulana kadar calismalari hifzissihha meclisleri karariyla yasaklanacaktir.

Ayni kanunun 83. Maddesi karantina altina alinanlarin ve calismasi yasak-
lananlarin gelir kaybinin 6nlenmesine iliskin de diizenleme yapilmistir. Bu
durumda olup da muhta¢ olanlarin ve ailelerinin ge¢im masraflarinin nasil
karsilanacaginin hiikiimetce diizenlenecegi hiikkiim altina alinmigtir.

Umumi Hifzissthha Kanunu 72.
Maddesi karantinanin ya saghk
merkezlerinde ya da sihhi sartlar
tagtyan merkezlerde veya evlerde
uygulanabilecegini  6ngérmusttir.
Kanunun 74. Maddesi ise “fabrika
ve imalathanelerle.... Sari hastalik-
lara musap kimselerin alikonulmasi
memnudur” yani “fabrikalarda
bulasici  hastaliklara yakalanmig

kisilerin bulundurulmasi, fabrikada c AI-IS,M I'\'{ RESMi

tutulmasi yasaktir” der.

Ayrica  vurgulamak gerekir ki MAKAMLAR ONERDI

Umumi Hifzisssthha Kanunu'nun
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83. Maddesinde gecen “Cebri tecride tabi olarak muessesatta veya evlerin-
de tecrit edilen kimselerle” ifadesi 72. Maddede yer alan “sihhi ve fenni
sartlar haiz mahaller” anlamina gelmektedir.

Bulasic hastaliklarla miicadele eden kurum ve kuruluglar da bu miicadeleyi
kanuna gore yapmak zorundadirlar. Yani, Umumi Hifzisshha Kanunu’'na
gore kurulmus olan, Umumi Hifzissthha 1 Kurulu, Dardanel 6rneginde
yapmis oldugu gibi yasaya aykiri karar almamali, aldigi kararlar1 kanuna
dayandirmalidir. Umumi Hifzissthha 1l Kurulu kanunun acikca yasaklamis
oldugu bir isleme izin vermemek zorundadir.

Krizi Firsata Ceviren Isverenler

Kiiresel diizeyde yasanan salgina karsi tilkemizde calisanlarin saghgini, isini
ve gelirini koruyacak yeterli yasal diizenleme bulunmamaktadir. Kuskusuz
bu durum salginla miicadelede cok énemli bir eksikliktir. Ne var ki salgin
sonrasl yasanan isveren uygulamalari sinirli mevzuatin dahi uygulanmadi-
gini gostermektedir. Mevzuat uygulanmadigr gibi, ¢alisanlart korumak igin
yapilan sinirh sayida yasal diizenlemeyi de isverenler tam tersine galisanlar
lizerinde bir baski araci olarak kullanmayi bagarmiglardir.

Kisa Calisma ve Ucretsiz Izin, Isciler Uzerinde Baski Aracina Dé-
niistiiriilemez

Isin sevk ve yénetimi igverene aittir. Ancak igveren bu hak ve yetkisini kul-
lanirken keyfi davranamaz. Isverenin yonetim hakkini sinirlandiran en
o6nemli kuralardan birisi esit islem borcu ve ayrimcilik yasaklaridir.

Esit islem borcunun ik yasal dayanagi Anayasa'nin 10. Maddesidir. Ana-
yasa'nin 10. Maddesindeki esitlik ilkesinden hareketle 4857 sayili Is Kanu-
nu'nun 5. Maddesinde isverenin “esit davranma” ve “ayrim yapmama
borcu” diizenlenmistir.

Esit davranma ilkesinin uygulanabilmesi icin isgi-isveren iligkisinin bulun-
masi, iscilerin ayni isyerinde calismasi, isyerinde ayni isi yapan birden fazla
iscinin olmasi, isverenin ayni durumda olan tiim iscilere yonelik bir iglemi-
nin olmasi, igveren isleminin ayni zaman dilimi icerisinde gerceklesmis ol-
mast gerekmektedir.

Esit islem borcuna goére isveren ayni durumdaki iscilere “objektif ve farkl
davranmay1 hakl kilacak nedenler bulunmadik¢a” esit davranmak zorun-
dadir. Ayni durumdaki isciler arasinda farkhlik yaratiilmamasi bir isveren
yukiamlaligudir. Ancak igverenler bu yiikimliligi kolaylikla yok sayabil-
miglerdir. Hem {cretsiz izin hem de kisa galismada calisanlar sonugta
o6nemli bir gelir kaybi yasamaktadir.

Isverenler kisa calisma icin basvururken esit islem borcunu goéz ardi ede-
mezler. Higbir igverenin, isten ctkmasini istedigi isgileri stirekli kisa galisma
uygulamasina tabi tutma hakk: yoktur. Isverenlerin, kendilerince isyerine
daha sadik diye distindiikleri calisanlari normal calistirmaya devam ettirip,
diger iscileri ticretsiz izne ¢ikarmalari esit islem borcuna aykridir. Isyerlerin-
de hak aramanin yaptirimi, kisa calismaya tabi tutma veya lcretsiz izne
cikarmaya dontstiirilmemelidir.
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Son gilinlerde bazi isyerlerinin kisa calismadan yararlanirken iscileri normal
calistirdiklari, kisa calismadan alinan 6denegi Ucretlerden kestikleri konu-
sunda ciddi iddialar bulunmaktadir. Bu siirecte sendika hakkini kullanan
iscilerin hemen tcretsiz izne ¢ikarildig, Ucretsiz izne son vermenin kosulu
olarak sendikalasmadan vazgecmelerinin 6nlerine konulmast ise tek keli-
meyle vahimdir.

KORONA YENI BIR MODEL
IIII Korona Salgini sadece tlkemizi degil, 0 Diinya ekonomik sistemi,

tim diinyay! derinden etkileyen bir
stirecin baslangicini temsil doéniim noktalarindan
etmektedir. Kiiresel bir salgin, birinde; bu kez klasik dretim-
beraberinde ekonomik etkiler de ticaret ve yatinm sistemini
getirerek bir kiiresel iktisadi krize sorgulamaktadir

tarihinde ender rastlanan

donusmektedir.

TAM NORMALLESME SURDURULEBILIRLIK
6/ Kriz, ekonomik kékenli olmasindan g Salgin bitse bile bu kez olasi

ote global bir salgindan kaynak yeni salgin ve afetler

buldugu icin problemin kendisi kargisinda Uretim ve ticaret
tamamen ¢oziilmeden tiim diinyada sistemini sekteye -
tam bir normallesmenin séz konusu ugratmadan stirdurdlebilir Wwiron menta I
olmayacag agiktir. bir sistemin simdiden

planlanmasi gerekmektedir.

Yeni Adwla Sunulan ve Yasaya Avkiri Oldugu G6z Ardi Edilerek
Uvgulanan “Kapal Igyer"’

Kapall igyeri bir igveren ¢rgiitii olan Mustakil Sanayici ve Is Adamlar: Der-
negi’'nin (MUSIAD) énerisi olarak giindeme gelmistir.

MUSIAD tarafindan miijde gibi sunulan éneriye gére:

“Dlinya carklar yeniden dondirmek icin digmeye
basti. Turkiye de bu siirece yeni bir modelle dahil oluyor:
Izole tretim tsleri. MUSIADin stan-
dartlarini belirledigi uslerin ilki 15
Haziran’da Tekirdag'da acilacak. Us
kapilar1 kapattiginda tamamen ken-
dine yeten bir uretim gilictine sahip
olacak.

“Izole tiretim tisleri” olarak adlandiri-
lan MUSIAD énerisinde isciler, es ve
cocuklariyla birlikte, disariya kapati-
larak izole edilecek calisma alanla-
rinda yasayacak, cocuklarin egitimi,
kadinlarin tretime katilmasi, sosyal
yasam, eglence, bu izole ortamlarda
gerceklesecek, bu sekilde Tirkiye
cografi avantajlarini da kullanarak
Cin karsisinda rekabet stinligi
sa@layip krizi firsata dontstiirecektir.
Oneride, tretim maliyetleri acisin-
dan elde edilecek avantajlar sirala-
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nirken bir tiir calisma kampina hapsedilecek insanlarin sosyal yasamlari,
kresler, okullar, eglence merkezleri vaatleriyle sirinlestirilmektedir.

MUSIAD’1n bu 6nerisi, bir bagka isveren érgiitiiniin Tiirkive Metal Isveren-
leri Sendikast’'nin (MESS) 6nerisiyle buitlinlesmistir. MESS “Yariin tekno-
lojisi” ovgtstiyle “MESS Safe” adini verdikleri 6neriyi glindeme getirdi.
MESS’in gelistirdigini duyurdugu bu sistemde iscilerin boynuna bir cihaz
takilacak. Takilan bu cihaz iscinin hareketlerini izleyecek. Isci bir baska
iscivye ya da makineye yaklagsmasi gereken mesafeden daha fazla yaklasirsa
cihaz isciyi ve isvereni uyaracak. Boylece isveren iscilerin tim hareketlerini
izleme olanag@ina kavusacak.

Teknoloji yardimiyla isgilerin zamanlarinin her saniyesini kontrol etme ca-
basi yeni degildir. Yeni degildir ¢linkii iscinin galisma becerilerini sinirli bir
zaman diliminde Ucret 6deyerek satin alan isveren, her zaman is¢inin isgti-
ciinden olabildigince fazla yararlanmaya calisacaktir. Isgiiciinii 24 saat satin
alamadigi igin is stiresinde her saniye isveren agisindan yasamsal 6nemde-
dir.

Konu sadece iscinin zamani iyi kullanmasini saglamak da degildir. Isgtict
lizerinde denetimi en Ust dlizeye cikararak sitirdiirmek kapitalist sistemin
yapisal bir 6zelligidir. Nitekim tarihsel gelisimi icerisinde her calisma organi-
zasyonu isguicli tizerinde denetimin yogunlagmasini beraberinde getirmistir.
Isgiicii tizerinde denetimi (st noktalara cikaran sistemin ad:i Fordist-
Taylorist sistem de olsa, Post Fordist sistem de olsa amag¢ aynidir. Uretim
asamasinda zaman kayiplarini ortadan kaldirarak bir isglintinde olabildi-
gince ¢ok Uretim saglamak, isgliciinii denetim altina alarak isverenin otori-
tesini pekistirmektir.

Bu nedenle her iki isveren 6rgiitli tarafindan dile getirilen ve “yeni” sifatiyla
sunulan 6neriler yeni degildir. Isverenler, 19. Yiizyilda kurduklar ve mutlak
hakimiyet altina alip, isciler icin bir tliir cezaevine dontisen fabrika diizenine
geri donmek istemektedirler.

Kapali isyeri veya izole igyeri, adi ne olursa olsun amag, yeni bir calisma
rejiminin ingasi degildir. Yeni adi altinda emegin yagmasinin sinirsizca siir-
dugu, her seyin sézlesme 6zgiirligi ekseninde riza pazarina gore belirlen-
digi ytizyillar 6ncesi ¢alisma rejimine geri donus ¢agrisidir.

“Kapali i§yeri” Uvgulamasi Yasaya Aykiridir

Canakkale Dardanel fabrikasinda iscilerin tretimin stirdigi kosullarda 14
giin fabrikaya Umumi Hifzissthha Il Kurulu karariyla hapsedilmesi, Limak
Insaat’n yapimini tistlendigi Artvin Yusufeli Baraji ve Hidroelektrik Santral:
insaatinda Valilige bagl Il Umumi Hifzissthha Kurulu’nun kararyla iscilerin
santiveden ¢ikmasinin yasaklanmast, santiyeden ancak is sozlesmesini sona
erdirmeyi kabul edenlerin ayrilmasina izin verilmesi, Manisa’da Vestel isye-
rinde artan korona sayisina karsin iscilerin 7 gtin 12 saat calistirilmaya de-
vam ettikleri “iddia”lar1 basina yansiyan agik yasadisi ¢alisma bicimleridir.

Calisma stirelerini diizenleyen hicbir yasal diizenlemede “kapali isyeri” diye
adlandirlan bir calisma sistemi 6ngortilmemistir. Aksine, gtinliik ve haftalik
calisma surelerini diizenleyen yasalara gore isgilerin fazla calismalar dahil
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glinde 11 saatten fazla calistirilmalar yasaktir. Bir haftalik zaman diliminde
bir glin hafta tatili verilmesi zorunludur. Dolayisiyla “kapali devre calisma
sistemi” adi altinda iscilerin 14 giin streyle fabrikada tutulmasi yasadisi
calismadir. Calisma yasamint denetlemekle gorevli olan bakanhgin boyle
bir calismay1 durdurmasi gerekir.

“Kapali devre” olarak adlandirilan calismada (hem Dardanel, hem Artvin
HES) vasal dayanak olarak Umumi Hifzissthha Il Kurulu kararlar: gosteril-
mistir. Oysa yukarida da belirttigimiz gibi, Umumi Hifzisshha Kanunu 72.
Maddesi aciktir. “Fabrika veya santiyelerde karantina uygulamasi yapila-
maz”. Maddeye gore karantina ya saglik merkezlerinde ya da sthhi sartlar
tastyan merkezlerde veya evlerde uygulanabilir.

Ayni kanunun 74. Maddesi hiikmiine gore birakin isyerlerinde iscilerin ka-
rantinaya alinmasi, tam aksine bulasici hastaliklara yakalanmis kisilerin fab-
rikada bulundurulmasi, fabrikada tutulmasi yasaktir. Aslinda “kapali devre
calisma”, vasalar cignenerek calisma kamp: kurmaktr. Is yasasinin isin du-
zenlenmesi, galisma streleri, hafta tatili hakkindaki emredici diizenlemele-
rine aykiri olmasina aldirlmadan, yasadist bir calisma sistemi kriz kosula-
rinda koronavirtis salgini tizerinden dayatiimaktadir. Diger yandan kapali
devre calisma Onerisi ve uygulamasi, isverenin kendisini yasal sinirlamanin
lizerinde goérdiiginiin somut ifadesidir. Kimi isverenler, pandemi strecini
suiistimal ederek “zaruretler yasaklari memnu kilar” kuralini tek tarafli uy-
gulama cesaret ve clireti icerisine girmistir.

Nitekim Dardanel sirketinin basina yaptigi aciklamada yaptiklarinin daya-
nagi olarak uygulamanin gonillilik temelinde yapilmis olmasi gosterilmis-
tir. Oysa calismaya sadece gonulli calisanlarin katilmis olmasi yasadist uy-
gulamay1 yasal hale getirmez. Yasa 74. Maddesinde agikca salgin kosulla-
rinda “isgilerin fabrikalarda bulundurulmalart yasaktir” demistir. Bu acik
yasak, rizayla ortadan kaldirllamaz. Clinkli burada s6z konusu olan, 6lim-
cul tehdit altindaki insan saghgdir.

Yeni Bir Calisma Rejimi Isciler ve Isci Orgiitleri Tarafindan One-
rilmelidir

“Isyeri”, is vasasinda en basit tanimyla “isin yapildigi yer” olarak tanim-
lanmigtir. Gliinlimiizde “igyeri”nin mevcut calisma kosullar: tizerinden tani-
mint yaptigimizda ise isyeri calisanlarin tim anayasal ve yasal haklarini
iceri girerken kapinin 6ntinde birakmak zorunda kaldiklari isin yapildigi
yerdir dememiz gerekmektedir. Calisanlari korumada eksik oldugunu kabul
ettigimiz yasal mevzuatimiz, istihdamin ¢ok kictik bir bélimini olusturan
sendikali isyerlerinin'® disinda uygulanmamaktadir.

139 DISK-Ar'in 2020 yili raporuna gére “Tiirkiye’de toplam 15 milyon 799 bin iscinin 14 milyon 104 bini herhan-
gi bir sendikaya tiye degildir. Tim isciler arasindaki en savunmasiz grup olan kayit disi isgiler dahil edildiginde ise
fiili sendikalagma orani yiizde 12,14’ttr. Turkiye'de toplam 15 milyon 799 bin iscinin sadece 1 milyon 229 bini
toplu is sézlesmesinden yararlanmaktadr. Iscilerin yiizde 92,22’si toplu is sézlesmesi kapsami digindadir. Toplu is
sozlesmesi kapsami disindaki is¢i 14 milyon 953 bin is¢i salgina karst daha ciddi bir tehdit altindadir. Ocak
2020’de toplu is sozlesmesi kapsama orani sadece yiizde 7,8’dir. http://disk.org.tr/2020/04/disk-ardan-covid-19-
salgini-doneminde-sendikalasma-arastirmasi/ (Erigim Tarihi: 02.10.2020)
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Kaldigi mekénda vatandaslik haklar kisitlanmis kisi aslinda “isci” dedil,
“mahkim”dur. Vatandaglik haklarmnin kullanilmasinin 6énemli 6lctide kisit-
landigi mekan da “isyeri” degil, “cezaevi’dir. Isyerleri, “saghgm mu, isim
mi” ikilemi igerisinde kalmus isciler icin modern cezaevlerine déntigsmis du-
rumdadir.

Bu durum stirdirilebilir degildir. Stireg isveren inisiyatifine birakildiginda
isverenler kendi cikarlari ekseninde krizi firsata cevirmek icin hicbir olanagi
kacirmamaktadir. Oysa bir kismi yasa degisikligi yapilmadan bir kismi yasa
degisikligi yoluyla hem tretimin stirdigii hem is¢inin korundugu bir ¢alis-
ma rejimi isciler, isci orgitleri , is hukukcular1 ve sosyal politika ¢alisan bilim
insanlari tarafindan emekten yana orgutler tarafindan 6nerilebilir.

Is Hukuku Acisindan Oneriler

Pandemi Siirecinde Iscivi Koruma Ilkesine Gore Yasalarin Yorum-
lanmasi

Kiiresel salgin Turkiye’de is hukukunun 6éngérmedigi bir durumdur. Kiresel
salgin kosullarinda is hukuku normal kosullara gére yorumlanip uygulana-
maz. En azindan isci ile isveren arasinda karsilikli hak ve borglari diizenle-
yen is sozlesmesi normal kosullarin Grtintidir. Salgin kosullarinda ise isginin
is gorme edimini yerine getirirken almis oldugu riskler normal zamanlara
gore kat kat artmig, sozlesme dengesi isci aleyhine bozulmustur.

Iscinin is gérme ediminin agirlasmasinin karsisinda isverenin borclarinin
aynen kaldigini kabul etmek sézlesme adaletine aykiridir. Bu durumda
vapilmasi gereken, isci lehine yorum ilkesini devreye sokarak bo-
zulan s6zlesme adaletini yerine getirmektir.

Isci lehine yorum ilkesi bir tercih degildir. 1958 tarihi ictihadi birlestirme
kararina dayanmaktadir. Ictihad: birlestirme kararlar1 aksi yasayla degistiri-
lene kadar yasa gibi herkesi baglayan hukuk kaynaklaridir. 1958 tarihli
ictihad1 birlestirme kararina gore:
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“Kanun koyucuya Is Kanunlarini kabul ettiren tarihi
sebepler ve bunlar arasinda iktisadi durumca zaif olan isgiyi
iktisadi durumu daha kuvvetli olan isverene karsi 6zel sekilde
koruyarak ictimai muvazeneyi ve cemiyetin stikinunu sag-
lama hedefi ve hukuk hiikiimlerinin tefsirinde lafzin gayenin
151g1 altinda méanalandirilmasinin gerekdigi géz oniinde tutu-
lunca is hukukuna ait hiikimlerin tefsirinde tereddiit halinde
iscinin lehine olan hal seklinin kabul edilmesi is hukukunun
ana kaidelerinden oldugu neticesine varilir” (Kar, 2019).

Somut 6rnek vermek gerekirse, zorlayici nedenlerle isin bir haftadan fazla
durmasi halinde igverenin tcret borcu bir hafta ayrim tcretle sinirlidir. Bir
haftadan sonra isverenin is s6zlesmesini sona erdirme hakki vardir. Konuyu
diizenleyen is yasasinin 25/l maddesi sozsel yoruma tabi tutulursa isveren,
zorlayict nedenlerle is sdzlesmesini sona erdirmesi halinde ihbar tazminati
6demeyecektir. Ayni madde isci lehine yorum ilkesi ve kiiresel salgin kosul-
laryla birlikte yorumlandiginda, bir haftadan sonra ticret dahil hicbir 6de-
me yikimliligi olmadigi halde is sdzlesmesini sona erdiren isverene ihbar
tazminati 6detmeyerek bir anlamda 6dullendirmek, is s6zlesmesinin stirekli-
ligini saglama ilkesine, salgin kosullarinda isverenin artan gézetim borcuna
aykiridir, sonucuna ulasilarak iscinin ihbar tazminat hakki korunmus ola-
caktir.

Iscilerin 14 gunliik karantina stiresini evlerinde gecirmelerinde ticretlerinin
Odenip 6denmeyecegi sorunu da benzer yorum yontemiyle isci lehine so-
nuclandirilabilir.

Diger yandan isin sevk ve yénetimi isverene aittir. Iscinin borcu eser yarat-
mak degil, eserin olusumuna katki sunmaktir. Isin sevk ve yénetimi hakkini
elinde tutan isverenin isletme risklerini de tstlenmesi gerekir. Isletme riski
kapsamina giren durumlarin olusmasinda igsverenin kusurlu olup olmama-
sinin énemi yoktur. Isletme riskini isveren kusursuz olsa da tistlenmek zo-
rundadir. Isletme riski kurami Almanya’da mahkemelerce gelistirilmis, Fe-
deral Is Mahkemesi'nde de benimsenmistir:

“Federal Is Mahkemesince benimsenen isletme
riski kurami uyarinca, yaptigi isten genellikle kazanc
saglayan isveren, kontroli disinda da gelisse, liretim
stirecini kendisinin planlayip organize ettigi isletme-
sinde karsilagacagi risklere katlanmak zorundadir. Bu-
na gore, kendi kontrolii disinda bir nedenle de olsa,
iscilerinin isgérme edimini kabul edemeyen isveren,
onlara Ucretini bir is karsihi@i olmaksizin 6demekle yii-
kiimludiir. Ancak Federal Is Mahkemesi bu gibi du-
rumlarda dahi iscilere lcret 6denmesinin isletmenin
varligini tehlikeye diistirmesini, igletme riski kuraminin
istisnasi kabul etmis, igsletmenin varligini tehlikeye so-
kan durumlarda ilkeyi uygulamaktan kacinarak sinir-
landirmigtir” (Basterzi, 2020).
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Isveren, kiiresel krizin yarattid: sorunlari isletme riski kapsaminda tstlenme-
lidir. Iscinin kisa calisma 6denegi nasil issizlik sigortasindan kaynaklanwyor,
Cumhurbaskani’nca aksine karar verilmedikce ileride igsiz kalmasi halinde
igsizlik 6deneginden mahsup ediliyorsa kisa caligma ile is¢inin Ucreti arasin-
daki fark isletme riski kapsaminda igverence karsilanmalidir.

Ornekler cogaltilabilir. Onemli olan, olagan déneme gére isci aleyhine bo-
zulan sozlesme adaletini, is¢inin agirlasan is gérme edimini isverenin goze-
tim borcunu agirlagtirarak, igletme riski kavramini genis yorumlayarak, isci
lehine yorum ilkesini 6ne cikararak, kiiresel salgin kosullarinda calisma ko-
sullarina isci lehine anlam vermenin olanakli oldugunun gérilmesidir.

Calisma Siireleri Diistirtilmeli, Vardiya Sayis1 Altiya Cikarilmahdir
Sosval Giivenlik Kurumu Devreye Sokulmalidir

Koronavirlisten korunmanin en énemli yolu insanlarin olanaklar él¢tistinde
izole edilmesidir. Bu yapilamiyorsa olabildigince insanlarin topluluk olustu-
ran yerlerde bulunmamasini saglamali, bunun en énemli araci ise is stirele-
rinin diistirtilerek iscinin isyerinde kalan stiresinin azaltilmasidir. Bu nedenle
is stirelerinin distrilip vardiya sayisinin artirilmasiyla hem isciler isyerinde
daha az kalacak hem hizla artan issizlik bu yolla yaratilacak ek istihdamla
azaltilms olacaktir. Is stirelerinin distirtilmesine bagl iscinin yasayabilecegi
gelir kaybi isveren ve sosyal gtivenlik sistemi arasinda paylasilmalidir.

Koronavirlis pandemisi, toplumsal risk olmasi nedeniyle dogrudan sosyal
guvenlik sisteminin kapsamina girmektedir. Koronavirlis nedeniyle ugrani-
lan gelir kaybinin karsilanmasi igin primli sisteme dayanan sosyal glivenlik
sistemimiz icerisinde ya bu 6édemeler primsiz 6demeler kapsamina alinmali
ve genel biitceden karsilanmali ya da bu 6demeleri karsilayacak Sosyal
Guivenlik Kurumu’na kaynak yaratiimaldir.

Sosyal glivenlik sisteminin mali dengelerini bozmadan yaratilacak kaynak,
milli gelirin en yiiksek dilimini alan ilk yizde 20’lik kesimden ek vergi alin-
masidir. Bu bir tir servet vergisi olarak uygulamaya konulur. Turkiye'de
2015 yili verilerine gore servet vergilerinin GSYH icindeki orani ytizde 1,5
seviyesindedir. Ingiltere, Fransa, Belcika, Litksemburg gibi iilkeler basta
olmak tizere bircok Avrupa Birligi tlkesinde bu oranlar Turkiye'nin cok
tizerindedir.'* ((")ml'ir/Gergek, 2017) Turkiye’'de servet vergilerinin du-
stkligu karsisinda Onerilen ek verginin ciddi bir yiik olarak goértilmemesi
gerekir. Bu yolla elde edilen gelirler issizlik sigortasi fonuna ya da Sosyal
Glvenlik Kurumuna aktarilarak, is stirelerinin dustirtilmesi nedeniyle isgile-
rin yasadigi gelir kaybinin giderilmesinde kullanilmalidir. Diigsen gelirlerin
bir kismi ise isveren tarafindan karsilanmalidir. Isveren, en fazla iki yil stire-
cegi dustnilen kiresel koronavirlis salgint déneminde gerekirse kéar etme-

140 “AB (ilkeleri icerisinde servet vergilerinin toplam vergi gelirleri icindeki pay1 en yiiksek olan iilkeler Birlesik
Krallik (%12,5), Fransa (%8,9), Liiksemburg (%8,9), Belcika (%7,8) ve Ispanya (%7,1) iken, Tiirkive (%4,9) bu
tlkelerin oldukca gerisinde kalmaktadir. Servet vergilerinin GSYH icindeki payina gore bakilirsa; Birlesik Krallik
(%4,1), Fransa (%4,1), Belgika (%3,5), Liksemburg (3,3) ve ftalya (%2,8) ilk siralarda yer alirken, Tirkiye'de
servet vergilerinin GSYH icindeki orani %1,5 seviyesindedir”. (Omiir/Gercek, 2017)
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den, isletmenin ekonomik amacini pandemi nedeniyle askiya alarak calis-
maya katlanmalidir.

isci Temsilciligi Zorunlu Hale Getirilmeli
Sendikal Orgiitlenmenin Oniindeki Engeller Kaldirilmalidir

Halen yurtrlitkte olan 4857 Sayili Is Yasas'nin 7. Bolimii, 91-97. Madde
arast 6 maddede (97 dahil) calisma yasaminin nasil denetlenecegi diizen-
lenmigtir. 4857 Sayili yasanin 91-97. Maddelerine goére calisma yasamini
devlet denetlemekle yikimlidiir.

Devlet adina bu denetim Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanhgi'na baglh
teftis ve denetlemeye yetkili is miifettislerince yapilacaktir. Ayrica 6331 Sa-
yili Is Saghg Guvenligi Yasast'nin 24-27 maddeleri uyarinca isyerlerinin isci
saglig1 ve is glivenligi agisindan denetimi, Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-
kanhgi’'na bagl ve “is saghgi ve giivenligi yoniinden teftis yapmaya yetkili”
bakanlik is mifettiglerince yapilacaktir.

Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi'na bagl teftis ve denetlemeye yetkili
is mufettisleri 4447 sayili Issizlik Sigortasi Yasast ve 4904 sayili Tiirkiye Is
Kurumu Yasasi uyarinca da isyerlerinde inceleme yapmak, is ve islemleri
teftis etmekle gorevlidir.

Is miifettislerinin denetim gérevlerinin kapsami ise oldukca genistir. Isyerle-
rinin denetimine iligkin ILO’va rapor hazirlamaktan, bakan emri ile idari
sorusturma acmaya, teknolojik gelismeleri takip edip, bu gelismelere gore
yapilmast gereken mevzuat degisikliklerini 6Gnermeye kadar genis bir yelpa-
ze igerisinde gorevleri yonetmelikte siralanmigtir. Tim bu gorevleri yapmast
istenen denetimle yetkilendirilmis mifettis sayist ise 2017 yilinda sadece
873’tur. Devletin denetim yukimliligini yerine getirmek icin miifettis
alimi yapmasi elzemdir.

Isyerlerinin denetimlerine iliskin bizim ulasabildigimiz en yeni resmi veri
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi 2015 yili calisma istatistiklerinden
olugmaktadir.

Asagidaki tablolardan da gortilecegi gibi isyerlerinin sadece ylizde 1,2’si
denetlenebilmekte, iscilerin sadece ytizde 15’i denetim goéren bir isyerinde
calisabilmektedir.
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Tablo 1. 2015 Yihh Bakanhik Kayitlarina Gére Denetim Yapilan
/Yapilamayan Isyeri Sayis1'*!

SAYI

i§yeri Sayisi 1.740.187
Isci Saghg Is Guvenligi Teftisleri 13.296
Isin Yiirtitam Teftigleri 8.008
Toplam Teftis Edilen Isyeri Saysi 21.304
Denetlenemeyen Isyeri Sayisi 1.718883
Denetlenebilen Isyerlerinin Yiizdesi 1,2

Sigortali Isci Sayisi ~ 13.999.398
Isci Saghg Is Guivenligi Teftislerinde Isci Sayisi 1.144.387

Isin Yiirtitim Teftislerinde Isci Sayisi 1.063.161
Toplam Teftis Géren Isci Sayisi 2.207.548

Hic Miifettis Gormeyen Isci Sayisi 11.791.850
Miifettise Muhatap Olan Isci Sayisi Yiizdesi 15,77

Isci Temsilciligi Nedir?

Isyerlerinde iscilerin yasal haklarini kullanmamalarinin altinda isveren otori-
tesinin yeterince denetlenememesi olgusu yer almaktadir. Isci, is giivence-
sinden yoksun oldugu icin haklari ihlal edildiginde caligirken bu ihlale karsi
¢tkamamakta, ¢iktiginda ise isten atilmaktadir. Bu nedenle isyerinde, isve-
renden, sendikalardan bagimsiz, sendika olmasa da galisma kosullarini de-
netleyen, mutlak anlamda is glivencesine sahip, iscilerin isyerinde bir araya
gelerek gizli oy acik sayim esasi uygulanarak sectikleri isci temsilciligi olus-
turulabilir. Isci temsilciligi isyerlerinin denetiminde kilit éneme sahiptir.

Isci temsilciligi uygulamast yeni bir uygulama degildir. Gérevleri, yetkileri
lilkeden tilkeye degisse de calisma yasaminda 6nemli gorevler (istlenmis-
lerdir. Ornegin isci temsilcileri Ingiltere’de toplu pazarli@n tarafi olabilirler.
Fransa’da sendikanin toplu is sdzlesme ehliyetine sahip bir sendika olarak
kabul edilebilmesinin kosullarindan birisi, isci temsilciligi secimlerinde tilke
genelinde belirli bir yiizdenin tizerinde oy almasidir. Almanya’da is¢i tem-
silciligi ve isci kurullart 6zel bir yasayla diizenlenmis ve iscilerin yonetime
katilma araclarindan birisi olarak diizenlenmistir.

141 Tablolar CSGB 2015 Calisma Hayat istatistikleri ve Tiirkiye Ekonomi Politikalar: Aragtirma Vakfi verileri esas
alinarak hazirlanmistir.

506




TURK TABIPLERI BIRLIGI | COVID-I9 PANDEMISI ALTINGI AY DEGERLENDIRME RAPORU

Isci temsilciliginin en basit ve en valin uygulanma bicimi temsilcinin dene-
tim gorevini yerini getirerek isyerini iceriden denetlemesidir.

Is Giivencesi Olmadan Isci Temsilciligi Olmaz

Isverenin otoritesini sinirlandiran her kurumun isyerinde var olmasi, ama-
cina uygun calisabilmesinin temel kosulu, isverene karst mutlak anlamda
giivenceye sahip olmasini gerektirir. Ornegin 6331 sayili Is Sagld ve Gii-
venligi Yasast'na gore isyerlerinde gorevleri isci saghgi is gtivenligi 6nleme-
lerinin belirlenmesinde isci sagligr is glivenligi kurulunda oneri getirmekle
sinirh olan “galisan temsilcisi”, “is givenligi uzmani”, “isyeri hekimi” caligti-
rilmasi zorunludur. Bircok isyerinde de “calisan temsilcisi”, “is glivenligi
uzmanit”, “isyeri hekimi” vardir. Ne var ki bunlar yeterli is glivencesine sa-
hip olmadiklari icin yapmalar1 gereken icsel denetimi yapamamaktadirlar.
Aksine, is glivencesi olmayan “calisan temsilcisi”, “is glivenligi uzmani” gibi
isveren otoritesine teslim olmak zorunda kalmakta, isverenin yasaya aykiri

bir dizi uygulamasinin lizerinin 6rttilmesine vesile olmaktadirlar.

Isci Temsilciliginin Giivencesi 135 Sayili ILO Sézlesmesivle Dii-
zenlenmistir

Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO), 23/06/1971 tarihinde 135 Sayili “Isci
Temsilcileri Hakkinda Sézlesmeyi” kabul etmistir. Turkiye 25.11.1992 tari-
hinde 3845 sayili kanunla s6zlesmeyi onaylamistir. 11. 12. 1992/21432
Miikerrer sayili RG yayimlanan 3845 sayili Kanunun 1. Maddesinde “Is-
letmelerde Isci Temsilcilerinin Korunmast ve Onlara Saglanacak Kolayliklar
Hakkinda 135 Sayili S6zlesme’nin onaylanmasi uygun bulunmustur” de-
nilmistir.

Yani Turkiye’nin de imzaladigi ILO 135 sayili s6zlesmenin 1. Maddesine
gore isci temsilcileri etkin bir korumanin kapsami igerisine alinmiglardur.
Aslinda Turkiye’deki isyerlerinde segilen isci temsilcileri koruma altindadir.
Sozlesme sadece koruma dememistir. Dikkat edilirse “etkin koruma” de-
mistir. Etkin koruma; is¢i temsilcisine yonelik zararlandirici eylemi isgi tem-
silciligi sifatint da koruyarak etkisiz kilacak diizeyde bir korumadir. Kisaca
mutlak anlamda is glivencesi. Yani isci temsilcisi gorevi nedeniyle isten ati-
lan iscinin tcret ve tim sosyal haklarini temsilciyi galistirmasa da isverenin
o6demek zorunda kaldigi bir is gtivencesi kurumu ancak “etkin koruma”
olarak kabul edilebilecektir.

sozlesmenin 1. Maddesi siralamistir. Isten cikarma dahil isci temsilcisine
zarar verebilecek her nevi isleme karsi is¢i temsilcisi etkin koruma altina
alinmalidir. Isci temsilcisi, isci temsilcisi sifati tasididi icin, bu sifatla faaliyet-
te bulundugu icin, sendika tyesi oldugu veya sendikal faaliyetlere katildigi
icin karsilasacagr her tirlt isleme karsi etkin korumadan yararlanacaktir.
Tim bu koruma hiikiimlerinin uygulanmast icin 135 sayili S6zlesmenin 1.
Maddesi isci temsilcileri acisindan aradigr tek kosul temsilcilerin yasa ve
toplu is s6zlesmesine uygun davranmalaridir.

135 sayili ILO sozlesmesi isci temsilciligi ile sendika temsilcisini 3. Madde-
sinde ayri ayr1 tanimlamig, ve her ikisini de gtivence kapsamina almustir. 3.
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Maddeye gore sendika temsilcileri, sendikalarca veya bu tiir kuruluslarin
{iyelerince secilen veya atanan iscilerdir. Isci temsilcisi ise “ulusal mevzuat
veya toplu sozlesme hiikiimlerine gore isletmenin isgileri tarafindan serbest-
ce secilen ve ilgili tlkede, sendikalara taninan 6zel ayricalikh faaliyetleri
icermeyen gorevlere sahip” temsilcilerdir.

135 sayili sozlesme “isci temsilcisi” tist basliginda ele aldidi isci temsilciligi
ile sendika isyeri temsilciliginin birbirinin karsisina konulmamasi igin 5.
Maddesine hiikiim koymustur. Sézlesmenin 5. Maddesi hiikiimete is¢i tem-
silciliginin sendika veya sendika igyeri temsilcisinin durumunu zayiflatacak
sekilde kullanilmamasi ve ilgili bittin konularda secilmis temsilcilerle, ilgili
sendikalar ve onlarin temsilcileri arasinda isbirligini tesvik icin énlemler al-
ma yukiamluligi getirmistir.

i.ggi Temsilciliginin Hukuki Dayanag: Vardir

4857 sayili Is Yasas! tasarl asamasinda isci temsilciligi kurumuna yer ver-
migsti. Sendikalar, sendikal orgltlenmede kendilerine rakip olacad: endise-
siyle hareket ederek isci temsilciligine karst ¢iktilar. 2003 yilinda 4857 sayil
yasa Meclis'te goristilirken sendikalar yapmis olduklari kulis caligmalar
sonucu tasariddan “isci temsilciligi’ni diizenleyen maddenin cikarilmasini
sagladilar. Boylece Is Yasasi'nda isci temsilciligi diizenlenmemistir. Ancak,
Is Yasasi'nda isci temsilciliginin diizenlenmemis olmas, isci temsilciliginin
hukuki dayanagmnin bulunmadi@ anlamina gelmez. Iscilerin kendi aralarin-
da temsilci secmeleri, demokratik bir haktir. Isveren iscilerin bu demokratik
hakkina saygi duymak zorundadir.

Isci temsilcilerinin “etkin bir korumadan” yararlanma haklarmnin altini gizen
ILO 135 sayili s6zlesme bir diger hukuki dayanaktir. Bilindigi gibi temel
insan haklarina iligkin uluslararasi sézlesmelerle ic hukuk celistiginde Ana-
yasa’'nin 90. Maddesi uyarinca uluslararasi sézlesme uygulanmak zorunda-
dir. Ic hukukta hic diizenleme yapilmamuis bir konuyu uluslararast sozlesme
dlzenliyorsa artik i¢ hukukla celisip celismemesine bakilmaksizin uluslara-
rast s6zlesme uygulanacaktir. Dolayisiyla 135 sayili ILO s6zlesmesi isci tem-
silciliginin hem hukuki dayanagi hem de gtivencesidir.

Isci temsilciligi, isyeri isci érgtitlenmesinde ancak ilk ilmek olabilir. Isyerinde
isci orgutlenmesi isi temsilciligi ile sadece bireysel is hukukunun sagladig
haklarin uygulanmasi amacina doniktir. Yani en alt, en az olanin uygu-
lanmasini saglamayi hedefler. Bundan sonrasi toplu is hukukunun alanina
girer. Kolektif haklar, sendika grev ve toplu is sdzlesmesi, gercek anlamda
korumay: saglayacak kurumlardir. Isci temsilciligi ile atilan ilk ilmek, isve-
renden, siyasi iktidardan bagimsiz, isciyi gercek anlamda temsil yetenegine
sahip sendikalari var ederek tamamlanmalidir.
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