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COVID-19 VE CALISMA YASAMINA ETKILERI

Dr. Arzu Cerkezoglu .
Tip Doktoru, Turkiye Devrimci Is¢i Sendikalari Konfederasyonu (DISK) Bagkani

(")zet

Halk sagliginin yaninda toplumsal yasami da derinden etkileyen COVID-19
salgini altinct ayini doldururken, salgin nedeniyle can kayiplarinin yani sira
devasa bir is ve gelir kaybi da yasanyor. Insan sagligina degil tiretimin her
kosulda devam etmesine, carklarin dénmesine odakl politikalar sadece
iscilerin sagligini degil, toplumun tamaminin saghgini tehdit eder bir nokta-
va geldi. Ote yandan da Turkiye tarihinin en biiytk istihdam kaybi ve issiz-
lik dalgasi ile karsi karsiyayiz.

DISK, COVID-19 salgini ortaya cikar ¢cikmaz alinmasi gereken énlemler ve
izlenmesi gereken politikalar konusundaki gortslerini hiikiimete iletti ve
kamuoyuna acikladi. Emek ve meslek orgiitleri ile birlikte ortak politikalar
olusturdu ve kamuoyuna sundu. Bu yazi salginin altinci ayinda yapilanla-
rin, yapilmayanlarin ve salginin calisma yasamina etkilerinin bir bilancosu-
nu sunmaktadir.

Giris

COVID-19 salgini tilkemizde alt1 ayini1 doldurdu. Salgin halk saghg: yaninda
toplumsal yasami da derinden etkiliyor. Salgin nedeniyle devasa bir is ve
gelir kayb1 yasaniyor. Kuskusuz salginin toplumsal ve iktisadi etkileri en cok
isci sinifin1 ve dar gelirlileri etkiliyor. Salginin gelir esitsizligini, toplumsal
adaletsizligi ve yoksullugu daha da artiracag sir degil. Tim diinyada neoli-
beral donemde kamusal saglik ve sosyal glivenlik sistemlerinin zayiflatilma-
sinin sonucu olarak COVID-19 salgini blytik halk saghg: sorunlarina yol
aclyor.

Salginin iggilerin Saghgina Etkisi

Salginin ilk aylarinda giindeme getirdigimiz acil ve zorunlu igler disinda
ekonominin kapatilmasi ve diger biitlin islerin en az 15 giin stireyle durdu-
rulmasi talebi hiikiimet tarafindan hayata gecirilmedi. “Carklar donmeye
devam edecek” seklinde 6zetlenecek politikalarin sonucu olarak milyonlar-
ca isci toplu tasim araclarini kullanarak iglerine gitmeye devam etti. Hatta
sokaga cikma yasa@l uygulanan donemlerde iscilerin galismasi igin 6zel
diizenlemeler yapildi ve iscilerin ise gitmesi saglandi. Bu durum iscilerin
saghgmna olumsuz olarak vansidi. Bu durum DISK Arastrma Merkezi

471




TURK TABIPLERI BIRLIGI | COVID-I9 PANDEMISI ALTINGI AY DEGERLENDIRME RAPORU

(DISK-AR) tarafindan yapilan arastirmalarda da ortaya ¢ikmustir. DISK-AR,
DISK tiyelerini kapsayan bir calismayla salginin DISK tiyesi isciler tizerinde-
ki etkilerini ®lgmeye calistr.'*!

DISK-AR’in hazirladigi bu rapora gore, Turkiye'deki toplam COVID-19
pozitif vaka sayisinin Tiirkive niifusuna orant binde 1,3 iken DISK tyesi
isciler arasindaki vaka sayisinin arastirma kapsamindaki DISK tiyesi iscilere
orani binde 4,1’dir. 27 Nisan 2020 tarihi itibariyle DISK tiyesi isciler ara-
sindaki COVID-19 pozitif vaka orani Turkiye genelindeki COVID-19 vaka
oraninin 3,2 kati oldugu gériilmiistir.**> Bu verilerin DISK tyesi sendikala-
rin 6rgltli oldugu isyerlerini yansittigi géz 6ntine alindiginda, sendikasiz ve
kayitsiz isyerlerinde COVID-19 pozitif oraninin ¢cok daha yiiksek oldugunu
soylemek mumkindir. COVID-19, bir isci sinifi hastaligi olarak yayilmak-
tadir.

Temmuz ve 6zellikle de Agustos ayinda COVID-19 salgini isyerlerinde hizla
yayginlasirken, isyerlerinde oldukga insafsiz uygulamalara taniklik edildi.
Ornegin Canakkale’de iiretim yapan Dardanel fabrikasinda kirk: agkin isci-
nin COVID-19 testi pozitif ¢ikinca isveren 26 Temmuz'dan baglamak tizere
15 glin boyunca fabrikada kapali devre tretim yapilmasina karar verdi.
Iscilerin ve halkin sagh: icin isletmenin 15 giin siireyle kapatilmast, iscilerin
aileleriyle birlikte etkili bir karantina siiresi gecirmesi gerekmekteyken, hu-
kuk dis1 bir bicimde “Kapali devre calisma sistemi” adi altinda tretim stir-
durtalmistir. Benzer bigimde bine yakin pozitif vakanin bulundugu Mani-
sa’daki Vestel fabrikasinda da bantlarda dip dibe calisan isgiler tretime
devam etmis, bu kosullarda salgin fabrikada hizla yayilmistir. Bir isci hasta
oldugunda semptom gostermedikge temasta oldugu isgilere test yapilma-
mus, bu isgiler karantinaya alinmamig, bantlarda yan yana calisan isgilerden
biri hasta oldugunda yerine yeni isci getirilerek tiretim devam etmis, insan
hayatinin 6nceligi geregdi tretimin azaltilmasi, hatta durdurulmas: gerekir-
ken Uretim stirekli olarak artirilmistir. Buna paralel olarak isci sayisi da me-
sailer de artmis, bu da riski buytatmustur.

Insan saghgmna degil tretimin her kosulda devam etmesine, carklarin dén-
mesine odakli politikalar sadece iscilerin saghgini degil, iscilerin temasta
oldugu toplumun tamaminin saghgini tehdit eder bir noktaya gelmistir.

COVID-19’a Kars1 Hukuksal, Ekonomik, Sosyal Onlemler

Tirkiye COVID-19 salginina, 2018 Agustos ayindan beri yasanmakta olan
ve etkileri devam eden ekonomik kriz kosullarinda yakalanmustir. Hitkimet
salgini takiben ekonomi ve ¢alisma yasamina iligkin bir dizi diizenleme yap-
t1. Oncelikle séylenmesi gereken, hiikiimetin salginin basindan beri uygula-
dig@1 politikalarin isciyi, emekcivi, igsizi, emekliyi yani halki koruyan politika-
lar degil, sermayeyi korumaya yonelik politikalar oldugudur. Dolayisiyla
yapilan diizenlemelerin cok yetersiz ve sinirli oldugu ortadadir. Hiikkiimet
calisma yasalarinda COVID-19 nedeniyle bazi degisiklikler yapti. Bunlar-
dan en énemlisi Issizlik Sigortasi Kanunu ile Is Kanunu’nda vapilan degisik-

131 COVID-19 DISK Raporlari, http:/disk.org.tr/

-//disk.org.tr/2020/04/covid-19-disk-raporunun-ucuncusu-yayinlandi

132 COVID-19 DiSK Raporu-3, h
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liklerdir. Mart 2020’de kisa ¢alisma 6deneginden yararlanma igin gereken
600 ve 120 gtin kosullar1 COVID-19 stiresince sirasiyla 450 ve 60 giine
indirildi. Ancak son tc¢ yilda 450 giin, son 60 gliinde de Kkesintisiz prim
ddeme kosulu neticesinde milyonlarca isci Kisa Calisma Odenegi'nden fay-

dalanma sansi bulamadi.
! oooo'l
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Nisan, Mayis ve Haziran aylarinda
verilmesi gereken muhtasar ve katma
deger vergisi beyannamelerinin verilme
sltiresi 27 Temmuz 2020 giini sonuna
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Koronaviris salginina
karsi alinan tedbirler
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17 Nisan 2020’de kabul edilen 7244 sayii COVID-19’un ekonomik ve
sosyal risklerine iliskin Yasa ile li¢ ay slre ile isten cikarma yasa@ getirildi.
Ancak isten cikarma yasagi ile birlikte igverenlere iscileri tek tarafli olarak
licretsiz izne cikarma olanag: tanindi. Ucretsiz izne cikarilan iscilere ise nak-
di tGcret destegi (glinde 39 TL) verilmesi 6ngorildi. Bu kadar distk bir
destek milyonlart acliga mahkim ederken, istihdam kagit tizerinde korun-
mus oldu. Bugln igverenler tarafindan tUcretsiz izne ayrilan isci sayisi 2 mil-
yona yaklagsmis durumdadir: 2 milyona yakin isci ailesiyle birlikte gtinlik
39, ayda 1168 lira ile yasam miicadelesi veriyor.

Hiiktimet, Mart 2020’de COVID-19’un etkilerine karsi Ekonomik Istikrar
Kalkan1 ad1 verilen bir paket agikladi. Once 100 Milyar TL (yaklasik 15 Mil-
yar ABD Dolar) buliytikliigiinde olan paketin daha sonra 250 Milyar TL
civarinda yuikseltildigi ilan edildi (36 Milyar ABD Dolar1). Ancak bu paketin
blytik boliminin fiktif oldugu ve kredi kolayliklari ile borg ertelemelerin-
den olustugu gortldi. Hiikiimet tarafindan agiklanan ekonomik énlemler
paketinin GSMH’ye orani acisindan G20 tlkeleri iginde sondan ikinci sira-
da yer aldig1 gorilmektedir (Grafik 1).
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Grafik 1: G20 Ekonomilerdeki Mali Onlem Paketlerinin GSMH’ya
orani (%)
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Kaynaklar: Bryn Battersby, W. Raphael Lam, and Elif Ture, Tracking The $9 Trillion Glo-
bal Fiscal Support to Fight COVID-19, 20 Mayis 2020.
Hittps://blogs.imf.org/2020/05/20/tracking-the-9-trillion-global-fiscal-support-to-fight-covid-
19/ (28 May 2020)

Ancak daha da 6nemlisi ekonomik paketten yurttaslara ve calisanlara yapi-
lan nakdi 6demelerin dustkligudir. Hikimet tarafindan agiklanan eko-
nomik paketin kapsamindaki kalemlerin yiizde 96’s1 borg ertelemesi ve
kredi kolayligi iken sadece yiizde 4’(i nakit desteginden olusuyor (Tablo 1).

Tablo 1: Tiirkive’de COVID-19’a Yénelik Alinan Ekonomik On-
lemler

“Ekonomik Istikrar Kalkam1” Dagilimi

Destek / Kredi / Borg Turti Kapsam Miktar Finansman Pay (%)
(Milyar Tart
TL)
1.000 TL Nakdi Yardim Destegi 5,5 Milyon Aile 55 Nakdi Destek 2
Kisa Calisma, Nakdi Ucret ve 4.5 Milyon Kisi 6 ISKUR Destegi 2
Issizlik Odenegi
SSK ve Bag-Kur Borg 66 Borg Erteleme 23
Ertelemesi
Bireysel Ihtiyac Destegi 6 Milyon Kisi 37 Kredi — Borg 13
Esnaf Destek Finansmani 1,1 Milyon Esnaf 25 Kredi — Borg 9
Ise Devam Finansmant 181 Bin Isletme 145,6 Kredi — Borg 51
TOPLAM PAKET 285,1
Toplam Nakdi Destek 115 Nakdi Destek 4
(Sosyal Yardim + ISKUR)
Toplam Kredi ve 273,6 Kredi ve Borg 96

Borg Destegi — Kolayligi
Kaynak: Aziz Celik, birgiin Gazetesi, 25 Mayis 2020
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COVID-19 kapsaminda Issizlik Sigortas: Fonu'ndan 4,5 milyon kisive 6
milyar TL 6denek verildi. Ayrica 5,5 milyon yoksul aileye biner lira olmak
lizere toplam 5,5 Milyar TL sosyal yardim yapildi. Toplam nakit desteginin
11,5 milyar TL oldugu goriliyor. Buna karsilik Ekonomik Istikrar Kalkant
paketinde yer alan vergi, ev, sigorta borcu ertelemeleri ile saglanan kredile-
rin toplam1 270 milyar asiyor.'*

Issizlik Sigortast Fonu’'ndan iscilere ve issizlere yapilan transferler de bekle-
nenin ¢ok altinda kaldi. 4,5 milyon isgiye 6 milyar TL 6denek verildi. Orta-
lama 6denek miktar aylik bin 333 TL olurken, isci basina kisa galisma
Odenegi bin 591, is¢i basgina tcretsiz izin 6denegi 502, issiz basina issizlik
odenegi de bin 235 TL olarak gerceklesti. Halen Issizlik Sigortasi Fonu'nda
130 milyar TL kaynak oldugu diisiiniilecek olursa Issizlik Sigortast Fonu
kaynaklarinin etkin bir bicimde kullanildigini séylemek mumkiin degil. Tir-
kiye Hitkiimeti Issizlik Sigortast Fonu kaynaklarini i¢ borclanma tahvillerine
yatirdidi icin olasi parasal genisleme ve enflasyon kaygisiyla Fon kaynakla-
rin1 nakde cevirmek konusunda isteksiz davranmaktadir.**

Ote yandan kayitsiz calisanlar ile yoksullarin durumu belirsiz. Su ana kadar
5,5 milyon aileye bir kereye mahsus bin TL 6édeme olmak lizere 5,5 milyar
destek saglandi. Ortalama aile buykligu 4 Kisi olarak esas alinacak olursa
yoksul ailelere iki ay1 gegen salgin déneminde kisi basina 250 TL verildigi
gortilmektedir.

Salginin Tiirkive’de Yarattig: i§ ve Gelir Kaybi

Turkiye tarihinin en buyuk istihdam kaybi ve igsizlik dalgast ile karst karsi-
yayiz. ACSHB ve ISKUR verilerine gére salgin nedeniyle 4,6 milyondan
fazla sigortall isci ile issiz is ve gelir kayb1 nedeniyle ISKUR 6deneklerinden
yararlanmak icin basvurdu. Bir diger ifadeyle kayith sektordeki toplam 14
milyon 211 bin iscinin 4 milyon 665 bini ISKUR ¢deneklerine basvurdu.
Bu sayiya kayith olarak calisan ancak yararlanma kosullarini yerine getire-
medigi icin ISKUR 6deneklerine basvuramayan sigortal isciler ile kayit disi
calisip igsiz kalan veya gelir kaybina ugrayan calisanlar dahil degil. Ttrki-
ye’'de tarim dist sektorde yaklasik 4,8 milyon kisi kayit dist calismaktadir.

133 Aziz Celik, Birgiin Gazetesi, 25 Mayis 2020.
13% Aziz Celik, Birgiin Gazetesi, 20 Nisan 2020.
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Ayrica yaklasik 2,8 milyon kendi hesabina calisan (esnaf ve serbest meslek
sahipleri) bu kapsamda degil.

Tirkive Istatistik Kurumu'nun (TUIK) 10 Agustos 2020’de acikladigi ve
Mayis 2020 Hanehalk: Isgiicii Arastirmast verilerine gére isgiicii son bir
yilda 2 milyon 742 bin azalarak 32 milyon 426 binden 29 milyon 684 bine
geriledi. Istihdam Mayis 2019 — Mayis 2020 arasinda 2 milyon 411 bin
azalarak 28 milyon 269 binden 25 milyon 858 bine disti. Mayis 2019’da
26 milyon 961 bin olan istihdam icinde olup isbasinda olanlarin sayisi 6
milyon 474 bin kisi azalarak 20 milyon 487 bin oldu. Isbasinda olmayanla-
rin sayist ise son bir yilda 4 milyon 63 bin kisi artarak 1 milyon 308 binden
5 milyon 371 bine yiikseldi. Revize edilmis genis tanimli igsizlik ve is kaybi
oran1 DISK-AR tarafindan yiizde 50 olarak hesaplandi.’*®®

Salginin etkisinin buylik kentlerde daha yaygin oldugu gézlenmektedir.
CHP Istanbul Baskanlig tarafindan yapilan bir anket calismasina gére ise
Istanbul’da toplam calisan niifusun yiizde 66,2’sinin gelirinde az veya ¢ok
bir diistis yasandidi gorilmektedir. Arastirmaya gore Istanbul’da her 4 cali-
sandan 1’i igsiz kald1.’® DISK tyesi Birlesik Metal-Is sendikas: tarafindan
yapilan bir arastirmaya gore ise metal iscilerinin ylizde 75’i Covid-19 salgi-
n1 nedeniyle gelirlerinin azaldigini belirttiler.**’

Sonugc: DISK COVID-19 Salgininda Neler Yapti?

DISK, COVID-19 salgini ortaya cikar cikmaz alinmasi gereken énlemler ve
izlenmesi gereken politikalar konusundaki gortslerini hiikiimete iletti ve
kamuoyuna acikladi. Agikladigimiz gorisler ve politika Onerileri isciler ve
tiim toplum nezdinde bliyuk kabul gérdii. Emek ve meslek 6rgitleri ile bir-
likte ortak politikalar olusturuldu ve kamuoyuna sunuldu. Bu yaklagimlar
Ozetle soyle:

e Salgin stirecinin seffaf ve katihimci bir bicimde yiritilmesini talep
ettik. Salginin saglik boyutunun saglik meslek orgtitleri ile, ekonomik
ve sosyal boyutunun ise sendikalar ile birlikte ele alinmasini 6nerdik.
Ancak ne yazik ki hiikiimet stireci tek basina yiiriitmeyi tercih etti.

e Salgin siiresince isten cikarmalarin kesin olarak yasaklanmasi, bu
konuda bir yasal diizenleme yapilmasini 6nerdik. Bu 6nerimiz, ol-
dukca eksik ve yanlis bicimde uygulandi. 17 Nisan 2020’de isten
cikarmalar kismen yasaklandi ancak isten cikarma yasagiyla timiy-
le ilgisiz bigcimde getirilen Ucretsiz izin uygulamasiyla isciler achga
mahkim edildi.

e Zorunlu ve acil olmayan tiim iglerin durdurulmasini ve iscilere tcretli
izin verilmesi gerektigini savunduk.

135 COVID-19 istihdami vurdu: Issizlik ve is kaybi toplami 17.2 milyon, http://disk.ora.tr/wp-
content/uploads/2020/08/D1%CC %87SK-AR-Ag%CC%86ustos-2020-1%CC %87s % CC %A 7sizlik-ve-
1%CC%87stihdam %C4 %B1n-Go%CC %88ru%CC %88nu%CC %88mu%CC %88-Raporu.pdf

136 fstanbul’da Calisma Hayatinin Gériiniimii Raporu, https://www.chpistanbul.org.tr/Haberler/11/istanbulda-her-

4-calisandan-1i-issiz-kaldi-86148.aspx
137BISAM, Cowid-19 Siirecinde Gelir Kaybi ve Borcluluk Aragtirmast (Mayis 2020).

http://www.birlesikmetalis.org/index. php/tr/guncel/basin-aciklamasi/1486-bisam05
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Salgin déneminde iscilerin gelir kaybina karsi 6zel sektordeki sigor-
tal isciler icin kisa calisma 6deneginin uygulanmasini, kisa calisma
Odeneginin alt sinirinin asgari ticret olmasini ve salgin kosullarinda
On sartsiz butlin iscilerin bundan yararlanmasini 6nerdik.

Issizlik Sigortast Fonu kaynaklarinin salgin siiresince tiimiiyle issizle-
re ve issiz iscilere tahsis edilmesini, fondan igverenlere yapilan 6de-
melerin durdurulmasi gerektigini soyledik.

Caligma strelerinin gelir kaybi olmaksizin kisaltilmasi, calisirken has-
taliga yakalanan emekgiler icin COVID-19’un is kazasi ve ¢zellikle
de saglik emekgileri icin meslek hastaligi olarak kabul edilmesi, is-
yerlerinde salgin kurullar olusturulmasi, isci servislerinin yeniden
diizenlenmesini istedik.

Kayitsiz galisan isciler igin diizenli sosyal 6denek ve aile sigortasi uy-
gulamasini glindeme getirdik. Salgindan etkilenen ve yeterli sosyal
gtvenlik korumasina sahip olamayan yurttaglarin gegiminin hik-
metce saglanmasini savunduk.

COVID-19 salgini kadinlarin ev ici is yikinid artirrken cinsiyetci
toplumsal isbolimiint derinlestiriyor ve kadina yonelik siddeti de
artiriyor. Bu nedenle toplumsal cinsiyet politikalar1 kapsaminda 6n-
lemler alinmasi gerektigini savunduk.

En dustk emekli aylhiginin asgari Ucret seviyesine ytikseltilmesini
onerdik.

Hanelerde tiiketilen su, elektrik, dogalgaz ve iletisim faturalarinin fa-
izsiz olarak ertelenmesini ve bu hizmetlerde KDV’nin sifirlanmasini
savunduk.

Salgin stiresince emekgilerin kredi karti borg ve temel ihtiyag kredi
O6demelerinin ertelenmesi gerekliligini savunduk..

Kaynak yaratmak icin bir yandan etkin bir servet vergisini, 6te yan-
dan Merkez Bankasi kaynaklarinin kullanilmasint ve toplumsal ihti-
yaclarla ilgisi olmayan akildisi mega projelerin iptalini gindeme ge-
tirdik.

Bu talepleri bircok emek ve meslek o6rgiiti ile birlikte dile getirmemize rag-
men maalesef hiikiimet istenen adimlari atmadi. Hikimet salgina karst
etkin sosyal politikalar tiretmedi. Anayasa’nin sosyal devlet ilkesinin geregi-
ni yerine getirmekten kagindi. Bu goruslerimizin ne kadar hakli oldugu her
gecen gin ortaya ¢ikmaktadir.

DISK olarak kisa vadede yukarida siraladigimiz énerilerin hayata gecirilme-
si icin, orta ve uzun vadede ise emekgilerin, halkin ve toplumun ihtiyaclari-
n1 6nceleyen esitlikci, dayanismaci ve sosyal adalet ilkelerine dayanan yeni
bir toplumsal diizen icin tim dostlarimizla beraber omuz omuza micadele-
ye devam edecegiz.

Kaynaklar

a77

Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakani Zehra Zumriit Selcuk’un aciklamalar:
https://www.trthaber.com/haber/gundem/bakan-selcuk-ucretsiz-izin-destegi-
odemeleri-yarin-baslivor-482641 .html (Erisim 10 Mayis 2020)
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