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HUKUKSAL ACIDAN COVID-19 |
"COVID-19, SAGLIK CALISANLARI ICIN MESLEK
HASTALIGI OLARAK KABUL EDILMELIDIR"

O. Meric Eyiiboglu
Avukat

Calisanlarin virtisle karsilasma risklerine gore dort maruz kalim duzeyi ta-
nimlanyor. Bu siniflamaya goére saglik calisanlari COVID-19 (SARS-cov-2)
maruz kalimi icin en yiiksek riskli meslek grubu.'®

Uluslararast Af Orgiiti’niin temmuz ayinda vayinladig: rapor, 79 iilkede,
bilindigi kadariyla 3 binin izerinde saglik calisaninin COVID-19’a yakalan-
diktan sonra 6ldiigint gosteriyordu.'® Uluslararast Af Orgtitii 3 Eyliil 2020
tarihinde yeni bir rapor paylasti ve hayatini kaybeden saglik ¢alisani sayisi-
nin 7 bini aghgini iletti.'*®

Raporda, en yiiksek sayida saglik calisaninin hayatini kaybettigi tilkeler ara-
sinda Meksika (1.320), ABD (1.077), Ingiltere (649), Brezilya (634), Rusya
(631), Hindistan (573), Giiney Afrika (240), Italya (188), Peru (183), En-
donezya (181), Iran (164) ve Misir (159) siralaniyor ve gergek sayilarin ol-
dugundan daha distik bildirilmesi nedeniyle, toplam sayinin cok daha fazla
olabilecegi 6zel olarak vurgulaniyor. Bu rapordaki bir baska carpici
not: incelenen 63 llke ve bolgenin neredeyse hepsinde, tipki Turkiye’de
oldugu gibi, saglik calisanlarinin kisisel koruyucu ekipmanlarinin son derece
yetersiz oldugu...

Saglik Bakani tarafindan 29 Nisan tarihi itibariyla yapilan aciklamada da
“1 milyon saglik calisani icinde 7 bin 428 kisinin enfekte oldugu, ortalama
vakalar icindeki oranin yiizde 6,5'e yakin” oldugu agiklanmisti. Bu konuda
bagkaca bir paylasim yapilmadi. Neyseki Ttirk Tabipleri Birligi ve sendika-

104 “COVID-19 Pandemisinde Meslek Hastaligi Tami Kilavuzu”, 22.03.2020, s 9, erisim tarihi 9.9.2020,
https://korona.hasuder.org.tr/covid-19-pandemisinde-meslek-hastaligi-tani-kilavuzu/

105 Uluslararasi Af Orgiitii, Aciga Cikanldi, Susturuldu, Saldinya Ugradi: Covid-19 Salgini Sirasinda Saghg Ve
Temel Calisanlar Korumadaki Bagarisizliklar, erisim tarihi 9.9.2020,
https://www.amnesty.org/en/documents/pol40/2572/2020/en/,

106 Uluslararas: Af Orgiitii, Kiiresel Af analizi, 7.000'den fazla saglik calisaninin COVID-19 nedeniyle 6ldiigtiini
ortaya koyuyor, erisim tarihi 9.9.2020, https://www.amnesty.org/en/latest/news/2020/09/amnesty-analysis-7000-

health-workers-have-died-from-covid19/
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lar sayesinde, yasamini kaybeden saglik calisanlarinin sayisinin 70’in lize-
rinde oldugunu biliyoruz.

Olamiin bu denli hizla ilerledigi zamanlarda, Saglik Bakanlig’'nin iistlene-
cegi/Ustlenmesi gereken sorumluluklar nelerdir, sorusu bir tartisma alani
yaratti. COVID-19 bulasi nedeniyle 6lim veya kalici yaralanma durumu
meydana gelirse hukuki niteleme nasil yapilmaliydi; is kazasi olarak mi
yoksa meslek hastaligi olarak kabul edilmeliydi? Ancak hangisi kabul edilir-
se edilsin, maruz kalan kisiye veya yakinlarina SGK tarafindan baglanmasi
gereken gecici veya stirekli yardimlar yoniinden de, isverenden talep edile-
bilecek maddi ve manevi tazminatlar yoniinden de bir farkin olmamasi bu
tartismay1 “akademik” bir diizeye tagimisti.

flk zamanlarda kimi saglk kuruluslarinda bu bildirimlerin yaptirlmadig:
yoniinde sikayetler gelse, COVID-19’a maruz kalmis saglik calisanlarinin
kendilerinin de, bu taniyi koyan meslektaslarinin da, ne is kazasi ne de
meslek hastaligi bildirimi yapmadigi gozlemlense de, bir siire sonra bu so-
runlar agilmisti. Ta ki Sosyal Glivenlik Kurumu Emeklilik Hizmetleri Genel
Miudurligia’'nin 07.05.2020 tarih 2020/12 sayili genelgesine kadar.... Bu
genelge ile “COVID-19 is kazasi midir, meslek hastaligi midir” sorusunu
Onemini yitirdi ve saglik calisanlarinin bu virlise maruz kalmasi halinde,
hangisi olursa olsun bu ikisinden birinin kabuli tizerinden bildirimde bu-
lunmasi 6ncelikli hale geldi.

Is Kazas1 ve Meslek Hastalig

Meslek hastaliklari, isyerlerindeki calisma kosullari veya cesitli etkiler sonu-
cu olusan hastaliklardir. Mesleki bir faaliyetin yirtitimi ya da baz islerde
stirekli calisma sonucunda kiside, bu faaliyetlerle dogrudan baglantili hasta-
liklar meydana gelebilir. Hastalikla, saglik zarari arasinda bir illiyet bagi,
yani neden sonug iliskisi mevcuttur.'”’

Diinya Saglik Orgiitii (DSO) meslek hastaligini, isyeri ortaminda bulunan
faktorlerin etkisi ile meydana gelen hastaliklarin ortak ad: seklinde tanim-
larken, Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) de benzer bir tanimla "hastaliga
sebep olan bircok etken icinde isle ilgili faktorlerin de bulundugu hastalik-
lar" olarak tanimlamaktadir.*®

Kamu, 6zel ayrimi yapmaksizin sigortali calisan tiim Kisileri kapsayan 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 14. Madde-
sinde meslek hastaligi, “sigortalinin galistigi veya yaptidi isin niteliginden
dolay1 tekrarlanan bir sebeple veya isin ylrtitiim sartlar1 yiizinden ugradigi
gecici veya stirekli hastalik, bedensel veya ruhsal engellilik halleri” olarak
tanimlanmigtir (m. 14/1).

Kamu ve ¢zel sektore ait bitiin iglere ve igyerlerine uygulanacagini belirte-
rek baslayan 6331 sayili Is Sagligi ve Gulivenligi Kanunu’'nun 3. Maddesine

107 Saglik Bilimleri Universitesi sayfasi, erisim tarihi 10.09.2020, https://istanbulmeslekhh.saglik.qov.tr/
108 TTB Yayini (2016), Saghk Calisanlarinin Saghg: Calisma Grubu, Saglik Calisanlarinda Is Kazasi ve Ise Bagh
Hastaliklara Yaklagim, Ttirk Tabipleri Birligi, s 21
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gore ise meslek hastaligi, “mesleki risklere maruziyet sonucu ortaya ¢ikan
hastali@1” ifade etmektedir (m. 3/1, 1).

Is kazasi ise 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanu-
nu’'nun 13. Maddesinde;

e “a) Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,

e B) Isveren tarafindan yiiriitilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi
adina ve hesabina bagimsiz ¢alisiyorsa yurtitmekte oldugu is nede-
niyle,

e () Bir isverene bagli olarak calisan sigortalinin, gorevli olarak isyeri
disinda bagka bir yere génderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin
gecen zamanlarda,

e D) Bu Kanunun 4. Maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsa-
mindaki emziren kadin sigortalinin, is mevzuati geregince ¢ocuguna
stit vermek i¢in ayrilan zamanlarda,

e E) Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere gi-
dis gelisi sirasinda, meydana gelen ve sigortaliyi hemen veya sonra-
dan bedenen ya da ruhen engelli hale getiren” olaydir.

6331 sayili Is Sagla ve Giivenligi Kanunu'nun 3. Maddesinde de is kazasi,
“isyerinde veya isin yirGtimi nedeniyle meydana gelen, 6lime sebebiyet
veren veya vicut blatlinligini ruhen ya da bedenen engelli héle getiren
olayi... ifade eder” seklinde tanimlanmustir (3/1, g).

Diinya Saglik Orgitii (DSO)'® ve Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)**”ne
gore is kazasi, 6nceden planlanmamis, bilinmeyen ve kontrol altina alin-
mamis olan, etrafa zarar verecek nitelikte, cogu kisisel yaralanmalara, ma-
kinelerin ve arag gereglerin zarara ugramasina, tretimin bir siire durmasina
yol acan bir olaydur. Is kazasindan farkli olarak meslek hastaliginin meyda-
na gelmesi icin, bu hastaligin ¢alisanin yaptigi veya caligtidi isin niteliginden
dolay1 tekrarlanan bir nedenden veya isin yiriitim sartlarindan kaynak-
lanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla meslek hastaliginin yapilan isle veya
isyeri kosullari ile ilgili olmast gerekmektedir.

Bir karisiklik olmamasi icin belirtmeliyim; meslek hastaligi tanisi konmasi
ayrintil bir prosedirt gerektirmektedir. Oysa is kazasi olgu tespiti/olay ak-
tarimi1 oldugu icin, 6rnegin saglik galisani veya saglik hizmetlerinde calisan
(gtivenlik, hizmetli, sofor, sekreter vb.) Birinin solunum yollarina, géz mu-
kozasina ya da acik yaralarina hastanin okstriik, hapsirik ve diger viicut
swilarinin sicramast ya da bulagsmast hallerinde, ayrica COVID-19 tanisinin
konmasi beklenmeksizin, derhal is kazasi bildirimi yapilmalidir. Bu durum,
yasanilan “kaza” sonucunda ayrica bulas tespit edilirse ilgili hekim tarafin-
dan meslek hastaligi 6n tanist konulmasina ve bu yondeki islemlerin bagla-
tilmasina engel degildir. Is kazasi bildirimi yasanan olayin aktariimasi, mes-
lek hastaligi bildirimi ise tibbi bir durum tespitidir.

109 TTB Yayini (2016), Saglik Calisanlarinda Is Kazasi ve Ise Bagh Hastaliklara Yaklagim, Tiirk Tabipleri Birligi, s
21
110 lyslararas: Calisma Orgiitii (ILO) 187 No'lu Protokol.
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i§ Kazaz1 | Meslek Hastaligina Yakalanan Sigortalinin Saghk Cali-
saminin SGK’dan Talepleri

Meydana gelen olayin is kazasi veya meslek hastaligi olmasi halinde, SGK
tarafindan, calisana gerekli saglik yardimlar yapilacaktir. Saglik yardimi
disinda, sigortalinin hekim raporu ile tedavi gordiigu stire boyunca, kendi-
sine gecici is géremezlik'*' ddenegdi 6denecektir (5510 sayili Kanun, m.18).
Gecici is goremezlik 6denegi, yatarak tedavilerde Kanunun 17. Maddesine
gore hesaplanacak gunlik kazancin yarisi, ayaktan tedavilerde ise tlgte ikisi
olarak 6denecektir (5510 sayili Kanun, m. 18/3).

Sigortalinin, COVID-19 nedeniyle meslekte kazanma gliciinti ytizde 10’dan
fazla olacak sekilde kaybetmesi halinde kendisine siirekli is géremezlik''
geliri baglanacaktir (5510 sayili Kanun, m. 19). Sigortalinin COVID-19 ne-
deniyle 6limi halinde de geride kalan hak sahiplerine stirekli is goremezlik
geliri baglanacaktir (5510 sayili Kanun, m. 20).

Tablo soyle ozetlenebilir;

¢ Kisa vadeli sigorta kollar1 kapsaminda (sigortalinin ise veya
calismaya baslar baglamaz olusabilecek risklere karsi sigortaliya veya
yakinlarina koruma saglanmasi amaclanmaktadir)

o Sigortaliya, gecici is goremezlik stiresince glnlik gegici is go-
remezlik 6denegi verilmesi,

o Sigortaliya stirekli is géremezlik geliri baglanmasi,

o Is kazasi veya meslek hastaligi sonucu élen sigortalinin hak
sahiplerine gelir baglanmasit,

o Gelir baglanmig olan kiz ¢ocuklarina evlenme 6denegi veril-
mesi,

o Hastalik ve analik sigortasindan sigortaliya hastalik veya ana-
lik hallerine bagli olarak ortaya cikan is géremezlik stiresince,
guinliik gegici is goremezlik 6denegi,

o Analik sigortasi kapsaminda emzirme 6denegi,

o Cenaze 6denedi,

o Askerlik ve dogum borclanmasi

¢ Uzun vadeli sigorta kollarn kapsaminda;

o Malulliik sigortasi kapsaminda malulliik aylidt,

o Yaslilik sigortast kapsaminda yaghlik ayhgi ve toptan 6deme,

o Oliim sigortasi kapsaminda 6lim aylid,

o Oliim toptan 6demesi ve aylik almakta olan kiz cocuklarina
evlenme 6denegi ile cenaze 6denegi

1 Gegici I Goremezlik; sigortalinin is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik hallerinde Sosyal Giivenlik
Kurumunca yetkilendirilen hekim veya saglik kurulu raporlarinda belirtilen istirahat stiresince gegici olarak cali-
samama hali olarak, gegici is gbremezlik 6denegi ise is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik hallerinde
Kanun’da belirtilen gegici is goremezlik siirelerinde verilen 6denek olarak tanimlanmustir.

112 Sirekli iy Goremezlik;  siirekli is géremezlik geliri, is kazast veya meslek hastaligi sonucu olusan hastalik ve
ozurler nedeniyle Kurumca yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularinin saglik kurullar tarafindan verilen raporlara
istinaden Kurum Saglik Kurulunca meslekte kazanma giicti en az % 10 oraninda azalmig bulundugu tespit edilen
sigortaliya baglanmaktadir.
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Is Kazas1 | Meslek Hastaligina Yakalanan Sigortalinin Isverenden
Talepleri

Kural olarak isverenin, meydana gelen olaydan dolay1 sorumluluguna gidi-
lebilmesi icin kusurunun bulunmasi gerekir. 6331 sayili Is Saghd: ve G-
venligi Kanunu'nun 4. Maddesinde, igverenin yikiumliliga dizenlenmistir.
Buna gore isveren;

a. Mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tirli
tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli arac ve gerecle-
rin saglanmasi, saglhk ve gtivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uy-
gun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi icin calisma-
lar yapar.

b. Isyerinde alinan is saghg: ve guivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadi-
gint izler, denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar.

c. Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir.

d. Calisana gérev verirken, calisanin saghk ve gtivenlik yéntinden ise
uygunlugunu géz éntine alir.

e. Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki calisanlarin hayati ve 6zel
tehlike bulunan verlere girmemesi icin gerekli tedbirleri alir.

Isverenin almasi gereken tedbirler, elbette, calisilan isyerinin niteligine gore
degisecektir. Ornegin, muhasebe biirosunda calisan isciler icin, gerekli hij-
yen malzemelerinin saglanmasi, gunlik ofis temizliginin yapilmasi gerek-
mekteyken; Ozel bir hastanede veya kamu saglik kurulusunda calisiimasi
halinde ise calisanlar icin egitimin yani sira, tibbi maske, eldiven gibi tim
koruyucu malzemelerin eksiksiz sekilde karsilanmasi gerekmektedir.

Kusurlu olan igverene (6zel veya kamu saglik kurulusuna) karst, maddi ve
manevi tazminat talepli dava acilabilir:

o Gecici is goremezlik halinde; SGK tarafindan gegici is goremezlik
O0denegi 6deneceginden, isverenden SGK tarafindan 6denmeyen
kazang kaybi (saglik cgalisanlart yoniinden ayrica performans geliri)
maddi tazminat olarak istenebilir.'*

e Kalici is glicti kaybi halinde; is kazasi veya meslek hastaligina maruz
kalan maddi zararlarini talep edebilir. Yargitay kararlarinda da be-
lirttigi gibi kisinin, maddi bir zarar1 olmasa bile yasadigi efor kaybi
nedeniyle de maddi tazminat talep etmesi miimkiindiir. '***

e Olim halinde; yakmlarmin destekten yoksun kalma tazminat: ve
Olimiin neden oldugu yikim nedeniyle manevi tazminat talep etme
haklar1 dogar.

Destekten yoksun kalma tazminati hayatini kaybeden kisinin, destek verdigi
kisilerin hayatlarinin 6lim nedeniyle kotiilesmemesi igin kabul edilmis bir
maddi tazminat davasi tiridir. Es, nisanli, sevgili, cocuklar, kendi anne ve

113 Hesaplanacak tazminattan, SGK’ya ¢denen gegici is gbremezlik 6denegi diisirdiliir.

114 yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 2018/142 E, 2018/1625 K ve 6.11.2018 tarihli karar

115Meslekte kazanma giicii en az %10 azalan caligana SGK tarafindan stirekli is géremezlik geliri baglanmakta-
dir. Bu olasilikta da tazminat hesaplanirken stirekli is gbremezlik gelirinin il pesin sermeye degerinin distirtilmesi
gerekir.
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babasi ve yasarken kendisinden destek aldigini ispatlayan diger yakinlar
talep edebilir. Cocuklar igin destek stiresi kendi gegimlerini saglayabilecek-
leri yasa kadar hesaplanir. Yargitay kararlarinda erkek cocuklarinin 18, kiza
cocuklarinin 22 yasinda destekten cikacagi, liniversite 6@renimi olasiligin-
da hesaplamanin 25 yasa cikacagi belirtilmektedir.'*®

Hayatini kaybeden kisinin yasi, destekten yoksun kalma tazminatinin he-
saplanmasinda belirleyicidir. Zira hesaplama yapilirken 6lenin belli bir yasa
kadar''” aktif calisacadi, daha sonrasindaki calismalarinin pasif calisma ola-
cagi kabul edilmektedir. Bu nedenle hayatini kaybeden Kisinin, kalan baki-
ye Oomri hesaplamanin sonucunu etkilemektedir. Hesap yapilirken aktif
calisma stiresi gercek Ucret tizerinden, pasif calisma stiresi asgari ticret lize-
rinden hesaplanmaktadir. Bu nedenle 6lenin gergek gelirinin ispati da son
derece 6nemlidir. Oysa 6zel saglik kurulusglarinda galisan hekimlerin gercek
Ucretlerinin belgelenmesinde énemli sorunlar oldugu malumdur.

Calisanin kusurlu olup-olmamas: bir baska belirleyici faktordiir. Ornegin
Olen kisinin ylizde 10 oraninda kusurlu oldugu sonucuna varilan bir dava-
da, ilgililer bilirkisi tarafindan hesaplanan miktarin yizde 90’in1 alabilecek-
tir.

Is kazasi veya meslek hastaligi sonucu istenen destekten yoksun kalma
tazminati, Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan karsilanmayan zararlara
iliskindir. Dolayisiyla SGK tarafindan ¢denen ve isverene riicu edilen gelir-
ler hesaplanan tazminattan indirilir.

Goruldugt tzere, 6lim halinde s6z konusu olacak destekten yoksun kalma
tazminati, her olayin 6zelligine, keza hayatini kaybeden kisinin yasina, tc-
retine, s6z konusu is kazasi veya meslek hastaligina maruz kalma agisindan
kusurlu olup olmamasina gore degisen bir hesaplamayi gerektirmektedir.

Son olarak bu talepli davanin, 6lim olayinin meydana geldigi tarihten iti-
baren 10 vil icinde acilmasi gerektigini belirtelim. Ancak bu davalar dosya-
nin birden ¢ok kere bilirkisiye gitmesi, pesin sermaye de@erinin 6 ayda bir
glincellenmesi nedeniyle, diger dava tlirlerinden ¢cok daha uzun stirmekte-
dir.

COVID-19 is Kazast mi1, Meslek Hastaligi mi1?

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 14.
Maddesi, hangi hastaliklarin meslek hastaligi olarak kabul edileceginin SGK
tarafindan cikarilacak yonetmelige gore tespit edileceg@ini belirtmektedir
(5510 sayil Kanun, m. 14/son).

SGK tarafindan gikarilan Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kaybi
Orani Tespit Islemleri Y6netmeligi'nin ekindeki meslek hastaliklari listesinde
COVID-19 pandemisi yer almamaktadir. Buna karsin listenin, D gurubun-

116 Yargitay 17 Hukuk Dairesi 2016/10093 E, 2019/5631 K ve 07.05.2019 tarihli karar
17 Yargitay kararlarinda aktif calisma yasi olarak 60 kabul edilmektedir. Yargitay 21 Hukuk Dairesi 2018/4223
E, 2019/4927 K ve 10.09.2019 tarihli karar
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da bulagic1 hastaliklarin*® da meslek hastaligi olarak sayildigi gériilmekte-
dir.

30.05.2007 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak ytrirlige giren Bulasici
Hastaliklar Stirveyans ve Kontrol Esaslar Yonetmeligi'nde bulasici hasta-
lik; "Enfekte olmus bir kisi ile dogrudan temas yoluyla veya bir vektér, hay-
van, urtin veya cevreye maruz kalma gibi dolaylh yollardan veya bulasici
madde ile kirlenmis olan st alisverisi yolu ile insandan insana bulasan, bir
mikroorganizma veya onun toksik trtinlerine bagl olarak ortaya cikan has-
talik" olarak tanimlanmistir (m 4/c)

Bildirimi zorunlu bulasici hastaliklar, Y6netmeligin ekinde Ek-1 olarak sira-
lanmugtir. Bu listede koronavirls temelli salgin hastaliklardan oldugu belirti-
len Ortadogu Solunum Sendromu olarak bilinen MERS (Middle East Res-
piratory Syndrom) ve Agir Akut Solunum Yetmezligi Sendromu olarak bili-
nen SARS sayilmaktadir. Bu nedenle, COVID19’u da bulasici hastalik sini-
finda degerlendirmek dogru olacaktir. Kald: ki Calisma Glicii ve Meslekte
Kazanma Giicti Kaybi Orani Tespit Islemleri Yonetmeligi'nde tespit edilmis
olan hastaliklar disinda herhangi bir hastaligin meslek hastaligi sayilip sa-
yilmayacag hususunda Yuksek Saglik Kurulu karar vermeye yetkilidir
(5510 sayili Kanun, m. 14/son).

Bu halde COVID-19’un bulasict hastalik olmasi nedeniyle D grubunda sa-
yilan hastaliklar arasinda nitelenmesi mimkiindiir. Aksinin kabulti halinde
de yapilmasi gereken, Sosyal Sigorta Yiksek Saglik Kuruluna tarafindan
COVID-19 hastaliginin meslek hastaligi olarak tanimlanmasidir. Zira saglhk
calisanlart COVID-19’a tam da kanunda tanimlandigi gibi, calistiklart yer
ve/veya yaptiklar isin niteliginden dolay1 ve/veya isin ylrttim sartlar yi-
ziinden maruz kahyorlar.

COVID-19un is kazasi veya meslek hastaligi olarak tanimlanmasina itiraz
olanlar ise “ya virlise toplu tasimada maruz kalmissa veya hastalik evde
esinden bulagsmigsa” sorusunu ortaya atmaktadir. Bu sorunun kimi durum-
lar icin hakli oldugunu kabul etmek gerek. Ancak buradan hareketle “her-
yerde bulagmis olabilir o halde ne is kazasi ne de meslek hastaligidir” sonu-
cuna varmak fazlasiyla toptanci bir yaklasim. Benzer bir toptancilik Sosyal
Guivenlik Kurumu Emeklilik Hizmetleri Genel Mudurligi’ntin 07.05.2020
tarih 2020/12 sayili genelgesinde de karsimiza cikti. Bilindigi Gizere bu
Genelgede “Covid-19’un bulasic1 bir hastalik oldugu dikkate alindiginda,
s6z konusu salgina maruz kalan ve saglik hizmet sunucularina muracaat
eden sigortalilara hastalik kapsaminda provizyon alinmasi gerekmektedir”
denilerek, saglik calisanlari ve pandemi giinlerinde calismak zorunda kalan

118 Caligma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kaybi Orani Tespit Islemleri Yénetmelik

“Mesleki bulasict hastaliklar”

MADDE 19 - (1) Mesleki bulasici hastaliklar Listesinin "D Grubu'nda yer alan bulasici hastaliklarin, gérilen isin
geregi olarak veya igyerinin 6zel kosullarinin etkisiyle olusmasi ve enfeksiyonun laboratuar bulgulari ile de kanit-
lanmast gereklidir.

(2) Bu listede yer almayan fakat gortilen is ve gorev geregi olarak bulastig kesin olarak saptanan diger bulasict
hastaliklar da meslek hastaligi sayilir. Bu husustaki teshisin laboratuar deneyleriyle kanitlanmasi gereklidir. Hasta-
igin en uzun kulugka stiresi yukiumliilik stresi olarak alinir.
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isciler yoniinden herhangi bir ayrim yapilmaksizin, COVID-19 igin is kazasi
ya da meslek hastaligi bildirimi yapilamayacagi séylenmis oldu. Diger bir
ifade ile SGK bu genelge ile, COVID-19 olgularini "is kazasi/meslek hastali-
g1" olarak degil "hastalik" olarak degerlendirdigini beyan etti.

TE:
SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGI
Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirliigii

Sayr  : 96597630-010.06.02-E.5852699 07/05/2020
Konu : Koronaviriis (COVID-19)

GENELGE
2020/12

Bilindigi tizere; Cin’in Vuhan kentinde ortaya g¢ikan yeni tip Koronaviriis
(COVID-19), ¢ok hizhh bir kiiresel yayilim gostererek neredeyse tiim Diinya iilkelerini

gtkilemi$ ve Diinya Saglik Orgiitiince pandemik (salgin) bir hastalik olarak ilan edilmistir.
Ulkemiz de s6z konusu salgindan olumsuz yonde etkilenmistir.

5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglhk Sigortas1 Kanununun 15 inci
maddesinde;

"4 iincii maddenin birinci fikvasimin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortahnn, iy
kazast ve meslek hastaligi diginda kalan ve is goremezligine neden olan rahatsizliklar,
hastalik halidir."

hiikmii yer almaktadir.

Buna gore; COVID-19 viriisiiniin bulagici bir hastalik oldugu dikkate alindidinda, soz
konusu salgina maruz kalan ve saghik hizmet sunuculanina miiracaat eden sigortalilara
hastalik kapsaminda provizyon alinmasi gerekmektedir.

Bilgi edinilmesini ve geregince islem yapilmasini rica ederim.

Ismail YILMAZ
Kurum Bagkan: V.

Oysa en azindan “is kazasi” bildiriminin bir ¢irpida kenara konulmasi, sa-
dece aktardigim hukuki diizenlemeler yoniinden degil, Yargitay 21. Hukuk
Dairesi'nin'** HIN1 pandemisi dénemine iliskin verdigi karar ve getirdigi
Olclitler yoniinden de miimkiin degil:

“Somut olayda, tir soférii olan davact murisinin 26.11.2009
tarihinde davali isveren tarafindan Ukrayna'ya sefere gonderildigi,
11.12.2009 tarihinde Turkiye'ye giris yaptigi, Adli Tip Kurumu rapo-
runda, HIN1 virtistiniin kulugka stiresinin 1-4 glin arasinda degisti-
gi, murisin 13.12.2009 tarihli hastaneye bagvurusunda belirttigi si-
kayetlerin hastaligin baglangi¢ belirtileri oldugu taktirde hastahigin
bulagmasinin bu tarihten 1-4 glin 6ncesinde gerceklesmis olacaginin
bildirildigi, buna goére davaci murisinin, igveren tarafindan ytritl-
mekte olan is nedeniyle Ukrayna'yva yapilan sefer sirasinda bulastigi

119 Yargitay 21. Hukuk Dairesi'nin, 2018/5018 E., 2019/2931 K. say1 ve 15.04.2019 tarihli karar
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yukarida belirtilen rapor kapsamindan anlagilan HIN1 virtistine
bagl olarak, daha sonra meydana gelen 6lumiiniin is kazasi olarak
kabul edilmesi gerektigi aciktir.”

Gorildugu tzere bu kararda calisanin yaptidi is geregince yakalanmis ol-
dugu hastalik ve meydana gelen 6lim is kazasi olarak kabul edilmistir. Ke-
za hali hazirda Hasta ve Calisan Giivenliginin Saglanmasina Dair Yonet-
melik ve kalite direktifleri uygulamalarina gore, saglik ¢alisanlari hepatit C,
HIV + ve benzeri bulaglara maruz kaldiginda is kazasi olarak bildirimleri
yvapilmaktadir. Dolayisiyla COVID-19’un sadece “hastalik” olarak nitelen-
mesi bu diizenleme ve uygulama yoniinden de anlasilmaktan uzaktir.

Sonuc

Saglik calisanlari, COVID-19 pandemi siirecinde saglik hizmeti sunmalari
nedeniyle hastaliga maruz kaldiklarindan, saglik hizmeti ve COVID-19 has-
talig1 arasindaki nedensellik bagi acikca ortadadir. Yargitay, Haziran 2018
tarihli bir kararinda, "nedensellik bagini", "hizmet akdine goére isverenin
isyerinde calisan isci, hastaliga, gordiagu isin 6zellik ve niteligi veya isin yi-
ratim sartlan dolayisiyla tutulmus ise uygun illiyet bagi mevcuttur" seklinde
tanimlamistir. Dolayisiyla bu hastaligin, saglik mesleginin icrasindan kay-
naklandigr, COVID-19'lu hastalar: tedavi etmeye calisirken hastaliga maruz
kalindigi aciktir. Bu nedenle is kazasi veya meslek hastaligi olarak nitelen-
mesi hatali degildir. Hatali degildir zira her ikisine bagh 6zlik hakki ve taz-
minat yikimlilikleri farkh olmayacaktir.

Ancak tartismanin daha akademik boyutu yoniinden ifade edersem;
COVID-19’un meslek hastaligi olarak kabul edilmesi gerektigi fikrine daha
yakinim. Nitekim salginin en fazla hissedildigi italya ve Fransa'da COVID-
19 meslek hastaligi olarak sayilmistir. Belgika, Gliney Afrika, Kanada, Ma-
lezya gibi devletler de meslek hastaligi saymis ve yapilacak islemleri detay-
landirarak maluliyet ve 6lim halinde tazminat 6deyecegini bildirmistir.
ABD'de ise COVID-19’un is ile iligkili oldugu kabul edilmistir.'*°

Kald: ki SGK’nin aksi yonde bulgular olan (6rnegin esini COVID-19 nede-
niyle kaybetmis bir saglik calisaninin pesi sira bu hastaliga yakanmig olmasi
halinde) bir saglik calisani igin, is kazast veya meslek hastaligi bildirimine
itiraz etmesi/kabul etmemesi, meselenin yargiya tasinip ispatlanmasinin
istenmesi pekala mimkiin.

Burada cevaplanmasi gereken asil soru, pandeminin en éntinde tabiri caiz-
se carpisan saglik calisanlarina ve yakinlarina; zorlu, genel olarak saglk
alanindaki kayit altina alma ve belgeleme sorunlarina pandeminin yarattigi
6znel sorunlarin eklenmesi nedeniyle ispatlama yoninden sikintili ve hayli
uzun olan dava streclerini ve hukukun labirentlerini mi 6nerecegiz? Hak,
hukuk ve adaletin bize isaret ettigi yer burasi midir?

Saglik calisanlarinin COVID-19’a maruz kalma ve bu nedenle yasamlarini
kaybetme sayilarinin bu denli yiiksek oldugu gtinlerde, hekimler, hemsire-

120 Ajle Hekimligi Calisanlar Sendikast sayfast, erigim tarihi 11.09.2020, http://www.ahesen.org.tr
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ler, temizlik personeli gibi galisanlarin hastane ortaminda virtise yakalanmig
olmalar halinde, bu durumun meslek hastaligi olarak kabul edilmemesi ve
buna bagl haklarin saglanmamasi, hukuki diizenlemeler ve diger her sey
bir yana 6ncelikle hakkaniyetsiz bir sonu¢. Hukuk kurallari, toplumsal ya-
sami diizenleyen kurallar olarak, bu denli haksiz ve hakkaniyetsiz sonuclari
ortadan kaldirmayi amaclar.

Saglikcilar Covid-19’un meslek hastaligi sayilmasini istiyor

Saglik Bakanligi sessiz Kallyor

O halde, tibbi degerlendirmelerde COVID-19 virtisiiniin diger tanimlanan
ve bilinen virtislerden daha cabuk ve kolay bulastigi, bu durumun hekimle-
rin ve hemsirelerin bu virlise yakalanmasi riskini daha fazla arttirdigi dikka-
te alinarak, keza salginin bulas 6zelliginin de yaygin olmasi géz éntine ali-
narak, giinde en az 8 saat calisan saglik personelini, zorlu hukuki strecler
ve ispat kiilfetiyle karsi karsiya birakmamak i¢in dogrudan ve agikca diizen-
leme yapilmaldir.

Yineleyeyim aksi durumda yani Saglik Bakanh@ ve Sosyal Guvenlik Ku-
rumu’nun mevcut israrini sirdiirmesi halinde, dava agip ortaya cikan so-
nucun meslek hastaligi veya duruma gore is kazasindan kaynaklandigini
ispatlamak pekala miimkindiir. Izmir Tabip Odast Hukuk Biirosu tarafin-
dan, COVID-19 nedeniyle aramizdan ayrilan bir hekim adina SGK'ya ilk
bagvurular yapilmistir. Gelecek cevaba gore dava agma hazirh@ stirmekte-
dir.

Son olarak yagamini kaybeden ¢ok sayida saglik calisaninin “isvereninin”
Saglik Bakanh@i oldugunu, idarenin/Bakanligin saglik hizmeti sunumundaki
her tirlii organizasyon eksikliginin “hizmet kusuru” anlammna geldigini,
6331 sayili Is Sagha ve Givenligi Kanunu'nun 2. Maddesi ve 3359 sayili
Saglik Hizmetleri Temel Kanunu kapsaminda diizenlenen Hasta ve Calisan
Guvenliginin Saglanmasina Dair Yonetmelik geregince, kamu saglik ku-
rumlarinda goérev yaparken COVID-19'a maruz kalan saglik calisanlarina
iliskin is kazasi veya meslek hastaligi bildirimlerinin yapilmamast halinin de,
acik bir hizmet kusuru oldugunu ve idarenin sorumlulugunu doguracagini
belirtmek isterim.
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