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COVID-19 PANDEMISINDE FINANSAL DURUM:
SOSYAL GUVENLIK KURUMU UYGULAMALARI
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Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) iktidarinin ekonomik gtidiilerle 1 Haziran
sonras! epidemiyolojinin yol gostericiliginden yoksun bir sekilde aceleci ve
kontrolsiiz olarak acilma stirecini baglatmasi COVID-19 salginini ne yazik ki
kontrol edilemez hale getirmistir. Bu durum Istanbul’a ek olarak Ankara,
Batman, Bursa, Diyarbakir, Elazig, Gaziantep, Kayseri, Kocaeli, Konya,
Malatya, Manisa, Mardin ve Sanlurfa bircok ilin de yeni Wuhan’lar olarak
ortaya cikmasina neden olmustur. Pandemi ile miicadele bireysel sorumlu-
luga birakilmustir.

Yurttaglar bir yandan salginin nereye evrileceginden, temasli olursa test
yaptiramayacagindan, hastalaninca yogun bakimda yer bulamayacagin-
dan, diger yandan da issiz kalmaktan, gelirlerinin azalmasindan, giderlerine
eklenen yeni saglik harcamalarinin olmasindan ve bu durumun her gecen
giderek artmasindan tedirginler. Olagandist bir déneme girilmesine ve ya-
sanan sorunlarin artmasina karsin sorunun finansal yénden muhataplarin-
dan olan ve siirecin basindan beri basini kuma gémen Sosyal Guivenlik
Kurumu (SGK)'nun ise hig sesi ¢ikmamaktadir.

Tani testlerinin piyasanin insafina birakilmasi ile test borsasi olusmustur.
Genel saglik sigortalisi ve bakmakla yiukimli oldugu Kkisiler icin istenen
COVID-19 testlerinin tcretinin SGK tarafindan 6denmesine ragmen Saglik
Bakanla! yurtdisina cikista talep edilen test icin vatandaglara IBAN numa-
rast gondermistir. Kamuda test yaptiramayan vatandaglarin panik halde
yoneldigi 6zel saglik kuruluglar ise test icin fahis fiyat almakta ve pozitif
cikan sonuclari Bakanligin sistemine dahi kayit ettirmeyerek salginin yayil-
masina katki vermektedirler.

Pandemide saglik hizmetlerinin finansmani, bulasin engellenmesinden bas-
layarak tani ve tedavi slirecinde hizmete erisimde ekonomik gerekgelerin
engel olusturmasi hayati bir baslik olarak 6ne ¢ikmistir. Bu yazida COVID-
19 pandemisinde saglik hizmetlerinin finansmani ele alinacaktir. SGK’nin
rold, stire¢ boyunca yapilan SUT degisiklikleri, yogun bakim servisleri, tani
testlerine erisim glclikleri ve uygulamada yasanan sorunlar1 paylasilacak
ve yakin gelecekte saglik hizmetlerinin finansmaninda hangi sorunlarla kar-
silasabilecegi aktarilacaktir.
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“Beni koronaviriis degil, caresizlik dldiirdii”

Yasamina son veren yurttas, bu notu birakti

Giris

“Cocuklarim ag, is istivorum” diye haykiranlarin, “Korona virtis 6ldiirmedi
beni ama sahipsizlik, caresizlik, umutsuzluk 6ldirdii” notunu birakanlarin,
PCR testi icin sikilmadan IBAN numarasi verilmesini, yogun bakim tnitele-
rinde yer kalmadidi icin evde karantina altina alinan ve hayatini kaybeden
vatandaslarin acitan gergegini kaniksamamak igin;

A) COVID-19 Pandemisinde Tani-Tedavi Stireclerinin Finansmani ve SGK

Saglik Bakani, salginin baglangicindan bugtline tani ve tedavi stirecine ilis-
kin kamu ya da 6zel hicbir saglik kurulusunun tcret talep edemeyecegini
sik sik ifade etmektedir. Ancak 6zel hastaneler ve saglik kuruluglari, COVID-
19 olasi/kesin tanili hastalarin yogun bakim stirecinden 6nce ve sonra, ser-
viste yatis slirecinde yapilacak her tirlu islem/girisim/tetkik/tahlil icin ilave
lcret almaya devam etmektedirler. O hal de, Bakan gercekle uyumlu ol-
mayan bu ac¢iklamay1 neden sik sik yapmaktadir?

Finansman1 Saglanacak Saglhik Hizmetlerini Kim Belirlemekte-
dir?

Vakif ve universite hastaneleri, Saglik Bakanligina bagli kurum ve kurulus-
lar ile 6zel saglik kuruluslarinca tretilen saglik hizmetlerinin tek kamu “alici-
st” Sosyal Glivenlik Kurumu’dur. Kurum, finansmani saglanacak olan sag-
lik hizmetlerinin kapsamini, bedellerini ve hangi usul ve esaslarla 6deme
yvapacagint yayimladigi Saglik Uygulama Tebligi araciligi ile belirlemektedir
(5510 sayih Kanun Md.63-73). Bu cercevede Saglk Bakani’nin “COVID
19 tani1 ve tedavi slirecinde kamu ya da 6zel saglk kurulusunun hicbir ticret
talep edemeyecegi” aciklamalar1 vatandastan gelen tepkiyi azaltmaya ve
algiy1 yonetmeye iligkindir. Clinkii saglik hizmetlerinin 6deme usul ve esas-
larini Saglik Bakanh@i degil SGK belirlemektedir.

COVID-19 Hastaligi Tani-Tedavi Bedelini Kimler Karsilamakta-
dir?

Sosyal Glivenlik Kurumu, sigortalilarina sundugu saglk hizmeti icin kamu
6zel ayrimi yapmaksizin tiim saglik hizmet sunucularindan protokol ve s6z-
lesmeler yoluyla hizmet satin almakta ve saglik hizmetlerini finanse ederken
topladidi genel saglik sigortasi (GSS) fon gelirlerden saglik hizmet sunucula-
rinin sunduklar hizmet karsiligi olarak 6deme yapmaktadir.
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Genel saglik sigortalisi ve bakmakla ytikiimli oldugu kisiler icin COVID-19
hastaliginin tan1 ve tedavisinin yapildig tim kamu saglik tesisleri ile 6zel
saglik kuruluslarinda yapilacak her tirli islem/ girisim /tetkik tomografi/PCR
ve antijen-antikor test ticreti SGK tarafindan karsilanmaktadir.

Genel saglik sigortalisi ve bakmakla ytikiimli oldugu COVID-19 olasi/kesin
tanili hastalarin tedavi Ucretleri calisanlarin ve isverenlerin 6dedikleri GSS
primleri, devlet katkis1 ve vatandaglardan alinan tedavi katiim paylarinin
olusturdugu GSS fon gelirlerinden 6denmektedir.

Pandemi déneminde vatandaglar can derdine diismis iken 6zel saglik is-
letmesi sahipleri ise maliyet ve kar hesabi yapmaktadirlar. Ozel hastaneler
ve saglik kuruluslart COVID-19 olasi/kesin tanili hastalarin yogun bakim
stirecinden Once ve sonra serviste yatig stirecinde yapilacak her turli is-
lem/girisim/tetkik/tahlil icin yiizde 200 ve o6tesi ilave tcret aldiklar sir degil-
dir. Clinkt pandemi déneminde denetim yapilmamaktadir.

COVID-19 hastalig1 tani-tedavisinin bedelinin btiyik bolimi, calisanlarin
ve igverenlerin primlerinin olusturdugu GSS fonundan ve vatandasin cep-
ten 6demelerinden karsilanmaktadr.

Kisisel Koruyucu Donanim ve Hijyen Malzemesi SGK Tarafindan
Karsilanabilir mi?

Salginin baslangicindan bugtine yiizlerce saglik calisant COVID-19 tanisi
almaya devam etmektedir. Ekipman kullanimi ve malzeme yetersizligi ile
kisisel koruyucu donanim eksikliginin bu sonuctaki pay1 ytiksektir. Diger
yandan hane halklari tarafindan tedavi, ila¢c vb. Amacl yapilan cepten sag-
lik harcamalarina salgin nedeniyle maske, ytiz siperligi, hijyen malzemesi,
ates dlcer vs. Icin aylik yaklasik 250 TL harcama da eklenmistir.

Oysa saglik kurum ve kuruluslarindaki tim ¢alisanlar ile vatandaslar icin
kisisel koruyucu donanim ve hijyen malzeme paketi, Sosyal Gulivenlik Ku-
rumu’'nca karsilanabilir. Sosyal Guvenlik Kurumu'nca bedeli karsilanan
tibbi malzemeler Saglik Uygulama Tebligi'nin (SUT) tglnct bolimiinde
yer almaktadir. SUT degisikligi yapilarak, vatandaslar ve saglik calisanlar
icin Kisisel koruyucu donanim/hijyen malzeme paketi pandemi sona erene
kadar Kurumca bedeli karsilanacak tibbi sarf malzemeler (EK-3-C) listesine
alinarak karsilanir. Bunun i¢in GSS fonunda yeterince kaynak mevcuttur.

Sosyal Guivenlik Kurumu, saglik hizmetlerini finanse ederken GSS kapsa-
minda topladigi fon gelirlerden saglik hizmet sunucularinin sunduklari hiz-
met karsiligi olarak 6deme yapmaktadir.

Genel Saghk Sigortas: Fon Gelir— Gider Dengesi

2016 2017 2018

Toplam G55 Fon Gelir 82.5 99,9 114.3

Toplam G55 Fon Gideri 66.1 7.6 AT

GSS Fon Varhg 16.4 21.3 19.6

[Chmas: Gereken)

Kaynak: SGK Faaliyet Raporlar, Sosyal Giwvenlik Kurumu Biitce Istatistikleri
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Yukaridaki tabloda gorildiigi gibi GSS kapsaminda sunulan saglik hizmet-
leri icin yeterli kaynak mevcuttur. Ancak bulasgin engellenmesine ve boylece
salgin icin yapilacak tedavi harcamalarinin azalmasina katki yapacak olan
kisisel koruyucu donanim ve hijyen paketi icin SGK hicbir adim atmamustir.
Oysa salginla birlikte ekonomik kriz de giderek derinlesmekte ve basta yok-
sullar olmak tizere toplumun tamamini etkiler hale gelmektedir.

COVID-19 Salgininda Cepten Harcama Miktar1 Artmaktadir

3 Eyliil 2020 tarihinde TUIK tarafindan yayimlanan Agustos 2020 Tuiketici
Fiyat Endeksi’nde ana harcama gruplarinda hane halklar1 harcama grupla-
rinda yillik degisim oranlarinda en énemli artis yiizde 14,68 ile saglikta ol-
mustur. Hane halki saglik harcamalar tibbi trtinler, aletler ve malzemeler,
ilag, ayakta ve yatakl tedavi hizmetleri gibi kalemlerden olusmaktadir.

Pandemide Hane Halkinin Cepten Yaptigi Saglik Harcamalarinin
Pay1 Neden Artmistir?

Bilindigi tizere salgin ile birlikte kamu hastanelerinin neredeyse tamaminin
pandemi hastanesi ilan edilmis ve elektif vakalari ertelenmistir. Ancak bu
dontsum sirasinda 6zellikle riskli gruplara yonelik saglik hizmetlerine eri-
simde bir planlama yapilmamistir. Bu durumda yasl hastalar, gebeler, he-
matoloji-onkoloji hastalari, kronik hastaligr (kalp, seker, hipertansiyon, bob-
rek, KOAH vb.) Olanlar ve ameliyat olmasi gerekenler mecburen agirlikla
Ozel saglik kuruluglarina yonelmek durumunda kalmislardir. Bu durumu
firsat olarak goren bircok 6zel hastane ve saglik kurulusu kayit disi olarak
her ttirlti tibbi iglem icin SUT bedellerinin yiizde 200 ve 6tesinde ticret talep
etmiglerdir.

Ote yandan 6zel saglik sektérii, SGK'nin halen gecerli olan SUT degisikligi
ile acil hizmet kapsamina alarak tcret alinmasini yasakladigi COVID-19
hastaligina “maliyet” ve “kar” penceresinden bakmis ve kendisine bagvu-
ran COVID-19 6n tany/tanili hastalardan her tirli islem/girisim/tetkik/tahlil

/vatak icin ilave tcret almistir.

Son olarak hane halklar tarafindan tedavi, ilag vb. Amagli yapilan cepten
saglik harcamalarina salgin nedeniyle maske, yiiz siperligi, hijyen malzeme-
si, ateg Olcer vs. Kisisel koruyucu ve tibbi malzemelerin ticretleri eklenmistir.

Pandemi Doneminde Yapilan SUT Degisikleri Ne Getirdi?

Pandemi stirecinde COVID-19 olasi/kesin tanili hastalarin tani-tedavi stirec-
lerine yonelik olarak salginin baslangicinda herhangi bir diizenleme yapil-
mamigtir. Ancak ilk vakanin bildirimden yaklasik bir ay sonra 4 Nisan, 9
Nisan ve 9 Mayis 2020 tarihlerinde SUT degisiklikleri yapilmistir.

So6z konusu SUT degisikliKleri ile ilk 6nce pandemi siiresince yogun bakim
hizmetlerine paket fiyat getirilmis, yogun bakim tcretleri artirilarak pandemi
bakim hizmeti iicreti ile faturalandirmasi saglanmis, daha sonra meslek 6r-
gtitlerinin ve kamuoyunun israr1 sonucu COVID-19 6n tanili/tanili hastalar,
acil hal tanimi igerisine ve ilave lcret alinmayacak iglemler listesine alinmig
ve en sonunda da COVID-19 PCR, antijen-antikor testi tanimlanarak fiyat
tarifesi belirlenmistir. Ayrica 09 Nisan 2020 tarihli SUT degisikligi ile de
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Ozel hastanelerin ve saglik kuruluslan ile vakif tniversite hastanelerinin
pandemi stiresince pandemi olgularinin tani ve tedavilerinden ve bu islem-
lere iliskin sunulan saglik hizmetlerinden ilave ticret alinamayacagi kesin
hiikme baglanmustir.

B) Pandemi Déneminde Yogun Bakim Stireci

Ulkemizde 24.965'i eriskin olmak tizere toplam 39.279 yogun bakim yatagt
bulunmaktadir. Yogun bakim yatak sayilart 6zel sektor agirlikhidir. Saghk
Bakanligi 2020 Bitce Sunumu verilerine gore; tilkemizdeki toplam yogun
bakim yataklarinin ylizde 42,9’u Saglik Bakanhgi, yiizde 41,3’ 6zel hasta-
neler ve ylizde 15,6’s1 tiniversite hastanelerinde yer almaktadir (Tablo).

Tablo: Yogun Bakim Yatak Sayisi

_ Yenidogan YB Cocuk YB Erigkin YB
Saglik Bakanlig: 4,084 11.834 16.887
Universite  [ERWRY 575 4140 6.154

7.102 8.991 16.238

Oysa toplam yatak kapasitesi icinde 6zel hastanelerin payi yizde 21,6’dir.
Bagka bir ifadeyle 6zel saglik kurumlar kar eksenli yonelimleri dolayisiyla
yogun bakim yatak sayilarini arttirmaya yonelmislerdir.

04 Nisan 2020 tarihli ve 31089 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan SGK
Saglik Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig ile yogun
bakim tedavisinde sadece pandemi sliresince pandemi olgularina yonelik
tedavilerde Taniwya Dayali Islem Puan Listesinde (EK-2/C) pandemi bakim
hizmeti paket licreti belirlenmis ve yogun bakim tcretleri artirilmistir (Konu
hakkinda daha detayl bilgi TTB 4. Ay Raporu'nda mevcuttur). Uciincii
basamak bir hastanede yogun bakim nitesinde yatan COVID-19 tanili
hastanin SGK’ya bir glinliik paket fiyat faturas1 1.902 TL’dir. Fatura bedeli
SGK tarafindan 6édenmektedir (paket fiyata tan1 ve tedavi kapsaminda ya-
pilan tim islemler dahildir).

Ozel Hastanelerin Pandemi Bakim Hizmeti Odemelerinin Iptali

Sosyal Giuivenlik Kurumu, salgin devam ederken 6zel hastane medulla sis-
teminde yayimladigi “SUT eki EK/C listesinde yer alan birinci, ikinci ve
lctincli basamak pandemi bakim hizmeti islem kodlari, medulla hastane
sisteminde iglem tarihi 29.06.2020 tarih itibari ile pasiflenmistir” duyurusu
ile 6zel hastanelerin pandemi bakim hizmeti 6demelerini iptal etmistir. Ozel
Hastaneler ve Saglik Kuruluslari Dernegi (OHSAD) Baskani Resat Bahat,
konuya iliskin yaptigi aciklamada: “Vatandas bundan sonra COVID-19’da
Ozel sektorti bir tercih olarak kullanamayacak. Geldiginde cebinden de
o6demeyecek ¢linkl 6zel sektor bu fiyatlart alamayacak. Strekli zarar ede-
rek hasta bakamayiz. Genellikle acil sartlarda gelir koronaviriis hastalari.
Ozel sektodr bunun icin bir ekipman bulunduramayacagi, ilact karsilayama-
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yacadi icin dogal olarak hasta alamayacak. Kamu hastaneleri bakacak”
demistir.

Ote yandan son zamanlarda COVID-19 hastaligi degisik nedenlerle Trirki-
ye’nin diger bolgelerinde de giderek yayginlasmustir. Istanbul’a ek olarak
Ankara, Batman, Bursa, Diyarbakir, Elazig, Gaziantep, Kayseri, Kocaeli,
Konya, Malatya, Manisa, Mardin ve Sanlurfa bir¢ok ilde yeni Wuhan’lar
olarak ortaya ¢ikmistir. Saglik Bakani, salgina iligkin veri ve bilgilendirmele-
ri twitter ve web sayfasindan paylasilan tek bir tabloya sigdirmak istese ve
yogun bakim ile entiibe hasta sayisini tablodan kaldirmis olsa da bazi ille-
rimizde hastalara yogun bakim servislerinde yatak bulunmadigi gercegini
basin toplantisinda itiraf etmis ve 21 Agustos 2020 tarihinde yatakli tedavi
kurumlarinda yogun bakim hizmetlerinin uygulama ve esaslari hakkinda
teblig degisikligi gerceklesmistir.

Bugtin bircok ilde yogun bakim servislerinde bos yatak bulunamamasinin
temel nedenleri arasinda hastane isletmelerinin yogun bakim yataklarini en
cok para kazandiran hizmet olarak gérmesi, yogun bakim servislerine endi-
kasyonsuz hasta yatiglari, yogun bakim yataklarinin akilc1 kullanilmamasi,
Sosyal Guivenlik Kurumu’'nun 29 Haziran 2020 tarihinden itibaren 6zel
hastanelere COVID-19 tedavisi goren hastalar icin yogun bakim pandemi
bakim ticreti édemesini iptal etmesi yer almaktadir. Ontimuzdeki giin ve
aylarda okullarin agilmasi, mevsimsel grip dénemi ve havalarin sogumasi
ile birlikte kronik hastaligi olanlarin da salgindan etkilenmesi daha agir tab-
lolarin ortaya cikmasina yol agacaktir. Ayrica blyiik ameliyatlar ve acillere
basvuru da g6z 6nline alindiginda ciddi yogun bakim yatagi ihtiyacinin
ortaya cikacagini 6ngérmek zor degildir.

C) COVID-19 Hastahginin Tani ve Tedavisi: Test Ucretleri Siireci

Bilindigi izere tim saglik hizmetlerinin sunumuna iligkin olarak SGK tara-
findan Saglk Uygulama Tebligi yayinlanmakta ve bu teblig cercevesinde
saglik giderleri karsilanmaktadir. 9 Mayis 2020 tarih ve 31122 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan Sosyal Glivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligin-
de Degisiklik Yapilmasina Dair Tebligin 5. Maddesinin (b) bendinde test
tanimi (c) bendinde fiyat tarifesi belirlenmistir (COVID-19 Antijeni 18,9 TL,
COVID-19 Ig G 9,92 TL, COVID-19 1igm 9,92 TL, Reverse Transkriptaz
PCR 117,5 TL). COVID-19 hastaliginin tani ve tedavisinin yapildigi tim
kamu saglik tesisleri ile 6zel saglik kuruluglarinda bu testlerin ticreti SGK
tarafindan 6denmektedir. Ayrica 09 Nisan 2020 tarihli ve 31094 sayih
Resmi Gazete’de yayimlanan Sosyal Guivenlik Kurumu Saglik Uygulama
Tebliginde yapilan degisiklik ile COVID-19 6n tanili/tanili hastalar, acil hal
tanimi igerisine ve ilave Ucret alinmayacak islemler listesine alinmugtir.

Boylece COVID-19 6n tany/tanili hastalardan 6zel saglik kuruluslarinda ya-
pilacak her tirla islem/girisim/tetkik/tahlil /yatak icin yasal olarak hicbir su-
retle ilave ticret alinamayacagi kesin hiitkme baglanmustir.

Test Ucreti icin IBAN Numarasi Verilmesi!

Basta Almanya olmak lizere Avrupa Birligi tyesi tlkelerin Ttrkiye’den ge-
lecek olan kisilerden COVID-19 PCR testini istemesi nedeniyle yurtdisina
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cikista bu testi yaptirmak zorunda olan vatandaglardan Saglik Bakanhgi
Haziran ayinda IBAN (TR70 0001 2009 4520 0005 0000 41) araciigyla
test bagina 110 TL talep etmistir. Daha sonra Ttirkiye Kamu Hastaneleri
Kurumu tarafindan Agustos ayinda yayimlanan duyuruda; COVID-19 PCR
test bedeli olarak 220 TL, COVID 19 (SARS-cov-2) izolasyonu islem bedeli
olarak 30 TL olmak tizere toplam 250 TL tetkik bedeli olarak belirlenmistir.
Yurtdisina ¢ikacak olan Kisiler ya da kendi istegi ile test yaptiracak olanlar,
testin yapilacagi saglik tesisinin veznesine veya o saglik tesisin bildirecegi
hesap numarasina Ucretlerini yatirarak test yaptirabileceklerdir.

Oysa kamu saglik hizmetleri fiyat tarifesinin genel uygulama ilkelerine gére
5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu kapsamin-
da olan Kisilere sunulan saglik hizmetleri 5510 Sayili Kanun ve ilgili mevzu-
at1 htikiimleri cergevesinde yuritiliir. Ancak Sosyal Glivenlik Kurumu tara-
findan finansmani karsilanmayan saglik hizmetleri, Saghk Hizmetleri Fiyat
Tarifesi tizerinden fiyatlandirilir. Genel saglik sigortalist ve bakmakla yii-
kimli oldugu kisiler igin istenen COVID-19 testlerinin Ucreti tim kamu
saglik tesisleri ve ¢zel saglik kuruluglarina zaten SGK tarafindan édenmek-
tedir. Bu nedenle Saglik Bakanh@i, GSS kapsaminda olan kisilerden IBAN
numarasi tizerinden test licreti talep edemez.

PCR Test Borsasi

26 Agustos 2020 Tarihinde Ozel Hastaneler ve Saglk Kuruluslar: Dernegi
(OHSAD) internet sayfasinda yayimladigi PCR Testi Veri Girisleri Hakkin-
da Onemli Duyuru’da; “Saglik Bakanhg Saglik Hizmetleri Genel Miidiirli-
gu tarafindan gonderdigi yazida, COVID-19 PCR testi calisan 6zel saglik
kurumlarinin gerek test tcreti icin belirlenen fiyatin tizerinde ticret alindigi,
gerekse 8 Agustos 2020 tarihinden bugtine kadar bazi saglk kuruluslarimi-
zin galistiklart test sonuglarini sisteme kaydetmedikleri tespit edilmis olup,
bu durum test sonucu porzitif ¢tkan vatandaglarimizin tedavileri ve temash
olduklan Kisilerin filyasyon caligmalarinda aksakliklar yasanmasina neden
olmaktadir” ifadelerine yer verilmistir.”

Saglik Bakanligi testleri yetkilendirilmis tani laboratuvarlarindan istemekte-
dir. Ancak olugsan test borsasi islemlerini iki sekilde yiriitmeye caligmakta-
dir: Bu yollardan ilki yurtdisina ¢ikacak vatandaslar ile hatirli kisilere yapi-
lan testler icin yiiksek fiyat tarifeli VIP hizmeti sunulmasidir. Ikincisi ise ¢zel-
likle de kayit digt isci calistiran sanayi bolgeleri, fabrika ve isletmelerde
merdiven alti laboratuvarlar tarafindan toplu olarak piyasaya gore biraz
daha ucuz PCR testleri ile birlikte antijen-antikor testleri yapilmasidir.
Onemli sorun test ticretlerinin fahis fiyatla yapilmasindan ziyade testi pozitif
cikan vatandaglarin kayitlarinin Saglik Bakanligr sistemine kaydedilmemesi
ve Ozellikle pozitif ¢ikan kayit digi calistirilanlarin ise evlerine gonderilmesi-

dir.

AKP iktidarinin koruyucu saglik hizmetlerini ve kamusal saglik sistemini
¢cokertme pahasina koruyup kolladigi ve 6zenle buyittigi 6zel saglik sekto-

9 https://ohsad.org/per-testi-veri-girisleri-hakkinda-onemli-duyuru/

83

Bu nedenle Saglik
Bakanhgi, GSS
kapsaminda olan
kisilerden IBAN
numarasi
Uzerinden test
Ucreti talep
edemez.


https://ohsad.org/pcr-testi-veri-girisleri-hakkinda-onemli-duyuru/

TURK TABIPLERI BIRLIGI | COVID-I9 PANDEMISI ALTINGI AY DEGERLENDIRME RAPORU

ri, PCR testi igin vatandagt soymakta, test sonuglart pozitif ¢ikan vakalari
sisteme girmeyerek salginin yayilmasina neden olmakta ancak Saglik Ba-
kant’nin sesi hala ctckmamaktadir.

Ayricalikli Test Uygulamalan

Turkiye’de COVID-19 testlerinin kimlere ve hangi kriterlere gore yapildigini
tam olarak bilinmemektedir. Bu konuda kesin olarak bilinen salgin miica-
delesinde en 6n safta yer alan saglik calisanlarina ise hala dizenli olarak
test yapilmadigidir. Ancak durum boyleyken bir milletvekili herhangi bir
semptomu yokken bir ayda sekiz kez test yaptirabilmektedir. Epidemiyoloji
biliminin ilkelerine aykir1 olarak COVID-19 pozitif vakalar ile ayni evde ka-
lan yakin temaslilara bile test yapilmazken milletvekillerine, danismanlara,
futbolculara, AKP yoneticilerine, ayricalikh kisilere, mecliste ve sarayda cali-
sanlara sirf tarama amach test yapildigi bilgisi kamuoyuna yansimistir. Bu
ayrimciliga ve bilimdisi uygulamaya iligkin Saglik Bakanhd yetkilileri hentiz
seffaf bir agiklama yapmamiglardir.

PCR Testi Istenmemesi

Turizmde gelir beklentisi nedeniyle yurtdisindan Turkiye'ye gelen turistlere
test zorunlulugu getirilmemesi, 6zellikle Rusya gibi hastaligin gortilme sikli-
gmin yiiksek oldugu yerlerden gelen turistlerin test yapilmadan kabul edil-
mesi, ates Olclilmesi disinda herhangi bir 6nlem alinmamasi bu basglik altin-
da ayri bir risk konusu olarak degerlendirilmelidir.

D) Gelecek Ongoriileri

Yakin gelecekte saglik harcamalarinin SGK tarafindan édenmesinde sorun-
larin yaganmast pek muhtemeldir. Clinkii genel saglik sigortast fon kullani-
minin yasalara uygun yapilmamasi ve acik veren sosyal sigorta fonuna ak-
tarilmasi, Sosyal Sigorta Kurumu'nun gelirlerinin azalmasi ve giderlerinin
artmasi, Hazine’'nin Kurum’a yapmasi yasa geregi zorunlu olan toplam
prim gelirlerinin yizde 25’i olan devlet katkisini 2019 yilindan bu yana
yapmamasi yakin gelecekte SGK tarafindan saglik harcamalarinin 6denme-
sinde sikintilart ortaya cikaracagini 6ngérmek giic olmasa gerektir.

Sosyal Giivenlik Kurumu’'nun Gelirlerinin Azalmasi

Sosyal Guvenlik Kurumu 2020 Haziran aylik istatistik biilteni verilerine go-
re; Kurumun toplam gelirlerin toplam giderleri karsilama orani 2019 yilinda
yuzde 91,4 iken, 2020 ilk 6 ayda ytizde 85,6’va ,aylik bazda ise Haziran
ayinda yiizde 74’e diismistiir. Benzer bigimde prim gelirlerinin emekli ay-
liklarini ve saglik 6demelerini karsilama orani ise 2019 yilinda ytizde 71,8
iken, 2020 yili ilk alt1 ayda ylizde 64,2’ye, Haziran ayinda ise ytizde 57,8’e
dismustir.

Gortilecegi lizere SGK'nin gelir-gider dengesi giderek bozulmaktadir. Ku-
rum, 2019 yilinda 39.945 milyon TL acik verirken, bu miktar 2020 yili ilk 6
ayinda (Ocak - Haziran) 37.441 milyon TL olmustur.
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GSS Fon Kullaniminin Yasalara Uygun Yapilmamasi

Sosyal glivenlik sisteminin finansmani SGK tarafindan olusturulmaktadir.
SGK; en yiiksek biitgeli kurumlardan biri olup, en 6énemli gelir kalemlerini
calisanlar ve isverenler tarafindan 6denen sosyal sigorta ve genel saglik
sigortasi prim gelirleri ile devlet katkisi olustururken, giderlerinin en 6nemli
kismint ise emekli aylik ve ddenekler ile saglik harcamalari olusturmaktadir.

Sosyal Guvenlik Kurumu, sigortalilarina sundugu saglik hizmeti icin GSS
fon gelirinden, emekli aylik ve 6denekleri icin ise sosyal sigorta fon gelirin-
den 6deme yapmaktadir. GSS fon gelirleri genel saglik sigortasi kapsamin-
da saglanan saglik hizmetlerini karsilamak icin yeterli gelmektedir. Ancak
sosyal sigorta fon gelirlerinin, sosyal sigorta fon giderlerini (malulliik, yaslilik
ve Olum sigortalar1) karsilamadigi goériilmektedir. SGK'nin biitge gelir — gi-
der tablolarindaki eksikligin en énemli faktort sosyal sigorta fonlaridir.

Sayistay raporlarinda SGK “acik” azaltabilmek icin genel saglik sigortasi
fon varliginda kalmasi ve saglik hizmetleri icin kullanilmasi gereken GSS
fon varligin1 kanunun acik hitkmiine ragmen aciklar1 kapatmak igin sosyal
sigorta fonuna aktardidi tespit edilmistir.

Odenmeyen Devlet Katkisi

Hazine ve Maliye Bakanhg Muhasebat Genel Mudirligia Sosyal Guivenlik
Biitce Istatistikleri ile SGK 2019 faaliyet raporunda, Hazine’nin 2019 Yili ve
2020 Ocak-Mart déneminde malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar ile genel
saglik sigortasi primi icin 6demesi gereken devlet katkisint 6demedigi go-
rilmektedir. Oysa 5510 sayihi Kanun geregi Hazine, SGK’'ya toplanan
primlerin dortte birini devlet katkisi olarak 6demek zorundadir. COVID-19
pandemisi doneminde artan issizlik ve yoksulluk karsisinda sosyal koruma-
ya olan gereksinim artarken ve krizin etkilerini hafifletmek icin sosyal har-
camalarin arttirilmasi gerekirken, yasa geregi Kuruma yapilmasi gereken
devlet katkisinin yapilmama gerekgesi simdiye kadar kamuoyuna agiklan-
mamistir. Bu asamada finansmana sikisan AKP iktidarinin, COVID-19 has-
taligi tani-tedavi ticretleri icin halkin cebini adres olarak gorecegini ve salgi-
nin ilk giinlerinde oldugu gibi resmi olarak 6zel saglik kuruluslarinca vatan-
daglardan ilave Ucret alindigi déneme gegilecegini 6ngérmek kehanet ol-
masa gerektir.

Kaynaklar

e 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu MADDE 63- Fi-
nansmani saglanan saglik hizmetleri ve stiresi, MADDE 64- Kurumca finansmani
saglanmayacak saglik hizmetleri, MADDE 73- Saglik hizmetlerinin saglanma yon-
temi ve saglik giderlerinin 6denmesi.
Hitps://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5510.pdf

e 04 Nisan 2020 tarihli ve 31089 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Sosyal Gii-
venlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/04/20200404-18.pdf

e 09 Nisan 2020 tarihli ve 31094 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan Sosyal Gi-
venlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig
https://www.saglikaktuel.com/haber/saglik-uygulama-tebliginde-degisiklik-
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vapilmasina-dair-teblig-09-04-2020-69501 .htm

OHSAD Bagkanr’'ndan “Devlet 6zel hastanelere el koysun” 6nerisi!
Hittps://www.haberturk.com/ohsad-baskani-ndan-devlet-ozel-hastanelere-el-
koysun-onerisi-2624706

OHSAD Bagkani Resat Bahat, SGK ‘salgin 6édemesini durdurmasina tepki goster-
di. Https://www.korfezgazete.com/ohsad-baskani-resat-bahatsgk-salgin-odemesini-
durdurmasina-tepki-gosterdi/

SGK 2016-2019 Faaliyet Raporlari: http://www.sgk.gov.tr/201 7faaliyetraporu.pdf

Sosyal Guivenlik Kurumu 2019 Faaliyet Raporu. Biitge Gelirlerinin Ekonomik Si-
niflandimlmast S.117
http://www.sp.gov.tr/upload/xsprapor/files/Bx4u8+3rvtc SGK 2019 Faalivet Ra
poru.pdf

SGK 2020 Haziran aylik mali-istatistik btilteni
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/aylik_istatistik _bilgileri

TBMM Plan ve Butce Komisyonu Saglik Bakanh@ 2020 Yili Bitce Sunumu Sayfa
89 Tablo 14 Hastane Hizmetleri Yogun Bakim Yatak Sayist. Fi-
le:///C:/Users/ERGUN/Downloads/33951,2020-vili-butce-sunumupdf. PDF

T. C. Maliye Bakanlgi, Muhasebat Genel Madurligt. Sosyal Guvenlik Kurumu
Bltce Istatistikleri. ; https://www.muhasebat.gov.tr/content/genel-yonetim-mali-
istatistik

T. C. Sayistay Bagkanli@i, Sosyal Guivenlik Kurumu 2016 Sayistay Denetim Rapo-
ru. Agustos 2017, Ankara.(S.45)
https://www.sayistay.gov.tr/tr/?P=2&contentid=12120

TUIK Tiiketici Fiyat Endeksi, Agustos 2020
http://www.tuik.qov.tr/prehaberbultenleri.do;isessionid =78pbfvontgl12s02yysmps
1ja8ffqunlr37hcysbgimycOprsrpv!1656526634°?1d=33869

Yurt Disina Cikislarda Gidecegi Ulke Tarafindan PCR Testi Istenen Kisilere Yapi-
lacak Test Uygulamalari https://hsam.saglik.gov.tr/tr/haberler/yurt-disi-cikislarinda-
test-islemleri.html

Yurt Digina Cikacaklar icin PCR Testi Bilgilendirmesi Gtincelleme Tarihi:
26/08/2020 https://sakaryaism.saglik.gov.tr/TR,188912/yurt-disina-cikacaklar-icin-
pcr-testi-bilgilendirmesi.html
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