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Kentlesme, yerel yonetimlerin 6nemini ve iglevini artiran bir 6zellige sahip-
tir. Cnka “kent” toplum saghginin bir belirleyicidir. Belediyeler, kent yéne-
timlerinden sorumlu yerel yonetim yapilari olarak toplum saghg ile ilgili
pek ¢ok hizmeti yiritmektedir. Bu hizmetlerin bir kismi bulasic1 hastalikla-
rin kontrolii icin 6nemli olan gevre hizmetleri iken diger bir kismi kentlerde
yogunlasmis sosyoekonomik sorunlarin etkilerini hafifleten 6zelliktedir. Sal-
gin donemleri, kent yerelindeki kurum, kurulus ve 6rgutlerin birlikte ve es-
gidim icinde hareket etmesini gerektiren durumlardir. Halen stirmekte
olan COVID-19 pandemisi toplumsal dayanismayi, sosyal belediyeciligi,
halk sagligi yonelimli saglik hizmetlerini animsatmakta, kentlerimizi rant igin
toplum icin planlamanin 6nemini gostermektedir.

Giris ve Tanimlar

Yerel yonetimler, tilke sinirlart icinde degisik buytiiklikte yerlesimlerde ya-
sayan insanlarin kolektif ihtiyaclarini kargilamak tizere olusturulmus o6rgiit-
lenmelerdir. Turkiye Cumhuriyeti Anayasast, yerel yonetimleri kamu niteli-
ginde kuruluslar olarak tanimlayarak “il, belediye veya kéy halkinin mahalli
misterek ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlari, gene kanunda gosterilen, secmenler tarafindan secilerek
olusturulan kamu tiizel kisiler” oldugunu ifade etmektedir (Md 127). Yine
ayni maddede mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkilerinin yerin-
den yonetim ilkesine uygun olarak diizenlenmesine vurgu yapilmis ve yerel
yonetimler izerinde merkezi idarenin idari vesayet yetkisi oldugu belirtil-
migtir.

Tirkiye’'nin yerel yonetim sistemine gore lGic kademe s6z konusudur: 1) il
Ozel idareleri: bolgesel yonetim kademesini, 2) belediyeler: kentsel yerel
6lgegin yonetimini ve; 3) kdyler: kirsal yerel lgegin yonetimini yiritmek-
tedir. (Ugurlu O, 2009) il 6zel idareleri, saglik, tarim, sanayi, ticaret,
genclik ve spor alanlarindaki hizmetlerde buiytiksehir belediyelerinin gorev
ve sorumluluk alani disinda kalan alanlardan sorumludurlar. (5302 Sayili
i1 Ozel idaresi Kanunu, 2005) Turkiye'nin yerel yonetim sisteminde
2012 yilinda dramatik bir degisim ile buytiksehir bolgeleri genigletilmistir.
(6360 Sayilh On Uc ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilce
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Kurulmasi Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2012) Bu yasayla, sosyolojik ve
iktisadi olarak kirsal nitelikleri tasiyan pek cok koy, mahalle statiisiine geci-
rilerek kentsel bolgelere katilmistir. Biiytiksehirlerin yonetim alanlart genis-
leten bu diizenleme sonrasinda, sayilari otuza ulasan buyiiksehir belediye
yonetimleri niifusun 60 milyonu agmistir. Koy sayist 18 bin 335 olup Turki-
ye nifusunun ytizde 7,2’si kdylerde yasamaktadir. (TUIK, n.d.) Kisacasi,
gunimiizde yerel yonetim dendiginde biiyiik oranda belediyelerden bah-
sedilmektedir.

2012’de degistirilen yerel yonetim mevzuat ile Tirkiye’de kentlesme orani-
ni gergekgi bir bicimde tahmin etmek mumkiin olmasa da nifusun yiizde
70’ten fazlasinin kentsel alanlarda séylemek miimkiindiir.”! Kentlerin sosyal
ve fizik gevresi toplum saghginin pek ¢ok belirleyicisini icermektedir. Diger
yaniyla da, kent yonetimlerinin sundugu hizmetler, toplum saghigini gelisti-
ren, sosyal esitsizliklerin saglik tizerine sonuclarini azaltma potansiyeline
sahiptir. (Diez Roux, 2015) Siphesiz ki bu potansiyel, yerel yonetimin
niteligi ile belirlenmektedir. Nitekim 19. Ve 20. Yizyilda saglikli konut, te-
miz igme suyu vb. Hizmetler ile kentlerdeki yagsam kosullarinin iyilestirilme-
si, saglik hizmetlerinin oldugundan daha dramatik bir bicimde toplum sag-
liginin dlizeyini yiikseltmistir. O nedenle giinimiizde de, kentin bizzat ken-
disi toplum sagliginin bir belirleyicidir. (Galea S & Vlahov D, 2005)

Mevzuat

Tirkiye’de cagdas anlamda belediyecilik 1930 yilinda yurtrliige giren 1580
sayih Belediye Yasasi ile baglamis, belediyelesme 1950 yilindan sonra hiz-
lanan kentlesme ile beraber gelismistir. (Dedeoglu N, 2009) Giinlimiizde
yerel yonetimlere dair ¢ok sayidaki yasal diizenlemeler, 5216 sayili Blyik-
sehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu (2005), 5302 sayil 1l
Ozel Idaresi Kanunu (2006) ve 442 sayili Koy Kanunu (1924) dur.

Turkiye’deki gerek Biytiksehir Belediyesi Kanunu gerekse Belediyeler Ka-
nunu’'nda salgin ve bulasici hastaliklara 6zel maddeler yer almamaktadir.
Sadece Koy Kanununda bulasici hastalik ve salgin tespit edildiginde ilgili
makamlara bildirim yapilmasi konusu yer almaktadir. Belediye hizmetleri-
nin 6nemli bir kismimnin toplum saghgini etkileyen ve belirleyen hizmetler
oldugu agiktir. Bu hizmetler asagidaki tabloda verilmistir.

Belediyelerin salgin dénemlerinde icinde bulundugu yerel kurullar (basta
hifzissthha kurullari olmak tizere) ile esglidim ve isbirligi icinde saglgin
sosyal ve cevresel belirleyicileri konusunda pek cok olanagini harekete ge-
¢irmesi mimkunddr.

1 6360 sayilt Yasa'nin ¢iktigi 2012 vilinda Tiirkiye niifusunun %72’si kentlerde yasamaktaydi.
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Tablo: Yerel Yénetimlerin Toplum Saghd ile ili§kili Hizmetleri

Saglikl su temini »  Kresler / cocuk bakimevleri

Kati ve siv1 atiklarin bertarafi »  Kadin siginma evleri kurulmasi

Hava Kirliliginin 6énlenmesi »  Kent yoksullarina dontik sosyal yar-

Vektor muiicadelesi dimlar

Saglikli gida temini v Huzurevleri, yasl glindiiz bakimevle-

Gidaya ekonomik erisimin sag- ri, evde bakim hizmetleri

lanmasi »  Hobi evleri vb sosyal rekreasyon

Toplum beslenmesine katki calismalari

Toplu kamu ulagimi temini »  Yaygin egitim, meslek edindirme

Kent mekanlarinin ergonomik kurslari

hale getirilmesi v Belediye spor, rekreasyon kompleks-

Kisiye yonelik koruyucu saglik leri

hizmetleri v Park, bahce ve diger kamusal agik
alanlarin temini

Ulkemizde halk sagld alaninin temel yasasi olarak kabul edilen 1583 sayili
Umumi Hifzissthha Kanunu'nun 18-20. Maddeleri il 6zel idareleri ve bele-
diyelerin saglik ile ilgili gorev ve sorumluluklarini tanimlamaktadir (Dor-
dincii Fasil: Vilayet Hususi Idareleri ve Belediyeler). Kanunun 20. Madde-
sine gore belediyelerin bulasici hastaliklarla miicadele islerine yardim etme-
si ve ortak alanlarda halkin sagligina zarar veren etkenlerin ortadan kaldi-
rilmasi gorevleri vardir (UHK Md.20 / 9 ve 10). Kanunun 23 ila 28. Madde-
lerinde ise bulasici hastaliklarin kontrolii icin 6énemli araglardan biri olan
umumi hifzissthha kurullar tanimlanmistir. Yerel yonetim ve yapilarin, hiz-
met bolgelerindeki bulagici hastalik kontrolii caligmalarina katilimin en
onemli araclarindan biri bu kurullardir.

Umumi Hifzissihha Yasasi'na gore hifzissihha kurullari, illerde vali ilcelerde
kaymakamin bagkanliginda olusturulan, yereldeki halk sagligi konularini
gtindeme alan kurullardir. Umumi Hifzissthha kurullari ayda en az bir kez,
gerektiginde ise daha sik toplanir, kurulun sekretaryasini yerel saglik kuru-
lusu yurttir (il ya da ilge saglik midirligi). Kurulun diger tiyeleri milli egi-
tim mudurl, belediye baskani, serbest bir hekim ve eczaci, veterinerlik mii-
dira (tanm il madarliaga) ve saglik konulanyla ilgili diger kamu kurulusglari-
nin temsilcilerdir.

COVID-19 pandemisinin ortaya cikisiyla birlikte il ve ilge umumi hifzissihha
kurullarinin aktif bir bicimde faaliyet gectigi gorilmektedir. Bu kurullarin
bilesenleri arasinda belediye bagkani, belediye hekimi de vardir. Hifzissihha
kurullarinin en 6nemli islevleri hizli karar vermek ve yasal bosluklari dol-
durmaktir, kurulun kararlari kanun yerine gecmektedir ve herkes tarafindan
uyulmasi zorunludur.*?

92 SB Uyum Egitimi Modiilii, Béliim 10.
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Yatay ve Dikey Esgtidiim

Kiiresel diizeyde etkisini stirdiren COVID-19 salginin kontrol cabalari ulus-
lararasi diizeyden baglayarak, tilkelerin ulusal politikalarina ve daha asagi-
da yasamin stirdi@u yerlere (kentler, kasabalar, semtler) kadar her diizeyde
devam etmektedir. Tim bunlarin birbiriyle uyum iginde ve esgidiim halin-
de olmasi, birlikte davranmak salginin kontrolii acisindan gereklidir.

Belediyeler, eskiden beri tilke siyasetinin konusu olmasi, pandemi déne-
mindeki calismalara da yansimaktadir. Muhalefet partilerinin yonetimde
oldugu belediyelerin bir kismina kayyum atandigi diger bir kisminin ise
merkezi htikimet tarafindan yeterince desteklenmedigi, hatta zaman zaman
calismalarinin engelledigi gercedi de g6z 6niinde bulundurulmalidir. Bu
durum, COVID-19 salgininin kontroliine yonelik belediyelerin ytirattiikleri
calismalan ya da halkin belediye ile iligkilerini olumsuz yonde etkilemekte-
dir.

Salginlar ister yerel olcekte ister pandemi diizeyinde olsun her zaman yerel
diizeydeki tim kurum, kurulus, meslek orgiti, sendikalar ve sivil toplum
orgutlerinin birlikte hareket etmesini gerektirir. Bliytik capli salginlar, her
zamankinden daha fazla insanglicii ve finansal destek ihtiyacini ortaya ci-
karmanin yaninda iyi bir 6rglilenme gerektirmesi bakimindan da “olagan-
dist durumlar” ile benzerlik tasimaktadir. Bu tiir durumlarda her kurumun
rutinde stirdiirdiigti hizmetlerin bir digeri ile bitiinlesmesi 6nem kazanmak-
tadir. Topluma verilen hizmetlerde, bazilar1 birden fazla kurum tarafindan
sunulurken bazi hizmetlerin eksik olmasi gibi durumlari 6nlemek icin yerel
diizeyde buttinctil bir yonetimi énemli ve gereklidir. Diger yandan, hizmet
sunan personelin kendisinin ya da yakinlarinin salgindan etkilenmesi ile
ortaya ctkacak personel eksikligi de bu yerel dayanisma ile giderebilir.

Beledivelerin Salgin Durumlarindaki i§levleri ve COVID-19

Belediyelerin toplum saghgi acisindan en énemli islevi fizik cevre acisindan
saglikli kentler olusturmak, kent mekanini toplum sagligini tehlikeye sokan
etmenlerden arindirmak ve hatta toplum sagligini gelistirmeye olanak tani-
yacak sekilde planlamak ve diizenlemek olmalidir. Bir digeri ise sosyal be-
lediyecilik uygulamalarinin yasama gecirilerek kentlerdeki kirilgan gruplara
yonelik hizmetlerdir.

Glinlimuzde bulasici hastaliklar ge¢gmis yiizyillara gére daha az 6nemli gibi
gorinmekle birlikte, neoliberal politikalar, yoksullugun derinlesmesi vb so-
runlarin Uzerine giderek agirlasan ekolojik sorunlar bulasici hastaliklarin
Onemini yeniden artirmigtir. Kontrol altina alinmis bazi bulasict hastaliklarin
yeniden artisi, yeni enfeksiyon etkenlerin ortaya ¢ikmasi, zoonotik hastalik-
lardaki artis vb nedenlerle 21. Yizyilda yeni bir bulasici hastalik dénemi
baglamistir. Bu gercek, kentlerin bulasici hastalik salginlara hazirlikli olma-
sini, 6ngorilerde bulunup plan yapmasint artik zorunlu kilmaktadir. (UN-
Habitat, 2020)

COVID-19 pandemisi doneminde, bir kismi belediyelerin halihazirda yiirtit-
tigu hizmetleri de kapsayan, yerel yonetimler tarafindan sunulmasi gere-
ken birtakim hizmetler asagida verilmistir:
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Ulasim: Kentlerde, COVID-19 hastalidi ile en fazla iliskili belediyecilik hiz-
meti toplu tasima sistemleridir. Toplu tasima, fizik mesafenin korunmasinin
neredeyse imkansiz oldugu ve cok fazla sayida insanin dolasimda oldugu,
kisacasi COVID-19 etkeninin kolaylikla yayilabilecegi kapali ortamlardir.
Bu ortamlar sadece toplu tasima araglarinin kapal alanlari degil, ayni za-
manda metro vb yeralti ulagim sistemlerinin bekleme alanlarin1 da kapsa-
maktadir. Bu 6zellikler gbz 6niinde bulundurularak yapilmasi gerekenler
sunlardir:

e Toplu tasima araclarinin sayisinin artirilmast ile yolcu yogunlugunun
azaltilmasi

e Araclarin kapasitesinin en az ytizde 50 azaltilmast ile yolcu yogunlu-
gunun azaltilmasi

e Araclarin her zamankinden daha sik temizlenmesi

e Yeralti ulagim sistemlerine giriste termal kameralar konarak yolcula-
rin ateslerinin izlenmesi

e Pek cok noktaya el dezenfektanlari konmasi

o Softr, glivenlik gorevlisi, bilet satig gorevlisi basta olmak tizere bele-
diye calisanlarinin aralikli kontroliiniin yapilmasi yoluyla enfekte ca-
lisanlarin tespit ederek ortamdan uzaklastirilmasi

e Alternatif bireysel ulagim sistemleri kurmasi (bisiklet yollari, kolektif
bisiklet kullanma sistemi vb)

COVID-19 pandemisiyle birlikte bir kisim beyaz yakalinin evden calisma
sistemine gecmesi, arac sahiplerinin ise 6zel ulasimi tercih etmesiyle kamu-
sal toplu ulasimdaki yik 6nemli élclide azalmistir. Ancak bu durum sosyo-
ekonomik bir ¢zellik gostermektedir ve orta-alt sosyoekonomik tabakaya
mensup olanlarin toplu tasima araglarini kullandiklar1 gériilmektedir.

Saglik Egitimi: Belediyeler, topluma hastalik ve korunma yollarini anlatma
acisindan zengin olanaklara sahiptir. Kentlerin pek cok yerinde bulunan afig
ve reklam panolari, toplum tasima araclarinin iginde ya da duraklarindaki
panolar, kamu alanlarinda gosterim yapilan belediye video kanallari bu
mesajlarin iletiimesinde kullanilmalidir. Topluma verilecek mesajlarin basit,
anlagilir olmasinin yaninda cok dilli olmasi da énemlidir.

Dezenfeksiyon Islemleri: COVID-19 pandemi déneminde belediyelerin en
fazla yaptidi islerden biri olan dezenfeksiyon islemi, kamusal kapali alanlar-
da, kamusal alanlarin elle temas edilen yilizeylerinde (bilet basma yerleri,
kapilar vb) olmalidir. Gelisigiizel, gereksiz bir bicimde ya da abartili dezen-
feksivondan kacinil-
mahdir.

Sosyal Hizmetler:

Saglik agisindan risk |

grubu olan kadnlar, 2@} Askida
yaslilar, ergen wve = Faturaq!
cocuklar, engelliler,

etnik gruplar, goc-
men ve siginmacilar,
salgin donemlerinde
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de risklidir. Belediyelerin ¢ogu mevcut kayitlarindan salgindan etkilenme
potansiyeli olan riskli gruplari tespit etmesi mimkiindiir.

Pandemi déneminde pek cok isyerinin faaliyetini durdurmasi, ekonomik
acidan pek cok Kkisiyi etkilemis, kent yoksullarinin sayica artmasina neden
olmustur. Yoksul kesimlerin temel gida ve hijyen malzemesi ihtiyaclarinin
belediyeler tarafindan ayni ya da nakdi yardimlarla desteklenmesi 6nemli-
dir. Belediyelerin bu kesimlere dogrudan ya da dolayh yollarla yapilacak
yardimlart 6rgiitlemesi, toplumsal dayanismayi da devreye sokacak uygu-
lamalar baslatmast miimkindir. Pandemi déneminde, bunun cesitli 6r-
nekleri yasanmistir (askida fatura uygulamast vb).

Ayrica 65 yas Uzeri, kronik hastaligi olan ve engelli kisilerin aligveris, fatura
O0deme gibi temel ihtiyaclar1 karsilayamadigi géz 6niinde bulundurularak
bu kisilerin ihtiyaclariin karsilanmasi gerekmektedir. Yalniz yaglilar, ka-
panma ve sokaga cikmanin kisitlanma dénemlerinde sosyal izolasyon riski
altinda oldugu da g6z 6éniinde bulundurulmalidir.

Toplum Saghginin Korunmasi: Sokaga cikma kisitlamalari, bir yontyle fi-
ziksel hareketin azalmasi, aile i¢i siddetin artisi, ruhsal sikint1 ve hastaliklarin
artisina neden olmaktadir. Bazi belediyelerin konuyla ilgili meslek o6rgitle-
rinin ya da derneklerin yardimiyla psikolojik danisma hatlar1 kurmasi, psi-
kologlar aracihigyla hizmet vermesi, iyi uygulama ornekleridir. Benzer se-
kilde, siddet hatti da yasamsal 6nem tasimaktadir. Yine, bazi belediyelerin
cevrimici sistemlerle evde fiziksel egzersiz programlari yaptiklart gorilmis-
tar.

Belediye Calisanlarinin Korunmast: Belediyeler cok cesitli ve sayica azim-
sanmayacak buyuklikte Kisiyi istihdam etmektedir, buna belediyenin isti-
raklerini kattigimizda say1 daha da bliytimektedir. Otobiis sof6ri, glivenlik
gorevlisi (metro istasyonu, otopark vb. Kapali ortamlarda calisan), cenaze
hizmetlerinde calisan, sosyal hizmet calisani, saglik calisani, belediyenin
gida/ekmek satis merkezlerindeki satis elemani basta olmak tizere 6nemli
bir kismi toplumun icinde hizmet sunmaktadir ve hastalik acisindan risk
altindadir. Bu calisanlarin aralikli olarak saglik degerlendirmelerinin ve test-
lerinin yapilmast gereklidir. Ancak COVID-19 salgin déneminde, ulusal
politikalar nedeniyle risk altindaki belediye calisanlarina diizenli test mim-
kiin olmamustr.

Pandemi déneminde bazi belediyelerde gozlendigi gibi, saglik calisanlar
icin gecici barinma yerleri temin edilmesi, bu yolla saglik calisanlarinin en-
feksiyon etkenini eve tasima kaygisini gidermeleri de 6nemli bir belediye
hizmeti olmustur.

Salginin Otesinde...

COVID-19 pandemisinin dokuzuncu ayinda, elimizdeki kontrol énlemleri
hala temel halk sagh@ énlemleri olan, el yikama, maske kullanimi ve fizik
mesafenin korunmasidir. Yasanan durum, halk sagh@ biliminin ortaya ci-
kardi@: kosullarini ve ortaya c¢ikis felsefesi hatirlatmalidir. COVID-19, neoli-
beral reformlarla toplumcu olma o6zelligini ¢oktan kaybetmis olan saglik
sistemlerini desifre etmistir ve bize halk saghg: yonelimli saglik sistemleri
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kurmak, farkl sektorlerin toplum saghgi icin birlikteligi ve dayanigsmayi insa
etmek bir firsat sunmaktadir.

COVID-19 pandemisinin verdigi derslerden biri, kentsel alanlarin planlan-
masinda énemli bir zihniyet degisikligine ihtiyacimiz oldugudur. Tirkiye’de
1950’lerde itibaren hizlanan kirdan kente goc ve carpik kentlesme ile 1980
sonrasi neoliberal politikalarin birlesmesi, bugtintin kentlerini yaratmistir: ilk
zamanlarda duzensiz kent yerlesimleri (gecekondu vb) olan alanlar ilerleyen
yillarda rant alanlarina déntismiis kentsel dontisiim projeleri adiyla kentler
rantsal olarak talan edilmistir. Kentlerin rant temelinde gerceklesen donii-
stimleri, kent halki i¢in rekreasyon firsati saglayan yesil alanlarin neredeyse
yok denecek kadar az olmasiyla, asansorsiiz ulamanin mimkin olmadigi
gokdelen tarzi AVM-rezidans kompleksleriyle, balkonsuz evlerle sonuclan-
mugtir.

Son olarak, COVID-19 tarihin sayfalarinda yer alan sosyal belediyecilik
yaklasimina donmek gerekliligini animsatmistir.
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