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Turkiye kiiresel olarak ciddi etkiler gosteren SARS-cov-2 pandemisinde
altinc1 ayini doldurmaktadir. Gecen alti aylik stirede salginin birinci dalgasi
kontrol altina alinamamis, Agustos ve Eylil aylarinda resmi dogrulanmis
vaka ve 6liim sayilarinda yeniden bir yikselise gegilmistir. Pandemi Hazir-
lik Plan1 yakin zamanda glincellenmesine karsiik SARS-cov-2’ye 6zel bir
hazirhik plani ve yanit strateji dokiimani olusturulmamig, Pandemi Hazirlik
Plani’'nda 6éngoriilen salgin yontemi yapist bittintiyle hayata gecirilmemis-
tir. Salgin yonetiminde hazirlik planinda ana yapi olan ve Saglik Bakanli-
gr'nin baskanliginda galismasi 6ngoériilen Ulusal Koordinasyon Kurulu'nun
siirec icerisinde ne denli islevsel oldugu tartismalidir. Buna karsilik Icisleri
Bakanligi'nin stiregteki rolti dikkati cekmektedir. Cumhurbaskanligr Hiiki-
met Sistemi'ne gegisle kurulan dokuz kuruldan biri olan Saglik ve Gida Po-
litikalar1 Kurulu’nun stirecte hicbir islevinin olmadig: ve gorevleri arasinda
pandemi hazirlik ve yanit politkalari vb konularin bulunmadi@i izlenmekte-
dir.

SARS-cov-2 pandemisi ile miicadelede ii¢ temel strateji 6ne gikmaktadir.
Bunlar vaka yonetimi, yayihmin énlenmesi ve kontrol énlemlerinin etkisi-
nin deg@erlendirilmesidir. Vaka yonetiminde olasi ya da kesin tiim vakalari
bulmak ve hizla izole etmek, tedavi etmek ve bulastiriciliklarini engellemek,
vayilimi énlemede etkin bir aktif siirveyans sistemi kurmak, kontrol énlem-
lerinin degerlendirilmesinde de epidemiyolojik yontemlerle miidahaleleri
degerlendirmek ve iyilestirmek gerekir. Miicadeledeki basari tim bu baglik-
larin bilimsel yontemlerle ve etkin bir salgin yonetimiyle strdirilmesinde-

dir.

Salginda merkezi yapinin rol ve islevleri, mevcut saglik sistemi icerisindeki
kurul ve kurumlarin salgin yonetimindeki konumu ve etkisi ile sekillenmek-
tedir. Bu anlamda bu yapilara dair stirecin gézden gecirilmesinde yarar
vardir.

Saghk ve Gida Politikalar1 Kurulu: Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu,
Tirkiye’'nin Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi'ne gecisiyle birlikte kuru-
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lan dokuz kuruldan biridir. Orgiitlenmede Cumhurbaskanh@ biinyesinde
olusturulan bu dokuz kurul, Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu.
Egitim ve Ogretim Politikalart Kurulu, Ekonomi Politikalart Kurulu, Giiven-
lik ve D1s Politikalar Kurulu, Hukuk Politikalar1 Kurulu, Kiltir ve Sanat Po-
litikalar1 Kurulu, Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu, Sosyal Politikalar Kurulu
ve Yerel Yonetim Politikalari Kurulu'dur. Bu yeni yap: saglik kavraminin
butinselligi igine ayrilmaz bir yeri olan sosyal politikalari ayri bir kurulla ele
alarak saglhgd: ve gidayi ortaklagtirmistir.

1 No’lu Cumhurbaskanh@: Kararnamesiyle olusturulan bu kurullardan Sag-
lik ve Gida Politikalar1 Kurulu'nun gorevleri ve yetkileri asagidaki bagliklar-
da siralanmaktadir. (Mevzuat Bilgi Sistemi)

e Saglik sisteminin gelistirilmesi amaciyla politika 6nerileri gelistirmek,
gida saghdgi ve glivenligi konusunda arastirmalar yapmak, risk analizi
yaparak gida saghginin korunmasi igin politika 6nerileri gelistirmek,

e Bitkisel ve hayvansal tirlin arzinin, trin kalitesinin artirilmasina yo-
nelik politika 6nerileri gelistirmek,

e Su kaynaklarinin etkin kullanilmast, su israfinin énlenmesine yonelik
aragtirmalar yaparak politika 6nerilerinde bulunmak,Saglik ve gi-
dayla ilgili olarak tretim ve tiiketim aligkanliklarini iyilestirmek igin
arastirmalar yapmak,

e Tarm ve hayvancilikta yerli gen kaynaklarimizin korunmasi, 1slahi
ve cesitlendirilmesi icin arastirmalar yapmak ve politika onerileri
olusturmak, destekleme politikalar1 gelistirmek,

e Onleyici saglik hizmetlerinin artinlarak saglik hizmeti veren kurulus-
larin yiiklerinin azaltilmasi ve etkinliklerinin artirilmasina yoénelik
arastirmalar yapmak ve 6nerilerde bulunmak,

¢ Tibbi teknolojiler ve ilac sanayinin yerlilestirilmesi icin politika 6neri-
leri olusturmak,

e Saglik hizmetleri ve teknolojilerinde uluslararasi gelismeleri takip
ederek, sonuglari raporlamak,

e Toplumda artan hastaliklarin 6nlenmesi ve azaltilmasina yonelik po-
litika 6nerileri olusturmak,

e Biyogtivenlik alaninda politika ve stratejilerin gelistirilmesini, uygu-
lamanin izlenmesini saglamak,

e Bagimlilikla miicadele konusunda politika 6nerileri ve stratejiler ge-
listirmek.

Gorildugu gibi saglik ve gida alanlarina iligkin hibrit denebilecek iglevleri
olan bu yapinin pandemiye iliskin ya da saglik sisteminin bu tiir olaylara
hazirlik politikalarina iliskin bir gérevi tanimlanmamugtir. Bu durum tilkenin
pandemi hazirlik ve yanit siireci acisindan 6nemlidir.

Pandemi déneminde Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu'nun, 3 Mart 2020
tarihinde Cumhurbaskani baskanhginda toplandig ve toplantida “Yeni Ko-
ronavirtis’e (COVID-19) karsi Ttirkiye’de uygulanan takip ve yonetim sistemi
ile alinan tedbirler ve yiirttiilen galismalarin” deg@erlendirildigi gortilmektedir.
Bu toplantiya Kurul tiyeleri disinda Saglik Bakani, Icisleri Bakaru, Milli Egitim
Bakani, Ticaret Bakani, Genclik ve Spor Bakani, Kuiltiir ve Turizm Bakant,
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Sanayi ve Teknoloji Bakani, Ulastirma ve Altyapt Bakani, Diyanet Isleri Bas-
kani da katilmistir. (Cumhurbaskanlhigi Web Sayfasi)

Mart ayinda gergeklestirilen bir bagka toplanti da ‘Koronaviriisle Miicadele
Esglidim Toplantist’ adiyla basina yansiyan toplantidir. Toplantiya on alti
Bakan ve Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu Bagkanvekili katilmistir. (S6z-
cii Gazetesi Web Sayfasi)

Merkezi faaliyetler agisindan énemli bir calisma da kamuoyunda “normal-
lesme” adiyla sunulan yeniden agilma streci ile ilgili 16 Bakanlik ve Cum-
hurbagkanligi’'na bagl kurumlar tarafindan hazirlanan ve basina “salgindan
sonra Turkiye raporu” adiyla yansiyan rapordur. Rapor kamuya acik ola-
rak yayimlanmamistir. Rapor’da yer aldidi belirtilen ve 30 Nisan 2020 tari-
hinde basinda yer alan bagliklar dikkat ¢ekicidir (Hiirrivet Gazetesi Web
Sayfasi):

“Salginda personele psikososyal destek.

Vefat eden hasta yakinlarina destek.

Ise devamsizliklar takip edilecek.

Riskli bolgeye seyahat edecekler icin 6nlemleri anlatan materyaller

dagitilacak.

Hijyen kurallarinin toplumda aliskanlik haline getirilmesi saglanacak.

e Isyerlerinde ve yatili sosyal hizmet kuruluslarinda pandemi plan: ya-
pilacak.

e Egitim ve 6gretim dénemine ara veren okullar acilmadan 6nceki
doénemde detayli sekilde temizlik yapilacak.

e Saglik hizmetleri alaninda egitim alan 6grencilerin gérevlendirilmesi
saglanacak.

¢ Hayvanlarda pandeminin 6nlenmesi ile ilgili tedbirler stirdiirile-

cek.”

Cumhurbaskanhg Hukiimet Sistemi’nin kurulmasiyla ortaya cikan yeni
yapilar ve kurumlarin pandemi stirecindeki islevi, mevzuat ve salgin yone-
timindeki yeri ve eftkisi ile ilgili sistematik bir degerlendirmeye gereksinim
vardir.

Merkezi yapinin st dizeyinde yapilan bu toplantilar ve rapor yaninda
Pandemi Hazirlik Plani’'nda yer alan 6énemli yapi Ulusal Koordinasyon Ku-
rulu’dur. Bu yapt 2019 yilinda glincellenen Pandemi Hazirlik Plani’'nda
pandemi yonetiminin Kkilit yapisi olarak dikkat cekmektedir. Bu yapinin
pandemi stirecindeki etkisi ve iglevi konusunda bir degerlendirme yapmak
zordur.

Kurul’un stire¢ boyunca diizenli toplanip toplanmadigi hakkinda net bilgiler
yoktur. Saglik Bakanlidi resmi twitter hesabindan paylasildigi kadariyla 21
Nisan, 20 Mayis ve 2 Haziran’da toplanmistir. (Saglik Bakanhg Twitter
Hesabi, 21 Nisan 20 Mayis, 2 Haziran Tarihli Mesajlar)

Ulusal Koordinasyon Kurulu, Saglik Bakanligi birimleri disinda dokuz Ba-
kanlik temsilcisinden (Adalet, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler, Genclik
ve Spor, Hazine ve Maliye Bakanhg:, Icisleri, Milli Egitim, Milli Savunma,
Tarim ve Orman, Ulastirma ve Altyapi) ve Afet ve Acil Durum Yonetimi
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Baskanlid, Diyanet Isleri Baskanhg, Tiirk Kizilayi, Yiiksekogretim Kurumu,
Ulusal Pandemi Danisma Kurulu yemsilcilerinden, “gerekli durumlarda”
ilgili Bakanliklarin temsilcileri, gonullii kuruluslar ve meslek o6rgtitlerinin
temsilcileri ile uluslararasi kuruluglarin temsilcilerinden olusmaktadir. Bu
Kurul’'un Pandemi Hazirlik Plani’'na gore pandeminin cok erken dénemin-
de alarm asamasinda goreve cagrilmasi ongorulmustir. (Halk Saglhig
Genel Miidiirligii, 2019) Bu asama, lilkede vaka olmasa da DSO’niin
bir bolgesinde ya da bir tilkede vakalarin bulundugu ve etkenle ilgili olarak
insandan insana bulasin bagladigi durumlari kapsamaktadir. Bu agidan da
degerlendirildiginde bu asamanin Ocak ayinda ortaya ciktigi rahatlikla séy-
lenebilir. Ocak ayinin ilk haftasinda yeni bir koronavirtis tanimlanarak pay-
lasilmis ve 13 Ocak’ta Cin disinda ilk vaka tespit edilmistir. Ulusal Koordi-
nasyon Kurulu'nun bu asamada faaliyete gectigine iliskin bir bilgi yoktur.
Dolayisiyla Tiirkiye’nin pandemiye adapte edilen bir salgin strateji ve hazir-
lik plani olmadi@i gibi mevcut pandemi hazirlik planinin da ne 6lctide uygu-
landigi tartigilir bir durumdadir. Bu Kurul “pandemi sirasinda Bakanliklar /
Kurumlar arasi koordinasyonu saglamak amaci ile” olusturulmustur ve
“Saglik Bakanlig biinyesinde, Saglik Bakani ya da yetkilendirecegi Bakan
Yardimcist baskanhginda” kurulmaktadir. Dolayisiyla Bakanliklar arasinda-
ki koordinasyonun Saglik Bakanligi tarafindan organize edilmesi ve yone-
tilmesini 6ngoren bir yapi vardir. Ancak uygulamada faaliyetler bu sekilde
yurtttilmemistir. Etkin ve cok erken asamadan itibaren aktiflesmesi bu
planlanan Kurul’'un stiregteki etkisi oldugunu séylemek gtictiir.

Salgin stirecinde en
az Saglik Bakanhgi
kadar aktif bir diger
Bakanlik da Icisleri |
Bakanligr'dir. Icisle-
ri Bakanligi salgin
suresince genelge- &
leriyle salgin 6n- §
lemlerini yonlendi-
ren bir pozisyonda
olmustur. Gece
yarisina dogru ilan edilen sokaga cikma kisitlamasi, 6nce ilan edilen sonra
kaldirilan kisitlamalar vb birgok konu ¢okca tartisilmigtir. 10 Nisan glini
uygulamanin baglama saatinden bir saat 45 dakika 6nce ilan edilen sokaga
ctkma yasad! bu konuda en cok tartisilan baslik olmustur. Icisleri Bakanlig
tarafindan 10 Nisan glinli saat 22.15’te Valiliklere bir genelge gonderilerek
“10.04.2020 tarihi saat 24:00 ile 12.04.2020 tarihi saat 24:00 arasinda”
Blytiksehir statisindeki 30 ilde ve Zonguldak’ta sokaga ctkma yasagi ilan
edilmistir. (icisleri Bakanhd Web Sayfasi-a; icisleri Bakanhg Web
Sayfasi-b)

Stirecte Icisleri Bakanligi'nin roliine iliskin baz1 basliklar asagidaki gibi 6zet-
lenebilir:

*jzolasyona tabi tutulan kisiler denetlenecek

S iE E R K
Icisle'ri’nden 81.ile Kovid-19 genelgesi

e Tedbir ve kisitlama ile ilgili diizenlemeler
e Vakalarin izolasyon kurallarina uyumunun denetlenmesi
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*Taziyeler kisitlanacak, Kirikkale pilot il olacak

SALGINLA MUCADELEDE YENi DONEM
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Salgin Denetim Merkezleri olusturarak evde izolasyona alinan hasta-
larin 6zellikle ilk yedi glin igerisinde uyum agisindan denetlenmesi

il ve ilcelere “hastalik belirtisi gosteren kisiler ile temasli olduklar: ki-
silerin numunelerinin evlerinde alinmasina, izolasyon siireclerinin
evlerinde izlenmesine, tedavilerinin evlerinde yapilmasina” dair ek
bir genelge ile talimat verilmesi

llerde wvali yardimcisi ve ilcelerde kaymakamlar baskanhigin-
da Filyasyon Calismalar1 Takip Kurullar olusturulmasi (bu ku-
rullarin her giin saat 16:00’da saglik, kolluk ve uygun gortilen diger
birim temsilcileriyle bir araya gelmesi 6ngérilmustiir)

Koronaviriis i1 Denetim Uygulamas1 Modeli olusturulmasi
ve pilot uygulamanin Kirklareli’de yapilmasi
Denetim ve tedbirlerin genisletilmesi talimatlar1 verilmesi

Art arda yapilan tic denetim sonucunda belirtilen kurallara uydugu
tespit edilen igyerlerine, sehir ici toplu tagima araclari ve ticari taksi-
lere Giivenli Alan logosu verilmesi

Gorildugut gibi Pandemi Hazirlik Plani’'nda koordinasyon rolii Saglik Ba-
kanligi bagkanlhiginda Ulusal Koordinasyon Kurulu olarak planlanmigken
SARS-cov-2 salgininda bu rol Igisleri Bakanlg: tarafindan strdirilmekte-

dir.

Salgin yonetiminde merkezi yapi ve salgin yonetiminin durumuna iligkin
asagidaki saptamalar yapilabilir (TTB, 2020a; TTB, 2020b; WHO,
2020):
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1. DSO tarafindan Infleunza Pandemi Hazirlik Planlari esas alinarak

hazirlanan ve 3 Subat 2020’de yayimlanan, tilkelere de boylesi bir
caba icin yol gosterici olan COVID-19’a yonelik “Stratejik Hazirlik
ve Yanit Plan1” benzeri bir hazirlik ve planin tilkemizde yiritilme-
digi dikkat cekmektedir.

. Bu dokiimanda salgina verilecek yanitta ulusal stratejilerin icermesi

gereken bagliklarin hemen hepsinde tilkemizde sorun ve sikintilar
oldugu gortilmektedir. Bu basliklar ve sorunlar;

a. Pandemiye Verilecek Yanitin Ulusal Diizeyde Koordinasyo-
nu: Influenza Hazirlik Plan’'nda tasarlanan Ulusal Koordinas-
yon Kurulu'nun stirecteki etkisi tarismalidir. Igisleri Bakanh-
g’'nin bazi kararlari Bakanliklar arasi iletisim ve koordinasyon
sorunlart oldugunu distindirmdusttir. “Bilim Kurulu” olarak
adlandirilan ve Influenza Hazirlik Plan’'nda Ulusal Danisma
Kurulu olarak gecen yapi siirecte 6nemli bir iglev ve rol ust-
lenmesine karsilik Influenza Hazirlik Plani’'nda getirilen éneri-
ler dogrultusunda bir isleyis saglanamamustir. Illerde Il Pan-
demi Kurullar’'nin iglevselligi tartigmalidir. Yasal olarak “tav-
sive” niteliginde kararlar alan bu kurullarin salgin yénetimin-
de ne denli etkin oldugu bilinmemektedir.

Pandemi Hazirlik
Planrnda
koordinasyon rolu
Saglik Bakanhg
baskanliginda
Ulusal
Koordinasyon
Kurulu olarak
planlanmigken
SARS-CoV-2
salgininda bu rol
Igigleri Bakanlig
tarafindan
strddrtlmektedir.
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b. Toplumda Etkilenen ve Risk Altindaki Topluluklarin Katili-

mint ve Harekete Ge¢mesini Saglayarak Virtistin Yayilimini
Sinirlandirma: Ulkemizde salginin basindan bu yana toplum
katilim ile ilgili mekanizmalar igletiimemis ve bu amagla bir
niyet ortaya konulmamistir. Toplumsal uyumun distkligi
salgin yonetiminde 6nemli sorunlar ortaya cikarmis ve bu
uyumun oOzellikle yeniden acilma dénemi 6nceisnde arttiril-
masina dair kamu kurumlari yetersiz kalmustir.

. Sporadik Vakalart Kontrol Altina Alma ve Virtistin Bulasicili-

gimt Yavaslatmak Icin Halk Saghgi Onlemlerinin Uygulanma-
si: Turkiye birinci salgin dalgasini kontrol altina alamadigi gi-
bi salgin tilke genelinde artisa gecmistir. Bu agidan bulasicili-
g1 kontrol altina alacak halk saghg: 6nlemleri yetersiz kalmis-
tir.

. COVID-19 lle lliskili Mortalitenin Azaltilmasi, Saglk Hizmet-

lerinin Stirdtiriilmesi ve Saghk Calisanlariin Korunmast Icin
Saghk Sisteminin Hazirlanmasi: Ginlik dogrulanmis 6lim
sayilar ne yazik ki haftada yiiziin altina inememis ve yaz ay-
larinda artig gostermistir. Saglik Bakanligi'nin haftalik durum
raporlarina gore 24-30 Agustos tarihleri arasinda haftalik
dogrulanmis 6lim sayist 205’tir ve glinliik 6lium sayilari gide-
rek artigs gostermektedir. (Saghk Bakanhdg COVID-19
Haftalik Durum Raporu 24/08/2020 - 30/08/2020)
Eylil ayinin ilk yarisindaki glinlik 6lim sayilart Mayis ayinin
ilk yarisindaki gtinlik 6lim sayilarina ulagmistir. Salginda ge-
rive gidilmekte, saglik sistemi zorlanmaya baslamakta ve du-
rum kotllesmektedir.

. Temel Kamu Fonksiyonlarinin ve Hizmetlerinin Surekliligini

Saglamak Icin “Beklenmedik Durum Planlamasi” Yapilmast:
Tirkiye’nin bu konuda bir hazirh@ olup olmadigi bilinme-
mektedir. Ancak salginin seyri beklendik bir sekilde bu konu-
da (beklenmedik durum planlamasi) ciddi bir ihtiya¢ ortaya
cikacagini gostermektedir.

SARS cov-2 pandemisi ile miicadelede li¢ temel strateji 6ne ¢ikmaktadir.
Bunlar vaka ydnetimi, yayilimin 6nlenmesi ve kontrol énlemlerinin etkisi-
nin deg@erlendirilmesidir. Vaka yonetiminde olasi ya da kesin tim vakalari
bulmak ve hizla izole etmek, tedavi etmek ve bulagtiriciliklarini engellemek,
yvayilimi énlemede etkin bir aktif siirveyans sistemi kurmak, kontrol énlem-
lerinin degerlendirilmesinde de epidemiyolojik yontemlerle miidahaleleri
degerlendirmek ve iyilestirmek gerekir. Miicadeledeki basari tim bu baslik-
larin bilimsel yontemlerle ve etkin bir salgin yonetimiyle stirdiirtiilmesinde-

dir.
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