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301 canimizi saygiyla aniyoruz.
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YANAN BizDiK Siz KOMUR SANDINIZ

Cani cehenneme rahat uyuyanin
Kapisini értenin perdesini ¢ekenin
Yiiregi yalniz kendiyle dolu olanin
Duvarlari ancak ¢arpinca gérenin

Cani cehenneme baskasinin yanginiyla
Evini isitip yemedini pisirenin.
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ICINDEKILER
ONSOz
SUNUS

TURK MUHENDiIS VE MiIMAR ODALARI BIiRLiGi (TMMOB) SOMA A.S. EYNEZ YERALTI OCAGI
iNCELEME VE DEGERLENDIRME RAPORU

GIRIS

OLAYIN iNCELENMESI

1- HUKUKiI DURUM
2-PLANLAMA

3-ISLETME YONTEMI

4- HAVALANDIRMA

5- TAHLISIYE (KURTARMA)
6- RiSK ANALIZi
7-DENETIM

8-EGITIM

9-MEVZUAT

10-SONUG VE DEGERLENDIRME

TURK TABIPLERI BIiRLiGi (TTB) SOMA A.S. EYNEZ YERALTI LiNYiT MADENi OCAGI-ISYERi SAGLIK
BiRiMi INCELEME VE DEGERLENDIRME RAPORU

I Giris
1. isyeri Saglik Biriminin Yerinde incelenmesi
M. isyeri Saglik Birimi Kayitlarinin CSGB’nin Gonderdigi DVD’ler Ustiinden incelenmesi

V. Karbon Monoksit etkilenmesinin klinigi, madenlerdeki durumu, Soma Kazasindaki
goérinimu/gérinmezligi, Bilimsel Kanitlar

V. isletmede isyeri Saglik Biriminin Yerinde Yapilan incelemesine Yénelik Kanaat
VI. Sonug
VII. isyeri Saglik Birimi: Saptamalar, Oneriler

Raporda yararlanilan bilimsel kaynaklar

SON SOz



ONSOz

Manisa-Soma’da, 13 Mayis 2014 tarihinde 301 canimizi yitirdigimiz ylzyilin en biyik is faciasini
yasadik.

Oncelikle, Soma’da yasamini yitiren tiim maden emekgilerini bir kez daha saygiyla aniyoruz.

Soma’da 13 Mayis glini yasanan facianin ana nedenleri; uygulamaya konulan 06zellestirme,
taseronlastirma, rodevans, oOrgilitsizlestirme, sendikasizlastirma, koleci c¢alisma sistemi; kamu
madenciliginin yok edilmesi ve kamu kurumlarinda uzun yillar sonucu elde edilmis olan madencilik
bilgi ve birikiminin dagitilmasi gibi neoliberal politikalardir. Asiri kar hirsi nedeniyle; insani, galisani
dislayan, yok sayan vahsi kapitalist sistemdir.

Ulkemizin isci saghgr ve is giivenligi alaninda yillarin birikimine sahip meslek 6rgiitleri olan Tirk
Mihendis ve Mimar Odalari Birligi (TMMOB) ve Turk Tabipleri Birligi (TTB) olarak toplumsal ve mesleki
sorumlulugumuz geregi, yasanan facia sonrasi inceleme yapmak ve rapor hazirlamak igin Calisma ve
Sosyal Glivenlik Bakanhgina basvurduk.

Bakanligin olumsuz yaniti tizerine; Ankara 12. idare Mahkemesince basvurumuz sonucu taleplerimiz
hakh bulunmus, meslek odalarinin incelemelerde bulunmaya, belge ve bilgilere ulasmaya, rapor
hazirlama konusunda yetkili olduguna karar verilmistir. Bakanliktan talep ettigimiz belgeler, defalarca
gorisme ve yazismalara karsin tarafimiza eksik gonderilmistir. Maden ocaginda heyetimizin yaptig
inceleme bile zorlukla gergeklestirilebilmistir.

Bunca ¢abanin, basvurunun, emegin bir tek amaci vardir:
Bu facialarin bir kez daha yasanmamasi igin gerekli dnlemler alinsin, dersler gikarilsin.

Yeni acilar yasamayalim, yeni 6limler olmasin, yeni cinayetler islenmesin!

TURK MUHENDIS VE MiMAR ODALARI BiRLIiGi TURK TABIPLERI BiRLIiGi



SUNUS

Manisa ili Soma ilgesinde 6zel sektére ait yeralti kémiir isletmesinde, 13 Mayis 2014 tarihinde
meydana gelen faciada, 301 madenci yasamini yitirmis, 122 isci de yaralanmistir. Yasamini yitirenlerin
5’i maden muhendisidir. Bu olay Gzerine 23 Mayis 2014 tarihinde Turk Mihendis ve Mimar Odalari
Birligi (TMMOB) ve Tiirk Tabipleri Birligi (TTB), s6z konusu ocakta inceleme yapmak ve olayla ilgili bir
rapor hazirlamak Uzere Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi’'na basvurmustur.(Ek:1) Bakanlik, bu
basvuruyu reddetmistir.(Ek:2)

TMMOB ve TTB’nin mahkemeye basvurusu sonucu, Ankara 12. idare Mahkemesince taleplerimiz hakl
bulunarak, meslek odalarinin incelemelerde bulunmasina, belge ve bilgilere ulasmaya, rapor
hazirlama konusunda yetkili olduguna karar verilmistir.(Ek:3) Mahkeme karari dogrultusunda ilgili
meslek odalarinin temsilcilerinden olusan 9 kisilik bir heyet olusturulmustur.

Mahkeme kararinin uygulanmasi ve rapor hazirlamak Uzere gerekli bilgi ve belgelerin tarafimiza
iletilmesi icin Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi’'na yazi ile basvurulmustur. (Ek:4) Ancak istenen
belge ve bilgilerin eksik gonderilmesi lzerine Bakanliga tekrar yazi yazilmistir.(Ek:5) Eksikliklerin
giderilmesini isteyen yazimiza bugiline kadar bir yanit verilmemistir.

Ocakta inceleme yapmak tzere gerekli kolayhgin saglanmasi icin Bakanlikla goriismeler yapilmis, yazi
yazilmis ve 7 Ekim 2015 tarihinde heyet, Soma-Eynez ocagina gitmistir. Ancak, ocak yetkililerinin
konudan haberdar olmadiklari gerekgesi ile bu tarihte inceleme yapilamamis, konu bir tutanak ile imza
altina ahinmustir.(Ek:6)

Bakanliga bu konu ile ilgili tekrar yazi yazilarak, calismalarimizin aksamamasi icin tim taraflarin
bilgilendirilmesi talep edilmistir.(Ek:7)

15 Arahk 2015 tarihinde heyet, tekrar Soma-Eynez yeralti komur ocagina giderek hem yeraltinda hem
de yerustinde incelemelerde bulunmustur.

Soma A.S Eynez komir madeninde isyeri saghk biriminin calismalari incelenmisse de kaza sonrasi
isletme icindeki yapilanma, gorev ve gorevli degisiklikleri yapilmis olmasi, mahkeme siireci ile ilgili
olarak dosya ve kayitlarin isletmeden alinmis olmasi nedeniyle, incelemenin eksiksiz
gerceklestirildigini sdylemek olanakli degildir. Bununla birlikte isyeri saglik biriminde bizzat yerinde
yapilan inceleme ile Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi tarafindan génderilen kayit, bilgi ve belge
orneklerinden edinilen bilgiler verilen hizmetlerin temel 6zelliklerini degerlendirmeyi olanakli kilmistir.

Bununla birlikte, hem ocak imalat haritalarinin incelenmesi sonucu hem de yeraltinda yapilan
incelemelerde yeralti koémir ocaginin cok blyik bir kisminin kapatilmis oldugu goézlemlenmistir.
Olaydan onceki ocak plani ile yeni plan karsilastirildiginda durum daha net olarak gorilmektedir.
(Ek:8-9)

Ocagin bu bolimlerinin nasil ve hangi mevzuata gore kapatildigina iliskin Bakanhga bir yazi daha
yazilmis (Ek:10) ve Bakanlik¢a cevaplandiriimistir.(Ek:11)

Olayin kaynagl olarak bilinen bélgenin barajla kapatildigi ve kil basilarak dolduruldugu yetkililer
tarafindan beyan edilmistir. Uretim yapilan yerlere ulasmak icin kullanilan ana galerinin su ile dolu
oldugu icin Uretim panolarina girisin olanaksiz oldugu heyete aktarilmistir. Uretim yapilan yerlerin
(panolarin ve ayaklarin) malzemelerinin sokiilerek kapatildigi ocak yetkililerince bildirilmis ve bu
alanlara ulasilamamistir. Kisaca, yeralti ocaginda ana giris galerisinin belli bir noktasina kadar
gidilebilmis ancak ocakta detayli bir inceleme yapmak mimkiin olmamistir.



Bu raporda facianin neden-sonug iliskisi incelenirken daha ¢ok olayin teknik nedenleri Uzerinde
durulmus ve teknik eksiklikler irdelenmeye calisilmistir. Facianin meydana gelmesinde teknik
eksikliklerin yaninda sosyal, siyasal, ekonomik ve ticari iliskilerin de ¢ok dnemli payr bulunmaktadir.
Ayrica, orgitlenmede yasanan sorunlar ile mihendislik ve isyeri hekimligi egitiminin de yasanan bu
faciada olumsuz katkisi bulunmaktadir. Bu basliklarin her birinin irdelenmesi ve sorgulanmasi

gerekmektedir.



TURK MUHENDIS VE MiMAR ODALARI BiRLiGi
SOMA A.S. EYNEZ OCAGI iINCELEME VE DEGERLENDIRME RAPORU
GiRiS

13 Mayis 2014 tarihinde Soma’da sonuglari itibari ile tilkemizin en bilylk maden faciasi yasanmistir.
Facianin yasandigl Soma Eynez komir ocaginda; +340/+40 kotlari arasinda ve kalinligi 20-30 metreye
ulasan yaklasik 13°-15° kuzey-giiney egimli linyit damarinda, yeralti Gretim yontemiyle Uretim
yapilmaktadir. Ozel sektériin islettigi bir yeralti kdmiir isletmesinde kdmiriin kendiliginden 1sinmasi
ve yanmasi (oksidasyon) ile olusan karbonmonoksit gazinin ¢alisma ortamina yayillmasi sonucu resmi
rakamlara gore 301 maden emekgisi yasamini yitirmistir. Facianin blyukligd, ilk saatlerde saklanmaya
calisilmis ve olayin nedeni “trafo patlamasina” baglanmaya gayret edilmistir. Ancak, meslek odalarinin
israrla bilgi kirliligini dnleme gayreti sonug¢ vermis ve olayin lzerinden dort giin gectikten sonra
facianin nedeni yetkililerce ancak agiklanabilmistir.

Olayin meydana geldigi Soma havzasinda yaklasik 100 yildir Giretim yapilmaktadir. Havzadaki linyitlerin
bu boéliminde kendiliginden 1sinmaya ve yanmaya miusait oldugu onlarca bilimsel makale ile tespit
edilmis ve ¢6zim Onerileri paylasiimistir. Ayrica havzada defalarca bu tiir yangin olaylari meydana
gelmis ve Uretim sekteye ugramistir. Dolayisiyla, komirin kendiliginden yanmasi (oksidasyon) uzun
yillardir bilinen bir olgudur. Soma kémdir havzasindaki kémir damarlarinin kendilig§inden yanmaya
uygunlugu ile ilgili bircok bilimsel makale yazilmis, alinmasi gerekli 6nlemlere dair pek ¢ok bilimsel
sunum yapimistir. (*) Eynez yeralti kémir ocaginda komir damari, yapisal olaylardan oldukca
etkilenmis kirikli ve kivrimh bir yapi gostermektedir. Havzada calismakta olan yeralti ocaklarinda
komir damari cok sik faylarla parcalanmis bulunmaktadir. Faylar genellikle damar dogrultusuna diktir.
Fay zonlarindaki kisimlarda komdr ezik bir gorliniim arz etmekte, tane blyukligi kiicilmekte, hava ile
temas eden komir ylzeyi arttigindan fay zonlarinda birakilan topuklar yanginlarin baslangig
noktalarini olusturmaktadir.(**) Soma Komur A.S tarafindan acilmis ana nakliye galerisi, tasta
surllmesi gerekirken birgcok kez kdmiir damarina girmis ve komir icinde devam etmistir. Bu durum,
ana galeriden gecen havanin komir ile temasina neden olmakta bu da kémir yanginlarina sebep
olmaktadir. Kémirin kendiliginden yanmasina yol acan en 6nemli faktor; iceriginde C, S gibi oksijenle
kolaylikla reaksiyona girebilen elementler bulunmasidir. Ozellikle yapisal olaylardan etkilenmis kémiir
damarinin igerigindeki C (karbon), ortamdaki O (Oksijen) ile daha kolay reaksiyona girmektedir. Ayrica
komir icerigindeki S (Kikirt) oraninin yliksek olmasi da ekzotermik bir reaksiyona yol acarak kémdiriin
tutusmasini kolaylastirmaktadir.

Soma Kémiir havzasinin bu bélimiinde daha dnce yapilan kdmiur Gretim faaliyeti sirasinda da sik sik
kendiliginden yanma olaylari yasanmis ancak alinan tedbirlerle tehlikenin faciaya doénismesi
Onlenmigtir.

Havza, TMMOB Maden Miihendisleri Odasi tarafindan hazirlanan raporda cok riskli bolge (4 A) olarak
belirlenmistir (Madenlerde Arama Kurtarma Raporu, 2008). Yine raporda, olasi riskler ve sonuglari da
degerlendirilmis, zehirlenme sonucu ¢ok sayida 6lim olabilecegi belirtilmistir.

(*)Eynez Kémiirlerinin Kendiliginden Yanabilirligi; Y. Dog. Dr. Ayhan Ivrin Yilmaz, Celal Bayar Univ.

(**)ELi Soma Bolgesi Yeralti Ocaklarinda Kalin Kémiir Damari Uretiminde Karsilasilan Giiglikler ve
Ocak Yanginlari ile Miicadele yéntemleri; Cemal Ozbirsel, Ali Derin.



YERALTI YONTEMIYLE MADEN iSLETMECILIGi YAPILAN RiSKLi BOLGELER

BIRDEN COK OLU
BIRDEN COK YARALI

YANGIN

BOGULMA SLi
ZEHIRLENME YARALI

GOCUK

TMMOB Maden Mihendisleri Odasi raporunda belirtildigi Gzere, belirlenen risklerden yangin ve
zehirlenme gercgeklesmis ve sonucunda 301 kisi yasamini yitirmistir.

OLAYIN NEDENi

Tarafimiza ulasan dosyalardaki ocak imalat haritalari degerlendirilmis, tim bilgi ve belgeler ile tanik
iscilerin ifadeleri incelenmistir. Bu degerlendirmeler 1siginda olayin asagida aktarildigi gibi gelistigi
duslintlmektedir.

Ocakta kalin damarda Uretim yapilmaktadir. Bu tiir yontemle calisilan ocakta komiriin % 65-70 i
Uretilebilmekte geri kalan % 30-35 lik kismi goglikte birakilmaktadir. Birakilan kémir, gevsedigi ve
kirlldigl icin yanmaya daha miisait hale gelmektedir. Calismasi biten bu eski imalat alanlarinin
kapatilmasi ve oksijen ile temasinin tam olarak kesilmesi gerekmektedir. Eski imalat alanlarina uygun
sekilde hesaplanarak topuklar birakilmali ve asla bu alanlara yaklasiimamalidir.



Ocak yangininin; eski imalat panolarinda birakilan komiurlerin oksijenle temas etmesi sonucu icten ice
yandigl, yarim yanma sonucu karbonmonoksit gazinin biriktigi, bu yanma olayinin zamana bagl olarak
artarak devam ettigi duslinilmektedir. Komirin blinyesinde bulunan metan gazinin da yanmasiyla
eski imalat igindeki yanginin daha hizlandigi, yuksek sicaklik ve basing altinda biriken zehirli ve zararh
gazlarin, zayiflatilmis olan zondan, acik alevle ve basingli bir sekilde ana galeriye aniden bosaldigi
dustnldlmektedir. Bosalan kizgin malzeme; galerideki lastik banti, demir tahkimat aralarindaki ahsap
elemanlar (firca, kama), sert plastik olan basingh hava borularini tutusturmustur. Eski imalattan
bosalan gaz ile galeride meydana gelen yangin sonucu olusan duman ve zehirli gaz birleserek belli bir
basincla ve hizla kisa bir siirede tiim calisma alanlarina yayilmis, ocagin degisik kisimlarinda calisan
iscileri etkileyerek 6liimlere, yaralanmalara neden olmustur.
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13 Mayis 2014 saat 00:00-15:10 arasindaki 470 No’lu CO Sensérii Verileri
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13 Mayis 2014 saat 00:00-15:10 arasindaki 545 No’lu CO Sensorii Verileri

(3] P 501, CUR £0.08 - $80.00)

13 Mayis 2014 saat 00:00-15:12 arasmdaki 501 No’lu CO Sensdrii Verileri




Ocaktaki 3 sensor (470,501,545 no.lu) degerleri incelendiginde, CO gazinin ani bir ylkselisle pik
yaptigl, sensdriin maksimum gosterge degeri (st okuma sinirt) olan 500 ppm i astigi (muhtemelen ¢ok
daha fazla) goriilmektedir. Degerlerde lineer bir artisin olmamasi, eski imalat alaninda biriken basing
altindaki zararl gazlarin ocak icerisine, calisma alanlarina hizla bosaldigini géstermektedir.

Yine, Ege Universitesi Tip Fakiiltesi Adli Tip Ana Bilim Dali tarafindan hazirlanan olayla ilgili raporda da
olimlerin ani ve gok yiiksek dozda karbon monoksit sonucu zehirlenme oldugu tespit edilmistir.

Bu sonuglar da ocagin calisilan alanlarina eski imalattan ani bir gaz gelisini ve ¢alisma alanlarina hizla
dolan CO (karbon monoksit) gazinin ¢alisanlari zehirledigini gostermektedir.

Billmsel mutalaa duzenlenmesi amaciyla taratima sunulan 279 olguya ait
kan karboksihemoglobin seviyelerini gosterir analiz sonuglan yukanda da
bilimsel kanitlari ile aktarildig: sekilde su sonuglar ortaya citkmaktadir,

incelenen tiim olgularda saptanan kan karboksi hemoglobin diizeyleri
miistakilen 6liime neden olacak diizeydedir.

incelenen 279 olgunun 272’'sinde (%97,49) bu deger %60 ve lizerinde, 242’'sinde
(%86,74) ise %70 ve lizerinde kan karboksi hemoglobin degeri oldugu
saptanmistir. Bazi olgularda saptanan kan karbonmonoksit seviyelerinin bazi
olgularda %99,6 oranina varacak seviyede yiiksektir.

Bu degerler, olgularin ¢ok yiiksek konsantrasyondaki karbonmonoksit gaz
iceren havay! solumaya baslamalarindan itibaren dakikalar (1-15 dakika) ile
ifade edilebilecek bir siire icinde soluduklari karbonmonoksit gazina bagh
zehirlenme sonucu hizli ve ani 6lmiis olduklar

Bilimsel bilgiler ve olgularda saptanan degerler somut olay &zelinde
degerlendirildiginde ve oliimlerin kitle halinde olusmasi dikkate alindifinda
yasanan ollimlerin karbonmonoksit zehirlenmesine bagh oldugu, olusan
zehirlenmenin kronik (uzun sireli) maruziyetten ziyade kan karboksi
hemoglobin diizeyleri de goz oniinde bulunduruldugunda ani (dakikalar icinde)
ve gok yiiksek diizeyde karbon monoksite maruz kalmalar sonucunda gelistigi
tibbi ve bilimsel kanaatine variimistir.

Saygilanimla takdirlerinize sunarim. 08.09.2014
g N\,

p

Prof. Dr, Ekin Ozgiin AKTAS

Adli Tip Yzman ve Adli Toksikoloji 8ilim Doktoru
Ege Universitesi Tip Fakilltesi

Adli Tip Anabilim Dall Ogretim Uyesi



Grafik 1: 428 No.u sicaklik sensoriiniin 01.03-13.05.2014 tarihleri arasindaki Ol¢limlerine ait
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Maden ocaklarinda ortam sicakliginin ortalama 25 derece civarinda oldugu bilinmektedir. Bu ocaktaki
sicaklik sensériiniin sonuglari incelendiginde; ocaktaki sicakligin 13 Mayis 2014 tarihinden neredeyse
30 glin 6nce yukselmeye basladigi ve olay gilinii 45 dereceye kadar ciktigr gérilmektedir. Bu durum,
ocaktaki kdmir yangininin daha énceden basladigini ve devam ettigini gostermektedir.

Facia sonrasi Calisma Bakanligi is mufettisleri tarafindan alinmis olan calisan ifadelerinde, U3 bolgesi
icin Mayis 2014 basindan itibaren kendiliginden yanmanin emarelerinin giin yizine ¢iktig seklinde
yorumlanabilecek bazi gelismeler tespit edilmistir. Bu slrecte, kulikar yolunun agilmasindan sonra 4
nolu malzeme nakil bandi Gizerindeki alt kurve ile 4 No.lu malzeme nakil bandinin 3 No.lu malzeme
nakil bandina malzeme aktardigi nokta arasinda kalan bolimin giderek 1sindigl ve bu durumun bircok
cahisan tarafindan bilindigi belirlenmistir. Zaman zaman 4 No.lu malzeme nakil bandi boyunda tavana
nozul ¢akilmak suretiyle sogutma islemi yapildigi, 10.05.2014 tarihinde K panosu hava ¢ikisinin ana yol
ile birlesim noktasinin tavan kisminda isinma tespit edilmesi nedeniyle kil verme isleminin yapildigi,
12.05.2014 tarihinde 4 No.lu malzeme nakil bandi tahrik motorlarinin bulundugu bolgede ¢alisanlarin
ortamin asiri sicak olmasi nedeniyle nefes almada giigliik cektikleri tespit edilmistir. Uretim Mudiiri
ismail ADALI ve Teknik Nezaretci-Hazirllk Basmiihendisi Ertan ERSOY kazanin meydana geldigi
13.05.2014 tarihinde isletmenin yerustl izdisiimindeki tasmanlari kontrol etmislerdir. Son olarak
kaza olayinin birka¢ dakika 6ncesinde 4 No.lu malzeme nakil bandinin 3 No.lu malzeme nakil bandina
malzeme aktardigi noktada calisan Fehmi DINC tavandan bir tas kiitlesinin diistiigiini ve ¢ok kisa bir
sire sonra bu kisimdan duman geldigini ifade etmistir. Bu konulara iliskin bazi isci ifadeleri asagida
verilmistir.

"Normal sartlarda U3 bélgesi serindi ancak kulikar yolunun ag¢ilmasindan itibaren bélge giin gectikte
isinmaya basladi. Yukarida da bahsettigim gibi ¢atlaklar arasindan sizan hava nedeniyle kémiir
kizismaya baslamis ve bu nedenle de ortam isinmis olabilir. U3 bélgesindeki issnma bu kissmda ¢alisan
herkes tarafindan bilinir ve aramizda konusulurdu"

"Biz asagida calistigimiz dénemlerde asadiya H ve A panolarini bulundugu kisma gitmek icin
kullandigimiz 3. bant yolundan 4. bant yoluna inilen kurve ve 4.bant boyu civari genelde islak
oluyordu. Sanirnm bu bélgelerde zaman zaman emniyetgiler sogutma icin tavanlara su basarlardi.
Sanirim bir iki hafta kadar énce yine tavana boru ¢akip sogutma suyu verdiklerini gérmustim."



"Kazanin meydana geldigi glinden bir gén énce 4. bant boyunda gérevliydim. 4. bant konveyériin
tahrik tamburlarinin bulundugu yerin hemen arkasindaki 142 lik olarak tabir ettigimiz iki adet
makarayi degistirdim. Bunu yapmamizin nedeni bandin nakliye esnasinda malzeme tasimadan bos
olarak dénen alt bant kisminin yere siirtmemesi ve kendi adirligi ile esneme yapmamasi icin bandi
yukari kaldirmakti. Bu isi yaptigim sirada bu bélgede oldukca yogun bir sicaklik vardi. Bu bélgede hava
akisi nerdeyse hi¢c yoktu. Yine ayni bélgede (4. bant tahrik tamburlarinin oldugu yer) bant tahrik
tamburlarinin montajini yaparken hava almakta zorlaniyorduk. Bu yiizden basingli hava hortumlari ile
buraya hava vererek ¢alismak zorunda kalmistik"

"Yine kazadan yaklasik birkag¢ giin énce S panolarina giden yolda (K panosu hava cikisi) bir bélgeye kiil
vermistik”

“Kazanin meydana geldigi 13.05.2014 giinii ocadin iiretim panolarina su geliri oldudu igcin ocak
topografyasindaki tasmanlardan su alip almadigini kontrol igin ocadin yeryiiziine denk gelen
yerlerinde Ertan Ersoy ile birlikte kesif yapmistik. Herhangi bir tasmanlardan suyun asagiya indigi veya
tasmanlardan duman ¢iktigini gérmedik, Her sey normal gériiniiyordu”

"Saat 14:50 sularinda 3. bant kuyrugunda calisirken tavandan biiyiik bir tas kiitlesi ilk 6nce bandin
lizerine, oradan da ziplayarak ayadimin yanina diistii. Hatta bu tas ¢cavusumuz Has KARABEYOGLU'nun
kolunu siyirdi. Bunun lizerine o kisimdaki pasayr almak icin bandin diger tarafina, 4. bant basina
gectim. 8-10 kiirek pasa attiktan sonra 4. bant boyundan soba dumanini andiran beyaz-yesilimsi
renkte hafif bir dumanin geldigini gérdiim. Bu durumu orada ¢calistigim arkadaslara séyledim. Onceleri
durumun bant tamburunun siirtmesinden kaynaklandigini diistindiik. Zaten 4. bant boyunda arada bir
tamburdan ve asiri malzeme yliklenmesinden kaynaklanan duman ve koku olurdu. Bu esnada, birkag
dakika énce tavandan tasin diistiigi kissmdan da gri-siyahimsi tonlarda hafif hafif duman sizdigini
gordim"

Bu bilgiler, U3 bolgesini ¢evreleyen eski imalatlarda kendiliginden yanmanin oldugunu ve devam
ettigini destekler niteliktedir. Ayrica calisanlardan alinan ifadelerde belirtilen, parlama-patlama veya
eski imalat bosluklarinin oturmasina benzetilebilecek sesler de, eski imalat icerisinde bir hareket
olduguna isaret etmektedir. Kaza glnl 0gle saatlerinde vyeristiinde yapilmis olan tasman
kontroliniin, kaza ile ilgili yeraltindaki bazi belirtilerle iliskisi olabilecegini dusiindirmektedir.

OLAYIN iNCELENMESi

13 Mayis 2014 tarihinde meydana gelen olay sonucu otopsi raporlari incelendiginde tamamina
yakininda CO (karbonmonoksit) gazindan zehirlenme sonucu 6limler oldugu belirlenmistir. Yasamini
kaybedenlerin kan érneklerinde yiiksek miktarlarda karboksihemoglobin ve CO (karbonmonoksit) gazi
tespit edilmistir. Bu durum, blylik bir kédmir yanginini ve yangin sonucu acgiga c¢ikan yliksek
konsantrasyonlu CO (karbonmonoksit) gazini isaret etmektedir.

1- HUKUKi DURUM

Facianin yasandigl Eynez Sahasi Karanlikdere mevkiindeki IR 4009 ruhsat numarali yeralti komir
ocaginin ruhsati, bir kamu kurulusu olan Tiirkiye Kémiir isletmeleri Genel Mudurligi’ne (TKi) aittir.
Bununla beraber, s6z konusu ocaktan komdir Gretimi isi “hizmet alim s6zlesmesi” kapsaminda 6zel bir
firmaya ihale edilmistir. 13 Mayis 2014 tarihinde meydana gelen facianin yasandigi saha, 2006 yilinda
hizmet alim s6zlesmesi ile 6nce Park Teknik Sirketi’ne verilmistir. Park Teknik, bu ocakta yilda ancak
1.5 milyon ton maksimum {retim yapilabilecegini, bu liretimin gergeklestirilebilmesi icin de toplamda
800 isci istihdaminin mimkiin olabilecegini TKi isletmesine rapor etmistir. S6z konusu is, Kamu ihale



Kanunu cercevesinde yapilmis hizmet alim sozlesmesi kapsamindadir. Park Teknik AS, 07.10.2009
tarihinde TKi’ye basvuruda bulunarak; “Uretim ¢alismalari sirasinda olusan yanginlardan dolayi iiretim
yapilamamasi ve sahadaki daha énce calisilan bélgelerde taraflarca tahmin edilmesi bile miimkiin
olmayan blyiik miktarlardaki su birikimlerinin lretim ¢alismasina biyiik engel teskil ettigi”
gerekgeleriyle “lileride telafisi miimkiin olmayacak problemlerle karsilasilacadi anlasilan bu durumda
hem Sirketimizin hem de Kurumumuzun olumsuz olarak etkilenmemesi icin isi devir etmek
istemekteyiz.” denilerek mevcut s6zlesmenin Soma Komir AS firmasina devredilmesi talep edilmistir.

Devir islemi 2009 yilinda yapilmis ve s6z konusu sahada Soma Kém{r AS firmasi ¢calismaya baslamistir.
2-PLANLAMA

Ulkemizin ikinci biyiik kémir sahasinin master planinin yapilmamasi ve havzanin biitiinsellik iginde
planlanmamasi sonucu, komir rezervi bilimsel ve kamu yararina uygun sekilde Uretilememekte,
Uretim planlamalari yanhs yapilmaktadir. TUm bunlarin sonucunda, is kazalari artmakta ve kaynak
kaybi yasanmaktadir.

Kendiliginden yanmaya uygun komir damarlarindaki g¢alismalara baslamadan o6nce yapilan
planlamalarda ve ana hazirlik doneminde komire paralel olarak tas icinde uygun kesitte
(havalandirma, nakliyat vb. agisindan) galerilerin acilmasi gerekmektedir. Bu ana galerilerden belli
araliklarla rekup lagimlari (tasta sdrilen yollar) ile komire ulasiip panolarin (lretim birimleri)
hazirlanmasi gerekmektedir. Rekup lagimlarinin uygun yerlerine yangin bekleme barajlari hazirlanarak
olasi bir yangin durumunda barajlarin hizlica kapatilip, yanginin diger panolari etkilemesi
engellenmelidir. Ana galeri ile kémir damari arasindaki mesafe; damarin kalinhigi, egimi ve kayacin
cinsine gore hesaplanmalidir. Eynez ocaginda bu calismalar yapilmamis, tasta surilen ana galeri pek
cok yerde komdr ile irtibatlanmistir. Bu, olmamasi gereken ve istenmeyen bir durumdur. Boyle bir
durumla karsilasildiginda komiir kesilen pasajlarin en kisa zamanda yalitiminin saglanmasi (betonlama,
shotcrete vb.) ve komirin hava ile temasinin kesilmesi zorunludur.

Ana galerilerin komr ile belli mesafede strilmemesi veya komir kesen pasajlarin yalitilmamasi
sonucu daha once calisilan (eski imalat) yerlere hava girerek komurin kizismasina ve yanmasina
neden olmakta ve sirekli yanginl bir zon olusmaktadir. Galerilerin tamir tarama, kesit genisletme
faaliyeti sirasinda bu yanginli zon ile karsilasiimasi s6z konusu olmaktadir.

Oysa bu ocakta facia sonrasi hazirlanan mifettis raporlarindan anlasilacagi tizere, ana nakliye ve hava
giris galerisinin 1050 metrelik kismi komiir iginde strtlmistir. Ana nefeslik (hava ¢ikis yolu) galerisinin
250 metresi de yine kdmdr icinde strilmustir. Ocaktaki incelemelerimizde de siiriilen ana galerinin
komirli zon kestigi ve galerinin komurli zonda surdldigtu gordlmustir. Bu galerilerde havanin
icindeki oksijenin calisiimis olan -eski imalat- yerlerinde alinamamis kdmiire ulasmamasi icin herhangi
bir yalitim islemi de yapilmamistir.

Yanginin basladigl bolge olarak tahmin edilen Ucggen seklindeki topuk olarak birakilmis alanin
etrafinda, daha 6nce calisilmis eski imalat olan B,C,D,M,140 mekanize panolar ile bir kati calisiimis
ancak ikinci katina baslanmadan yiksek metan gazi geliri nedeni ile zorunlu olarak kapatilan A panosu
bulunmaktadir. S6z konusu bélgenin giineydogusunda D panosu (eski imalat) dogusunda C panosu
(eski imalat) kuzeydogusunda B panosu (eski imalat) kuzeyinde K panosu (nefesliklerinde sdkiim
yapilmakta) kuzeybatisinda 140 mekanize panosu (eski imalat) ve batisinda A panosu (yiksek metan
geliri nedeniyle ¢alisilamamis ve terkedilmis eski imalat) bulunmaktadir. Calisilan tiim bu eski imalat
alanlarinin ana galerilerle baglantilarinin barajlarla kapatildigi sdylenmekle ve planlarda gérilmekle
birlikte bu barajlarin  kontrollerinin yapiimadigi ve islevsel olmadiklari anlasiimaktadir. Baraj
arkalarinin kontrol edildigine dair higbir bilgi ve belgeye rastlanmamistir. Yangina musait bir kémdr



damarinda bu kadar baca ve galerinin birbirleri ile ve ana galeri ile baglantili olmasi, ocak
planlamasinda ve isletmeciliginde ciddi hatalar yapildigini gostermektedir.

Ayrica bu bolgede; komurde fay atimlari, kivrilmalar ve kiriklar da bulunmaktadir. Olayin meydana
geldigi dustnulen lggen bolgenin etrafindaki tim alan, eski imalat, ana yollar, galeriler ve ¢alisma
alanlariile gevrilidir. A mekanize panosunda kullanilacak siltlerin nakli amaciyla yapilan kulikar (nakliye
amacli) yolu i¢in galeri acilmasi da zaten kirikli, zayif ve gecirgen olan bu zonu daha da zayiflatmistir.
Bu bolge, deyim yerindeyse ocagin merkezi konumundadir. Boyle kritik bir bélgenin anlamsiz bir
sekilde delik desik edilmesi, pek ¢ok galerinin birbirlerine ve eski imalatlara baglantili olmasi da
isletmecilik ve pek cok acidan yanhs bir durumdur. Asagidaki planlarda bu durum net olarak
gorilmektedir.
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3- ISLETME YONTEMI
Yangina misait komir damarlarinda isletmecilik cok 6zel bir calisma gerektirmektedir. Tasta siriilen
ana galeriden kdmire rekup lagimlarla giris yapilarak uygun panolar hazirlanmali ve bu panolarda
uygun bir hizla yapilan Gretim sonrasi panolarin giris ve cikislari kapatilmalidir. Béylece olasi bir
yanginin diger panolara gegisi engellenir.
Ancak bu ocakta boyle bir calisma yapilmadigi gibi ocagin pek ¢cok yerinde (H ve S2 yari mekanize
panolarinda) kara tumba yontemi ile liretim yapilmaktadir. Ayni sekilde eski imalat olan B,C,D ve K
panolarinda da kara tumba yontemi ile lretim yapildigl tespit edilmistir. Uygulanan bu ydntemin
projelerde olmadigi dolayisi ile proje disi bir calisma yapildigi gortilmektedir.
Bu tlr ¢calismalarda gogikte fazla kémdir birakilmasi, havalandirmanin saglikli yapilamamasi, tahkimat
problemleri, ayak arkasi gocik kisminin yeterli sekilde doldurulmamasi sonucu olusan bosluklar
onemli sorunlar yaratmaktadir. Kalan komdrler, olusan bosluklardan kagan hava ile kizismakta ve
kendiliginden yanma olayl meydana gelmektedir.
Yine pano kenarlarinda birbirine yakin basyukarilar strilerek Gretim yapilmasi - 6zellikle yanginh bir
ocakta - uygun bir isletme yontemi degildir.

Ramble; tretim yapilarak agilan bir boslugun kismen veya tamamen doldurulmasi olayidir. Bu dolgu
islemi el ile, gravite ile, mekanik ve pndmatik araglar kullanilarak yapilmaktadir. Eynez yeralti
isletmesinde gocertme sisteminin uygulandigl UGretim yerleri olan ayaklarda en 6nemli olan husus,
ayak arkasinda birakilmis olan kdmdirin tutusmasidir. Kalin damarlarda ayak arkasinin tamamen
doldurulmasi olanakh degildir. Ayrica, damar i¢inde siirtilen bacalarda yan duvarlarin kirilmasi, akmasi
sonucu olusan kémiur birikimlerinin hava ile temas etmesi durumunda tutusma ve yanma olayi
meydana gelmektedir. Bu kisimlarin hava ile temasinin kesilmesi ancak dolgu yapilarak énlenebilir.
Yapilan dolgunun hava sizdirmazliginin olmasi gerekmektedir. Aksi halde dolgu sistemi yangina karsi
yeterli bir dnlem olamaz. Bunun icin dolgu islemi, ayak ilerlemesi ile birlikte gerceklestirilmeli ve
pnématik (basingli hava) dolgu sistemi uygulanmaldir.



TKi Ege isletmeleri Miiessesesi “Maden ve Tas Ocaklari ile Agik isletmelerde ve Tiinel Yapiminda
Alinacak isci Sagligi ve is Givenligi Onlemlerine iliskin Tiiziik Geregince Hazirlanan Yénerge” nin
Bacalarda Tahkimat bolimi 20. maddesi “Tahkimatin ani basinglara maruz kalip bozulmamasi igin,
lizerinde ve yanlarda kalan bosluklar miimkiin oldugu kadar doldurulup sikistirilir” denilmektedir. TKi,
kendisinin Gretim yaptigi donemlerde bu cercevede calisma yapmis ve ramble uygulamasini devam
ettirmistir. Ancak Soma A.S.’nin yeralti ocaginda ramble uygulamasini sistematik olarak yaptigina dair
bir veriye rastlanmamistir.

4- HAVALANDIRMA

Yangina musait komir damarlarindaki ¢alismalarda havalandirma oldukga 6nemli bir parametredir.
Cahsanlar icin gerekli olan temiz havanin yeterli miktarda ve hizda ocaga girisinin saglanmasi ve
hesaplamalarin buna gore yapilmasi gerekmektedir. Rahat, 6nemli gaz-toz sorunu olmayan ocaklarda
calisanlar icin kisi basina 1-3 m3/dak, gazli-tozlu ve sicak ocaklar igin 3-6 m3/dak genel kabul géren
gorglil degerlerdir. Ateslemelerin yogun oldugu, havalandirma isleminde, c¢alisma vyerlerine
gonderilmesi gereken hava miktari degisik gereksinimler icin ayri ayri hesap edilmelidir.

Degisik kosullar icin ne kadar temiz havaya gereksinim duyuldugu, ayri ayri hesap edilmeli ve belirli bir
emniyet faktori  (1,5-2) ile carpildiktan sonra, o calisma vyerine gonderilecek hava miktar
belirlenmelidir. Cok sayida makinenin calistigl, ortaminda sirekli patlayici gazin bulundugu ocaklarda
Ust degerler esas alinmalidir.  Ayrica, grizulu komir ocaklarinda c¢ikan gazin givenli oranlara
seyreltilmesini hedef alan hesaplamalar daha 6nemlidir. Anayollarda 8 m/s ve pano iclerinde 2 m/s
asllmamasi 6ngorilen hava hizlaridir. En az hava hizlari ise gaz ve tozlar icin hedeflenen temizlenme
suresine gore hesaplanabilir. Ancak, belgelerden bu tir bir hesaplama yapildigina dair bir veriye
rastlanmamistir.

Verilerin incelenmesi sonucunda, 2014 yili Nisan ayinda Calisma Bakanhgi iskur il Mudurligiine
bildirilen isci listesi bildiriminde ocakta 2691 yeralti iscisi calismaktadir. Bunun vardiyalara dagilimi ise
soyledir.

Vardiyal (24.00-08.00) 754 isgi

Vardiya2 (08.00-16.00) 1214 isgi

Vardiya3 (16.00-24.00) 723 isci

Buna gore; en fazla isci calisan vardiyaya gore hava miktari hesaplandiginda;

Gerekli hava miktari, iscilerin hafta tatillerinin uygulandigi durum goz éntine alinarak yapilirsa;

1214/7 =173 (her giin 173 kisinin hafta tatili kullandigi disiintlmektedir.)

Her giin fiili calisan sayis1;1214-173= 1041 kisidir.

Yogun ateslemelerin yapildigi, cok sayida makine- donanimin yer aldigi Eynez yeralti ocaginda; 1041 x
6m?3/dak= 6246 m3/dak ocak icerisine temiz hava girisi saglanmalidir.

Calisan ana vantilatoriin kapasitesi 2400 m3/dak'dir. Belgeler tizerinden yapilan incelemede, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi is Teftis Kurulu Baskanliginin 01.09.2014 tarihli ve 1305 sayi nolu “Eynez
Yeralti Kémiir isletmesi Havalandirma Sistemi” ile ilgili yazisinda “isletmeye +340 1. Hava giristen

yaklasik 1000m3/dak, +340 2.Hava giristen yaklasik 800-850m3/dak olmak Uzere toplam 1800-
1850m3/dak. olmaktadir” denilmektedir. Havalandirma defterlerindeki son &lgiimlerde, giren hava



miktarinin 1985 m3/dak olarak belirtilmistir. Bu durumda, ocakta ¢alisan isci sayisina ve calisan makine
ve ekipmanlar goz 6niine alindiginda yeterli miktarda temiz havanin saglanamadigi gérilmektedir.
isletmenin Havalandirma Miihendisi Fuat Unal Aydin’in 21.07.2014 tarihli ifadesinde “A panosu hava
cikisinda % 0.25-% 0.35 arasinda metan 6l¢tiglini, buraya kémdirin kizismasini énlemekle birlikte
metan degerinin yikselmesini engelleyebilmek icin 265m3/dak hava verilmesini uygun goruldugini
ve saglandigini, ancak Uretim panolarinin artmasiyla birlikte mevcut hava miktarinin yetmeyecegi
gorildiginden 6000m3/dak kapasiteli istenilen debiye ayarlanabilen yeni bir fan insasinin devam
etmekte oldugunu, bu fanin 2014 yil mayis ayi sonlarinda devreye alinmasinin planlandigini, boylece
ihtiyaca gore hava kapilarini kullanarak panolarda optimal hava miktarini saglayabileceklerini ifade
etmistir.” denilmektedir. Bu ifadeden ve yapilan hesaplamalar sonucu ocak igerisine génderilen hava
miktari yetersizdir.

Ocaga giren havanin hizi, yanginin olusmasina ve blyliimesine etki eden dnemli faktorlerden birisidir.
Ocaktaki hava hizi incelendiginde ise; ortalama galeri kesiti 14 metrekare alindiginda;

Hava hizi =7.4 m/sn olmaktadir.

Bu durum Ust sinir agisindan mevzuata uygun gorilmekle birlikte hazirhk calismalari ve (retim
panolari icin ayri ayri hesaplamalara gereksinim vardir. Ocagin her yerinde ayni kesitin olmamasi ve
gecen hava miktarinin farkli olmasi nedeniyle bu hesaplama tim ocak icindeki ayak, baca ve galeriler
icin ayri ayri yapilmalidir. Yapilan belge incelemelerinde bdyle bir galismaya rastlanmamistir.

Ozellikle yanginl ve zararli gazlar iceren kémiir ocaklarinda seri havalandirma yapilmamalidir. Bir
panoda yasanabilecek olumsuzluklarin diger panolari etkilememesi icin bu durum dikkate alinmahdir.
Yiiksek metan geliri olan kémur damarlarinin ¢alisiimasinda bu konuda ¢ok daha titiz davraniimalidir.
Oysa bu ocakta pek ¢ok pano seri havalandirma yontemi ile havalandirilmaktadir. Havalandirma plani
incelendiginde bir panodan kirlenerek ¢ikan hava, diger panolara temiz hava olarak verilmektedir.
Ozellikle S panosunda bu durum bariz olarak gériilmektedir. Bu durum oldukga sakincalidir. Nitekim,
yasanan faciada olimlerin bu kadar fazla olmasinin en dnemli nedenlerinden birisi de bu durumdur.
Yangin sonucu olusan CO gazi, tim ¢alisma alanlarini dolasmis ve calisanlari etkilemistir.

Faciadan once de yangin ve metan risklerine karsi yeryliziine baglantil acil bir ¢ikis galerisinin
yapilmasi gerekliligi gindeme gelmis ve bu konuda, 03.10.2010 tarih ve 2010-E-57 sayil yazi ile “Acil
Kurtarma Galerisi Surdlmesi Hk.” Soma A.S ile Ruhsat sahibi kamu kurumu olan Turkiye Kémir

“

isletmeleri (TKi) arasinda yazismalar yapilmis ve “....yeryiiziine baglantisi olmayan bu galerinin son
zamanlarda yogun metan sorunu ile karsilasilan isletmede yeterli glivenceyi vermedigi, 6zellikle metan
sorunu ile ugrasilan bu tiir ocaklarda en kisa ve en kolay sekilde ¢alisanlarin yerdiistiine tahliyesi icin
yeryliziine baglantili acil bir ¢ikisin gerekliliginin ortaya ¢iktidi...” seklinde gerekgelerle sirket talebini
iletmistir. Ancak, daha sonraki siirece ait proje incelemelerinde s6z konusu galerinin siiriilme isinin
gerceklesmedigi tespit edilmistir. S panolari icin de yerylziine baglantilh acil bir ¢ikis galerisi
acilmamistir. (Bu durum, Calisma Bakanliginca olay sonrasi hazirlanan raporda detayh bir sekilde
irdelenmistir.)

Ocakta, hava miktarinin ve hizinin saglikh bir sekilde olglilmedigi verilerden tespit edilmistir. Yine CO
sensor verilerinin dikkate alinmadigl tespit edilmistir. Olaydan dnce de tehlike siniri olan 50 ppm i

defalarca gegmesine ragmen herhangi bir dnlem alinmamis ve durum kaniksanmistir.



Sensor 470 Sensor 490 Sensor 536 Sensor 415

S Panosu S3 klasik ayak H panosu H3 yari S panosu S2 yari Anayol 140 ayak hava
cikisl mekanize hava gikisi mekanize hava gikisi cikigi

Tarih Ort >50 Max. Ort >50 Max. Ort >50 Max. Ort >50 Max

ppm co ppm co ppm co ppm co
(ppm) (ppm) (ppm) (ppm)
13 Mayis 32 10 kez 500 24 8 kez 180 50 8 kez 500 52 cok kez 220
12 Mayis 26 24 kez 300 25 8 kez 120 42 cok kez 300 72 cok kez 280
11 Mayis 78 ¢ok kez 350 25 | 10 kez 170 54 ¢ok kez 390 46 ¢ok kez 220
10 Mayis 20 cok kez 300 25 8 kez 250 26 ¢ok kez 280 33 ¢ok kez 450
09 Mayis 48 cok kez 500 55 9 kez 190 32 ¢ok kez 500 38 ¢ok kez 500
08 Mayis 20 cok kez 500 18 9 kez 250 39 ¢ok kez 310 116 | devamli 500
07 Mayis 30 cok kez 200 37 4 kez 80 56 cok kez 380 74 cok kez 500
06 Mayis 30 cok kez 280 14 3 kez 90 38 cok kez 280 a4 cok kez 500
05 Mayis 36 cok kez 500 10 4 kez 100 42 13 kez 380 10 cok kez 500
04 Mayis 44 cok kez 500 14 7 kez 120 38 16 kez 295 6 4 kez 260

03 Mayis 34 cok kez 350 16 1 kez 70 29 14 kez 470

02 Mayis 62 cok kez 400 10 2 kez 100 25 cok kez 190

26-30. Nisan | 34 cok kez 500

21-25 Nisan 26 cok kez 500

15-20 Nisan 13 ¢ok kez 500
0

12-13 Nisan | 46 cok kez 400

06-11. Nisan | 42 ¢ok kez 500

01-05 Nisan 36 ¢ok kez 500

30-31 Mart 17 cok kez 300
8

26-28 Mart 36 cok kez 500

20-25 Mart 30 cok kez 500

14-19 Mart 42 cok kez 500

13 Mart 32 10 500

7-12 Mart 76 cok kez 500

2-6 Mart 40 cok kez 500

Kaynak: Maden Miihendisleri Odasi Soma Faciasi On inceleme Raporu

Oksijen sensorleri ve sicaklik sensoriniin degerlerinin incelenmesi sonucu anlamsiz ve anlasiimaz
degerler tespit edilmistir. Bu durum, bazi sensoérlerin kalibrasyonlarinin yapilmadigi ve ¢ikan
degerlerin dikkate alinmadigl sonucunu dogurmaktadir.
Havalandirma defterlerindeki 6l¢im sonuglari ile sensor kayitlarinin farkli degerlerde olmasi da bu
konudaki 6l¢timlerin ciddiyetinin sorgulanmasina neden olmaktadir.
“MADEN [SYERLERINDE i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI YONETMELIGI'nin YERALTI MADEN ISLERININ
YAPILDIGI iSYERLERINDE UYGULANACAK ASGARI OZEL HUKUMLER” kisminda;
Havalandirma ile ilgili asagidaki ayrintilari kapsayan ve ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda
hazirlanan bir yénerge hazirlanir ve ¢alisanlarin gérebilecegi yerlere asilir. Bu Yénergede;

a) Havalandirma sisteminin dogal ya da cebri olarak saglandigina dair bilgi,

b) Havalandirma plani hakkinda bilgi,

c¢) Havalandirmay: etkileyebilecek durumlar,

¢) Havalandirmanin yapiimadigi bélgeler,

d) Hava élciimlerinin kim tarafindan, hangi araliklarla ve nerelerde yapilacagi,

e) Yapilacak gaz élgiimleri,

f) Ol¢iimler sonrasinda alinacak tedbirler ile ilgili hususlar yer alir.” denilmektedir.

Belgelerin incelenmesinde bu yonetmelik hikimlerinin titizlikle uygulandigina dair bir duruma ve
belgeye rastlanmamistir.
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Bu tablodaki degerler de ocaktaki oksijen miktarinin pek ¢cok kez normal degerlerin altinda oldugunu
gostermektedir.

Yeraltinda kullanilan ekipmanlar icerisinde exproof o6zellik tasimayan pek cok (konveyor tahrik
motorlari, elektrik dagitim panolari, dizel kepge motorlari, telefon vb.)is ekipmanlari bulunmaktadir.
Uygun olan cihazlarin bakimlari sonrasi, alevsizdirmaz 6zelligini koruyup korumadiklari ise kontrol
edilmemektedir. Pek ¢ok elektrikli cihazin ATEX belgesine rastlanmamistir.

Ocakta yonetmeliklere uygun alevsizdirmaz elektrik aletleri kullanimina 6zen go6sterilmedigi
anlasiilmaktadir. Bizzat elektrik basmiihendisi ifadesinde alevsizdirmaz olmayan elektrik panosu ve
telefon cihazlari kullandiklarini onaylamaktadir. Bu bilgiler ocakta ne kadar gayri nizami calisildigini,
isci saghgn is glvenligi onlemleri ile yonetmeliklere ne kadar riayet edildigini agik bir sekilde
gostermektedir. Diger taraftan madende gayri nizami elektrik aleti kullanilmasina madenin yetkili
elektrik muahendisinin kendi basina karar vermis olmasi mimkin degildir. Ocagin Ust diizey
yetkililerinin bilgileri ve onaylari dahilinde bu projenin uygulandigi diistintilmektedir.

5- TAHLISIYE (KURTARMA)

Ozel sektére ait bir maden isletmesinde is kazasi oldugunda, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhginin
08.01.2004 tarihli genelgesine gore tahlisiye (kurtarma) islemleri asagidaki gibi yurutalir;

“Kazanin oldugu il valiliginin Enerji Bakanhginin ilgili kuruluslarina ( TTK ve TKi ) tahlisiye ekiplerinin
oldugu Soma, Tungbilek, ya da Zonguldak’a yakinhgina gére, bu ekiplerin bagl oldugu TTK ya da TKi
Genel Miidiirliiklerinden biri ile baglanti kurarak, kazaya miidahale talebini faks ile ilgili Genel Miidiire
bildirmesi,

ilgili kurulusun Genel Miidiiriiniin atadigi kisinin kaza yerinde tiiziiGiin 331. maddesinde belirtilen
Bakanlik temsilcisi gérevini ylirtitmesi,



Kaza yerine TTK ve TKi Genel MiidiirliiGiinden iki ayri Bakanhk temsilcisi atanmasi durumunda kaza
yerine ilk ulasan kisinin Bakanlik temsilcisi olarak gérev yapmasi, olay yerine TTK Genel Miidiirliigiince
de bir eleman gérevlendirilmesi durumunda Bakanlik temsilcilisi yetki, gérev ve sorumlulugunun bu
elemana devredilmesi” seklindedir.

Facianin yasandigl ocakta ilk saatlerden itibaren kurtarma islemlerince c¢ok ciddi organizasyon
bozukluklari yasanmistir. Oncelikle olmasi gereken kriz masasi olusturulmamis, ocaga giris cikislar
disipline edilememistir. Yetkisiz ve ehil olmayan kisilerin yeralti maden isletmesindeki kazaya iyi
niyetle de olsa midahaleleri pek ¢ok olumsuzlugu beraberinde getirmistir.

Zonguldak’tan olay yerine gelen ve bu konuda uzmanlardan olusan TTK tahlisiye ekibi bu karmasa
nedeniyle olaydan 12 saat sonra bile ocaga inememistir. Midahalelerimiz sonucu ekip olaydan 15 saat
sonra g¢alismalarina baslayabilmistir.

Kurtarma organizasyonu sirasindaki basiboslugun ve kargasanin, olasi bir is kazasinda yapilmasi
gerekenlerin planlanmadigini ve buna ydnelik dnlemlerin ainmadigini géstermektedir.

Olaydan belli bir sire alinan kararla ocak havasinin tersine cevrilmesine karari verilmis ve
uygulanmistir. Ocak havasinin ters ¢evrilmesi, cok 6zel durumlarda uygulanan bir yéntemdir. Ancak bu
uygulama yapilirken yeraltindaki tiim calisan iscilerin konumlari, durumlari ve bulunduklari yerler net
olarak tespit edilmeli, tim isciler ¢ok acik sekilde bilgilendirilmeli ve ydnlendirilmelidir. Bunlar
yapilmadan havanin ters ¢evrilmesinin farkl olumsuz sakincalari olabilmektedir.

Mifettis raporlarindan anlasilacagi lzere, yeraltinda iscilerin kullandigi 2953 adet Ferdi Koruyucu CO
maskelerinden 2678 adedinin kullanim sirelerini doldurdugu tespit edilmistir. Kullanim siiresi dolan
bu maskelerin, isveren tarafindan elle muayene edilerek kullanim sirelerini bir yil daha uzatilmasi ve
kullanima devam edilmesi ise yanlis bir uygulamadir.

6- RISK ANALIZi

29 Aralik 2012 giin ve 28512 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan is saghgi is Giivenligi Yoniinden Risk
Degerlendirmesi Yénetmeliginde;  “Risk degerlendirmesi: isyerinde var olan ya da disaridan
gelebilecek tehlikelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin riske doénismesine yol acan faktorler ile
tehlikelerden kaynaklanan risklerin analiz edilerek derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin
kararlastirilmasi amaciyla yapilmasi gerekli calismalar” olarak tanimlanmistir. Yine Yonetmelik geregi,
risk degerlendirmesinin uygun bir ekip tarafindan yapilmasi gerekir.

Yapilan risk degerlendirmesi incelendiginde, degerlendirmenin birim ya da faaliyet bazinda yapildigi,
risk degerlendirmesinin yonetmelikte sozi edilen ekip tarafindan yapilmadigi, birim ya da faaliyete
gore farkll is givenligi uzmanlarinca calismanin yapildigi, (bunlar arasinda C sinifi is Giivenligi
Uzmanlari da bulunmaktadir.) degerlendirmeyi yapan uzmanin yaninda isyeri hekimi tarafindan da
risk degerlendirmesi dokiimaninin imzalandig tespit edilmistir.

Risk degerlendirmesinin 5X5 L Matris yontemi ile gergeklestirildigi problem yaratacak herhangi bir
hususun tespit edilmedigi, tiim risklerin kabul edilebilir seviyede degerlendirildigi goralmdistir.
Facianin nedeni olarak belirtilen, eski imalat ve terk edilen Gretim yerlerinde meydana gelebilecek
ocak yanginlarina iliskin herhangi bir tespit, degerlendirme yapilmadig, herhangi bir Oneride
bulunulmadigi gérilmustdr.

isyerinde CO olusumuna yol acabilecek faktorlerin belirlenmesi, CO olusumunun engellenmesi icin
yapilacaklara karar verilmesine iliskin olarak sadece patlatma sonucu olusabilecek durumlara
deginilmis, dnlem olarak sensor ve maske 6nerilmistir.

Hazirlanan risk analizi dokiimaninda; ocaga ait riskler tanimlanip, alinmasi gereken onlemler net
olarak belirtilmemistir. Konveyor sisteminin alev ylriimez 6zellikte olmamasi, ana nakliye yollarinda
cikabilecek yanginlara karsi yeterli yanginla miicadele ekipmaninin olmamasi, yangin algilama ve
sondirme sistemlerinin olmamasi, eski imalat bosluklari ile kapatilan barajlarin kontrol edilmemesi,



ayak arkasindaki bosluklarin gogertilerek doldurulmasi gibi risklerin ve tehlikelerin analiz edilmedigi ve
onleyici tedbirlerin alinmadigi, kontrol calismalarinin yapilmadigi tespit edilmistir.
isyeri icin hazirlanan acil durum planinda, yeraltinda herhangi bir ocak yangini éngériilmemistir.
Sadece vyeristinde olusacak bir yanginin senaryosu hazirlanmistir. Herhangi bir acil durumda
yeraltinda calisanlarin yeristiine ulasmalarini saglayan bir tatbikat yapilmamistir.

7-DENETIM

Eynez yeralti komir ocaginda denetim uygulamasi, i¢ denetim ve dis denetim mekanizmalari
tarafindan yapilmaktadir.

ic denetim, sirketin elemanlari olan is giivenligi uzmanlari, teknik ve daimi nezaretgiler ile teknik
elemanlar tarafindan yapilmaktadir. Bu kisilerin direkt isverenin elemani olmalari, lcret ve 6zlik
haklari bakimindan isverene tam bagimli olmalari ve deneyimsizlikleri nedeniyle denetim gorevini tam
anlami ile yerine getirmeleri diisiiniilemez.

Dis denetimin ilk ayag olan Tirkiye Kémir isletmeleri (TKi), hizmet alimi yaptigi sirket ile s6zlesme
imzalamis ve bu sézlesmede; “idare veya géreviendirecedi yetkili temsilcileri, yiiklenicinin sahadaki
calismalarini projesine, yiiriirliikteki Maden Kanunu ve Yénetmeliklerine gére yapilip yapiimadigini
kontrol etmeye yetkilidir. Belirtilen faaliyetlerin idare’nin kontrolii altinda yiiriitiilmiis olmasi,
Yiiklenicinin (stlenmis oldugu isi biitiintiyle S6zlesme ve Projelerine, teknik kurallarina uygun olarak
yapmak hususundaki yiikiimliiliiklerini ve bu konudaki sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. Yiiklenici,
Sézlesme ve eklerindeki hiikiimlere aykiri olmamak sartiyla isi idare’nin verecedi talimatlara gére
yapmak, idare’ye her tiirlii bilgiyi vermekle ve isin her safhasinda her tiirlii kolayli§i géstermekle
yiikiimliidiir.” denilmistir. Yani bu suretle idare’nin, yapilan isi, teknik boyutu da dahil denetleyecegi
ifade edilmistir. (Kaynak: Maden Miihendisleri Odasi Soma Faciasi On inceleme Raporu)

Ancak, evraklar (zerinde yapilan incelemede bu dogrultuda herhangi bir inceleme sonucuna
rastlanmamistir. Denetimin teknik boyutu dikkate alinmamis, isci sagligi ve is glvenligi agisindan hicbir
denetim yapilmamistir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhigina bagh Maden isleri Genel Miidiirligi(MIGEM),denetimlerini
Maden Kanunu hikimlerine gore yapmaktadir. Maden Kanunu, "Faaliyetlerin Denetimi" baslgi
altinda yer alan m. 11/1 uyarinca; "Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, maden haklari ile ilgili biitiin
faaliyetlerin yiiriitiilmesini ve vecibelerin yerine getirilmesini kontrol ve denetimini yapmak ve
ybnlendirmek igin teknik ve mali konulari yerinde incelemek maksadiyla ihtisaslasmis diger Devlet
kuruluslarindan da yararlanarak inceleme raporu hazirlatir." demektedir. MIGEM projenin uygunlugu
ve maden Uretim faaliyetlerinin projesine uygun yirittlip yuritilmedigi hususlarinda da denetim
yapmaktadir. Sahaya uygun olmayan projeler ve projesine uygun olmayan maden isletmeleri en basta
isci sagligl ve glvenligi acisindan tehlike olusturmaktadir. Bu agidan proje denetimi ile is saghg ve
giivenligi denetimi arasinda kuvvetli bir bag olmasina karsin; MIGEM tarafindan saha incelemeleri icin
olusturulan tetkik heyetlerde yer alan gorevlilerin is glivenligi konusunda yeterli donanima sahip
olmamalari sonucunda, vyeraltt madenlerinde yeterince inceleme yapilmaksizin raporlar
diizenlenmektedir. Dolayisi ile MIGEM'in isci sagligina ve teknik alana yonelik raporlari da yeterli ve
sonug alici degildir.

Dis denetimin diger ayagi olan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, denetimlerini is Teftis Kurulu
miufettisleri vasitasi ile yapmaktadir. Maden isyerlerinin is saghgi ve glvenligi yoninden denetimi
temel olarak; "20.06.2012 T. 6331 S. is Saghgi ve Giivenligi Kanunu" ve "Maden isyerlerinde Is sagligi
ve Giivenligi Yénetmeligi" ile diizenlenmistir. Yasanin 24/2 maddesi uyarinca; Calisma ve Sosyal
Glivenlik Bakanhgi "isyerlerinde is saghgi ve glivenligi konularinda 6l¢iim, inceleme ve arastirma
yapmaya, bu amagla numune almaya ve egitim kurumlari ile ortak saglk ve giivenlik birimlerinde
kontrol ve denetim yapmaya" yetkilidir. Ayni yasanin 24/1 maddesi uyarinca; "Bu Kanun hiikiimlerinin



uygulanmasinin izlenmesi ve teftisi, is saghdgi ve giivenligi yéniinden teftis yapmaya yetkili Bakanlik is
miifettislerince" yapilmaktadir.

Eynez yeralti ocaginda yapilan teftislerde, ocagin isleyisi ve isci saghgi ve is glivenligi konusunda ciddi
onermeler yapilmamis, higbir 6neri getirilmemistir. Teftis raporlarinda bu durumu agikga gérmek
muUmkinddr.

is Teftis Kurulu mifettisleri olaydan bir ay kadar énce (13- 18.03.2014) s6z konusu ocakta "programli
teftis" yapmuslardir. ilgili tutanaga gore; "Teftisin yapildigi tarihte isyerinde 4 kadin ve 2944 erkek
olmak lizere 2948 ¢alisanin istihdam edilmekte olup, bunlardan 2938 erkek ¢alisan 'cok tehlikeli' sinifta
yer alan islerde ¢alismaktadir. isyerinde isletme Miidiirii ile gériisiilmiis... yapilan programl teftiste
noksan husus tespit edilmemistir." denilmektedir. Tutanak icerigi incelemenin ylizeyselligi konusunda
yeteri kadar bilgi vermektedir.

Facianin meydana geldigi ocakta; proje asamasindan baslayarak, Gretim slireclerinde isci sagligi ve
glvenligi standartlarina uygun olmayan c¢ok sayida yanlislik ve eksiklikle tGretim strdlrilmustir. Bu
olgu bile, var olan denetim mekanizmalarinin islev ve etkinlikleri konusunda 6nemli bir kriter
olusturmaktadir.

8-EGITimM

incelenen kayitlardan isgilerin mesleki egitim aldigi ve hizmet igi egitimden gegtikleri goriilmektedir.
Ancak, alindigi belirtilen bu egitimlerin ylizeysel ve gostermelik oldugu anlasiimaktadir. Clinkd
ifadelerden de goriilecegi lGizere isgilerin tamamina yakininin bir glinliik bir egitim aldiklari ancak bu
egitimlerin yetersiz olduklari gortilmektedir. Tiim bu tespitler, egitimin gercek anlamda verilmedigini
gostermektedir.

9-MEVZUAT

Ulkemizdeki maden mevzuati ciddi eksiklikler icermektedir. Yasanan her énemli kazadan sonra
mevzuat degisikligine gidilmekte ancak bu degisiklikler taraflarca tartisiimadan ve aceleyle
yapilmaktadir. Bunun sonucunda uygulanmasi ¢ok miimkin olmayan yasa ve yonetmelikler sektore
dayatilmaktadir. Bu anlamda, mevzuat hazirlamakla gorevli devlet kurumlari gérevini yapmamaktadir.

10-SONUC VE DEGERLENDIRME

Tim bu degerlendirmeler 1siginda; yasanan facianin dnceden ongorilebilecegi, dnlenebilecegi ve
gerekli 6nlemlerin alinabilecegi anlasiimaktadir. Ancak sistemsel hatalar ve uygulamalar ile facia
yasanmistir.

Ocagin planlanmasindan lretim yontemine, havalandirmasindan acil eylem planina, denetimden
egitime kadar tim alanlarda ciddi noksanliklar gérilmektedir.

Ayrica Uretim zorlamasinin da faciada ciddi etkisi bulunmaktadir. TKi ile yiiklenici firma arasinda
yapilan sozlesmede; ocaktan yapilacak tuvonan Uretimin, projesine uygun sekilde 1,5 milyon ton
olacagl, ancak yiklenicinin isterse bundan daha blylk miktarlarda Uretim yapabilecegi belirtilmistir.
Sahayi ilk alan firma; 2006 yilinda 50 bin ton, 2007 yilinda 270 bin ton, 2008 yilinda 230 bin ton ve
2009 yilinda 300 bin ton kom{r Gretimi gerceklestirmistir.

Ancak, devir isleminden sonra yeni yliklenici Soma Koémdr AS Uretimi hizla arttirmis ve 2009 yilinda
230 bin ton olan Uretim 10 kattan fazla arttirilarak 2010 yilinda 2,6 milyon tona yukseltilmistir.
Uretimdeki hizli artis, daha sonraki yillarda da devam etmis ve 2012 yilinda 3,8 milyon ton diizeyine
kadar ulasmistir. Son dort yilda yasanan hizl Giretim artislari son derece carpicidir. S6z konusu Gretim



diizeyine bu kadar kisa sire icerisinde ayni altyapi ile sadece isci sayisinin artirilmasi ile ¢ikilmasinin
sahanin fiziksel dengelerini ve ocagin geometrisini olumsuz yénde etkilemis olabilecegi hususu da
ciddiyetle ele alinmalidir.

Ayrica, ocakta, gorece dar bir alanda ¢ok fazla pano ayni anda ¢alisiimis, tGretim zorlamasi ve emek
yogun calisma nedeniyle panolardaki isci sayisi giderek artis gostermis, dolayisiyla kaza riski de hizla
yukselmistir. Havza icinde sinirlari belirlenen yaklasik 18 milyon ton rezervli bir alanda calisma
yapmasi 6ngorilen Soma Kémir A.S.’nin en az 1.5 milyon ton/yil Gretim yaparak 10 yilda belirlenen
alandaki komiirl Gretmesi planlanmistir. Daha sonra mekanize ayak sistemiyle Soma Holding komur
Uretimini 5 milyon ton/yila ¢ikarmis ve ocak igindeki isci sayisini li¢ vardiya icin yaklasik 2400 kisiye
cikartmistir. Gerekli emniyet yatirimlari yapilmaksizin eski havalandirma, nakliyat ve galeri alt yapisiyla
sirf kar amaci glidiilerek ¢ok yuksek Gretim seviyesine gikilmis ve ¢alisanlarin hayati emniyet tedbirleri
ihmal edilmistir.

Bu tespitler 1s18inda; facianin asil sorumlulari ve asli kusurlulari; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi ile bu Bakanliklarin bagh ve ilgili kuruluslari ve Soma Kémdrleri
A.S’dir.



TURK TABIPLERI BiRLIGi

SOMA A.S. EYNEZ YERALTI LINYiT MADENi OCAGI-iSYERI SAGLIK BiRiMi iINCELEME VE
DEGERLENDIRME RAPORU

I- GIRIS

Tirk Tabipleri Birligi ve Turk Mhendis ve Mimar Odalari Birligi tarafindan olusturulan inceleme heyeti
15.12.2015 tarihinde SOMA A.S. Eynez Uretim sahasina inceleme igin gitmistir. Tlrk Tabipleri Birligi
adina isyeri saglk birimi olarak gosterilen binada, isveren tarafindan goérevlendirilen bir isyeri hekimi
ve saghk memuru esliginde inceleme yapilmistir. isyeri saghk biriminde gézlemlenen fiziki sartlar,
mevcut arag-gereg, personel, tutulan kayitlar ve sorulan sorulara verilen cevaplar lzerinden isyeri
Saglik Birimi tetkik edilmistir.

Tetkik sirasinda ulusal mevzuat, ulusal ve uluslararasi standartlar esas alinmistir. izlenen yaklasim
asagida 6zetlenmistir:

o isyeri Saglik Biriminin fiziksel, personel ve nitelik yoniinden yeterliliginin arastiriimasi,

o isyeri Saglik Biriminin isletmedeki Uretim siireclerine ve ilgili diger alanlara yonelik
yapilandirilimis prosediir, talimat ve silreci tanimlayan diger rehber dokimanlarinin varliginin
arastirilmasi ve uygunlugunun incelenmesi

o Yiritllen faaliyetlerin uygunlugunun yasal gereklilikler agisindan degerlendirilmesi

o Bu faaliyetlerin SOMA A.S. Eynez madeni bilnyesinde vyayiliminin ve etkinliginin
degerlendirilmesi

o Faaliyetlerinin gergeklestirildiginin ve etkinliginin, 6rnekleme ile kayitlar incelenerek
dogrulanmasi

o Olgiim, test ve benzeri ydéntemlerin metot, ekipman ve periyot olarak uygunluklarinin
degerlendirilmesi

. Sahada Ornekleme yontemi ile galisanlarla gorlserek, saglik servisi hizmetlerinin yayihiminin
dogrulanmasi

o isci saghgina yonelik calismalarin rakamsal analizinin yapilip yapilmadigi, bu analizler {stiinden
isletmenin uzun vadeli ¢alismalarina yon verme amach kullanimi ve yapilan dizeltici ve onleyici
faaliyetlerin etkinliginin incelenmesi

o Saghk servisi faaliyetlerinin, yurutilen c¢alismalarin sonuglarinin ve dizeltici / 6nleyici
faaliyetlerin diger yonetim sistem ve siregleri ile entegrasyonunun incelenmesi

Yerinde belgelerin incelenmesi yontemi ile degerlendirme yapilmistir. Yerinde inceleme icin isletmeye
iki defa gidilmis, birinci gidiste isletmeye giris izni verilmedigi icin ikinci ziyarette yerinde inceleme
yapilabilmistir.

Belgelerin degerlendirilmesi de Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligl (CSGB) ve diger kurumlarca kaza
sonrasl sirecte derlenmis olan isletmeye ait kayit, denetim raporlari, tutanak, formlar gibi kimi
belgelerin kaydedildigi DVD’lerin incelenmesi yontemi ile yapilmistir. S6z konusu DVD’ler Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan, Ankara 12. idare Mahkemesinin karari {izerine inceleme yapma
olanagina sahip olan heyetimizin incelemeye esas olusturacak bilgileri istemesi Gizerine génderilmistir.



Ancak istenen belge ve bilgiler eksik gonderilmis, eksikliklerin giderilmesi Bakanliga tekrar yazi yazilmis
olmakla birlikte bu eksiklikler giderilmemistir.

Her ne kadar Soma A.S Eynez Madeninde bu iki yontemle isyeri saglik biriminin c¢alismalari
incelenmisse de kaza sonrasi isletme icindeki yapilanma, gorev ve gorevli degisiklikleri yapilmis olmasi,
mahkeme siireci ile ilgili olarak dosya ve kayitlarin isletmeden alinmis olmasi nedeniyle, incelemenin
eksiksiz gerceklestirildigini sdylemek olanakli degildir. Bununla birlikte isyeri saghk biriminde bizzat
yerinde yapilan inceleme ile Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi tarafindan gonderilen kayit, bilgi ve
belge orneklerinden edindigimiz bilgiler verilen hizmetlerin temel 06zelliklerini degerlendirmeyi
olanakli kilmgtir.

Raporumuzda her iki inceleme yonteminden elde edilen bilgiler, yaptigimiz ¢cikarimlar ve saptanan
bulgular 1siginda degerlendirmelerimizin yaninda (lkemizde benzeri facialarin yasanmamasi icin
iyilestirmelere yardimci olabilecek onerilerimize yer verilmistir.

II- iISYERi SAGLIK BiRiMiNiN YERINDE iNCELENMESi

Denetim ekibi ile birlikte gidilen ikinci inceleme siirecinde isyeri saglik birimi olarak gosterilen binaya
gidilerek isyeri saglik hizmetleri yoniinden inceleme yapilmistir.

Bir saglik memuru ve bir isyeri hekimi ile géristlmis, gorisulen isyeri hekimi SOMA A.S.nin bir baska
ocaginda gorevli oldugunu, gecici olarak EYNEZ ocaginda gorevlendirildigini, sirket icindeki
isletmelerde bu tir yer degisikliklerinin zaman zaman yapildigini belirtmistir.

Talep etmemize ragmen kaza 6ncesi ve kaza aninda ve de halen Eynez Ocaginda iSGKATIP onayli
calistigr belirtilen ancak buna yonelik belgesi de gosterilmeyen isyeri hekimi / hekimleri ile
gorisilememistir.

istenen poliklinik defteri ve kaza kayit defteri disinda higbir belge isyeri hekimi vekili ve saghk memuru
tarafindan sunulmamistir. Tim belge ve dosyalarin ISIKLAR ocaginda toplandigi, kayit, dosyalama,
arsiv vb. birimlerin EYNEZ' de olmadigi belirtilmistir. Bununla birlikte isyeri Saghk Biriminde yapilan bu
incelemeden sonra 16 Subat 2016 gini Soma Agir Ceza Mahkemesi tarafindan dinlenen isyeri
hekimleri is¢i dosyalarinin ve benzeri kayitlarin ait oluklari maden isletmelerinde tutuldugu ve
arsivlendigi yoninde ifade vermislerdir.

Karbon Monoksit (CO) zehirlenmesi sebebi ile isyeri saglik birimine kaza dncesinde basvuru yapilip
yapiimadigl arastirilmistir. Mahkemece el konulmamis olan poliklinik defteri ve kaza kayit defteri
bulunarak incelenmistir. Poliklinik defteri incelemesinde kaza tarihi ve dncesinde basit tibbi midahale
gerektiren kazalarin islendigi gortlmus, tek bir CO zehirlenmesi kaydina rastlanmamistir.

Kaza ani ve kaza o6ncesinde de isletmede gorevli olan saglk memuruna CO zehirlenmesi ile gelen
vakalarin olup olmadigi sorulmus, “hi¢ olmadigl” yaniti alinmistir. Basinda ¢ikan, olen isgilerinin
ailelerinin ve/veya kurtulan iscilerin beyanlarina gore “kaza oncesinde de CO zehirlenmesi ile saglk
kurumuna gidislerin oldugu” haberlerine karsilik isletmede bu yénde kayit olmamasinin celiskisi
sorgulanmis, saglik memuru tarafindan “evlerinden gitmislerdir, bize bu yonde bir basvuru hi¢ olmadi”
yaniti verilmistir. “Evden gitse bile siz sorgulamiyor muydunuz bu durumu?” sorusuna yanit
alinamamis, bu sorudan sonra saglik memuru odadan uzaklasmistir.

Saglik memurunun beyani ile kaza 6ncesi donemde giinde 4-5 kutu agri kesicinin “BAS AGRISI” sebebi
ile basvuran iscilere dagitildig 6grenilmistir. Bas agrisinin siklik, siddet ve yayginliginin sebeplerinin
isyeri saglik birimince sorgulanmadigi, kayit altina alinmadigi goézlenmistir. Bas agrisinin CO
etkileniminde oncul klinik belirteclerden biri olmasina ragmen bas agrisi yakinmalarinin ve bu



yakinmalarin kaynaginin sorgulanmasina iliskin islemlerin kayit disi birakilmasi dikkat cekici
bulunmustur. isyeri hekiminin mahkemede verdigi ifadede de bu yéndeki ilgisizligi gozlenmis, saglik
memurlarinin dagittigini sdylemistir.

Yaklasik 3 saat stiren incelemede;

1. isyeri saglik birimi olarak gosterilen binada bulunan 6-7 odadan esasen aktif olarak 1 tanesinin
isyeri saglk biriminin kullaniminda oldugu,

2. Aktif kullanilan bu alanin da oda olmadigl, perde ile giris alanindan ayrildigl, sadece bir masa ve
sedyeden olustugu, kirli ve bakimsiz oldugu, pencere perdesinin dahi olmadigi, 1si yéninden saglik
birimi olmaya uygun olmadigi, bir poliklinik kayit defterinin oldugu bu hali ile odanin sadece acil basit
tibbi mudahaleler i¢in kullanilabilecegi,

3. Odanin isyeri saglik birimi oldugunu belirtir tibbi ara¢ gereclerin odada olmadigi,

4, Birime ait oldugu belirtilen diger 2 odanin atil kaldigl, tozlu, kirli ve diizensiz bir bicimde oldugu,
tibbi olmayan aracg gereclerin depolandigi,

5. Halen isletmede 1 isyeri hekimi ve 4 yardimci saglk personelinin oldugu,olay aninda tam giin
cahsan 2 (iki), kismi sureli calhisan 1(bir) isyeri hekiminin oldugu, bu hekimlerin de dizenli olarak
isletmede olmadiklari, diger madenlere de gorevlendirildikleri, 3000 iscisi icin ¢cok tehlikeli is sinifinda
bulunan isletmenin olay tarihine yiiriirliikte olan isyeri Hekimi Ve Diger Saghk Personelinin Gérev,
Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmeligin 12. Maddesi uyarinca her 1000 is¢i basina tam
giin o isyerinde galisacak bir isyeri hekimi galistirma yikimlalugine uyulmadigl,

6. Olay aninda 9 yardimci saglik personelinin galistigl, bunlarin vardiyalara gore yeraltinda acil tibbi
midahaleler icin goérevlendirildikleri, 1’inin de faciada 6ldigu,

7. Halen 2 is glvenligi uzmaninin galistigl,
8. isletmenin ilan edilmis bir isci saghigi ve is giivenligi politika belgesinin olmadigi,
9. is Saghgi ve Guvenligi (ISG) personelinin isletme icindeki tiim birimlerde bagimsiz ¢alismalarini

saglayacak bir gorevlendirme ilaninin yapilmadigi,
10. is Saghgi Birimi (iSB) ile is Guivenligi Biriminin (IGB) ayri lokasyonlarda olduklari,

11. iSBile IGB nin entegre calismadig), iSB ile IGB’nin sistematik bir bilgi paylasim organizasyonunun
olmadigi,

12. isyeri hekiminin isyerindeki isin yiritim sireclerine midahil olmadigi/olamadigi, risk
degerlendirmesine katilmadigi,

13. isyeri hekiminin “isci Sagligi ve Givenligi Kurulu”na katilmadigi, bu hali ile de kurulun etkin ve
amacina yonelik bir calisma yurutilmedigi halde yiratiliyor gibi gosterildigi,

14. se giris ve periyodik muayenelerde karar verme siirecinde kullanilan bir isyeri saglk yénetim
prosediriniin olmadigi,

15. Tum iscilere ayni muayene / tetkiklerin yapildigi, riske gore ekleme-cikarmalarla saglik
gbzetiminin gelistirilmedigi,



16. Yapilan tetkiklerin komir madenciligi ve isletmeye 06zel risk degerlendirmesi esaslari
kapsaminda sistematik-algoritmik bir akisla degerlendirilmedigi,

17. Komir madencisi 3000 iscinin calistigl isletmede toz, guriltl, titresim, ergonomik zorlanma,
isisal degisimler, psikososyal etkilenimler vb. bircok yonden yogun risk faktorleri olmasina ragmen tek
bir ise bagl saglk sorununun, bildirilmis meslek hastaligi vakasinin olmadigi,

18. Meslek hastaligi yoninden sistematik kayit - takip dizenlerinin olmadigi,

19. ilkyardim yapilanmasinin isletmedeki her isciye, her alana ve riske gore diizenlenmedigi,
20. ilkyardim 6rgiitlenmesinin iscilerle paylasiimadigi, isletmenin timiini kapsayacak sekilde ilan
edilmedigi,

21. Sosyal ortamlarin (WC, banyo, soyunma odalari-dolaplari, yemekhane vb.) sistematik bir sekilde
isyeri hekimince denetlenmedigi,

22. isyeri saglik biriminin isletmede gida ve su hijyeni ydniinden programl bir denetim-izlem
yapmadigi, érnekler almadigi/aldirmadigi,

23. isletmede gida yapim/servisi ile ilgili calisanlara hijyen egitimi aldirmadigi, hijyen egitimi
olmayan ve gerekli goérilen iscilere portor tetkiklerini yaptirmadigi,

24. isyeri hekiminin periyodik muayeneleri tetkik (=akciger grafisi, odio, sft) tistiinden kurguladigi,
25. Bu testlerin sonuglarini sektore/ise/isletmeye 6zel algoritmalarla degerlendirmedigi,

26. scileri isci saghgl ve koruyucu hekimlik yéniinden degil genel saglik taramasi yapar gibi
degerlendirdigi,

27. Erken etkilenimleri klinisyen gorisleri dogrultusunda normal kabul ederek koruyucu hekimlik
gorevini eksik yaptigl,

28.  Akciger grafileri gorilememis olup ILO standartlarinda olup olmadigl degerlendirilememis
olmakla birlikte DVD’deki raporlardan anlasildigi Gzere tek bir ILO okuyucusu tarafindan, eksik
degerlendirildigi,

29. Odiogramlar goriilememis, Olcim ve degerlendirme standartlari hakkinda vyeterli bilgi
alinamamis olmakla birlikte isletmede oOzellikle mekanize ayakta guriltili ortamda galisanlar ile
mortoperforatdr / mortopikor vb. glirlilttla alet kullananlar oldugu bilindiginden birakin isitme kayipli
meslek hastasi isciyi, tek bir glirtltiiden korunarak calismasi gereken iscinin bile kayith olmadigi, bu
durumun da yasamin gerceklerine uymadigi,

30. Iisletmede beden giicii kullanimi, 1sisal degisiklikler vb. faktérlerle omurga, eklem vb. kas iskelet
sistemi zorlanmasi, multitravmasi vakalarina yonelik gerek isyeri saglik biriminin kayit-takip-iyilestirme
yoniinden bir 6neri / programinin olmadigi,

31. Egitim programinin yapilmasina isyeri hekiminin katilmadigi, is givenligi uzmaninin diizenledigi,

32. lsyeri hekiminin isyerindeki egitimlere aktif olarak kismen katildig|, daha ¢ok saglik memurunun
gorev aldigi, onlarin da daha ¢ok isbasi konusmalari seklinde ilkyardim ve meslek hastaliklari anlattigi,

33. isyerinde saghg koruma ve gelistirme yéniinden isyeri saghk biriminin bir program ve
calismasinin olmadigi,



34. Kronik hastalik kayitlarinin tutulmadigi,
35. Bagisiklamanin (tetanoz) beyana gore yapildigi, kayit tutulmadigi 6grenilmistir.

I1-iSYERi SAGLIK BiRiMi KAYITLARININ CSGB’NiN GONDERDIGi DVD’LER USTUNDEN iNCELENMESi
DVD’lerdeki isci saglk dosyalari teker teker incelenmistir. Bu incelemeler sonucunda:

1. Kazada o6len ya da yaralanan iscilere ait saglik dosyalari DVD’lerde kayitli olup olay aninda
madende calismakta olan iscilerin tiimiine ait dosyalara ulasilamamistir.

2. ise giris muayene formlarinin her bir isci icin ise giris sirasinda bir kere dolduruldugu, periyodik
muayenelerde yeni bir form doldurulmadigi gorilmustir.

3. Periyodik muayenelerin ise giris formunun arkasina ya da bos bir A4 kagidi eklenmesi yolu ile
sadece “saglam” seklinde tarih ve doktor kaseli onay olarak yapildigl, hicbir muayene bulgusunun,
guncel isci bilgisinin sorgulanmadigi / islenmedigi gérilmustur.

4, Bazi ise giris muayenelerinde ve tim periyodik muayenelerde is¢inin yapabilecegi is-ortama
yonelik hekim kanaatinin yazilmadigi, “saglam” ya da “madenci olur”, “madende calisir” vb. genel
gorisin yazildigl, yeralti komir madenciliginin is tanimlarina goére tibbi degerlendirme yapildigini
gosterir bir kanaatle muayenenin sonuglandiriimadigi, sadece seklen belge diizenleme yoluna gidildigi

gorilmustar.

5. Formlarin 6n kismindaki 6zlik bilgilerinin neredeyse tum iscilerde blyik kisminin eksik
dolduruldugu, toz maruziyeti olan bir is kolunda daha onceki ¢calisma yasami ve maruziyetlere ait
bilgilerin olmasi gereken alanin bos birakildigi, bu hali ile isletmede meslek hastaligi yoniinden nitelikli
bir takibin daha ise giris muayenesi sirasinda eksik baslatildigi gbzlenmistir.

6. Yaklasik 3000 iscinin galistigi madende daha 6nce kronik hastaligi olan higbir is¢inin olmamasi,
formlarda bu alanin tiim iscilerde bos birakilmasi, bilimsel calismalarla ortaya konulan hayatin olagan
akisina uymamaktadir. Bu hali ile isyeri hekiminin kronik hastaliklar konusunda bilgisinin oldugu
kabuli ile isletme igindeki kronik hastalikh iscilere ilgisiz kalindigi ya da kasten kayit altina alinmadigi
duslnulmustir.

7. Formlarda hicbir iscide slibjektif sikayetlerin islendigi alanda bir sikayet bulgusu yoktur. Bu da
ozellikle 6ksuruk, balgam, eklem agrisi vb. sorunlarin siklikla yasandigi komur madencilerinin ginlik
yasami ile gelismektedir. Bu durum da formun bu alaninin aday isciler tarafindan ya da saglik
memurunca 6zensiz dolduruldugu kanaatini gliclendirmektedir.

8. Muayene formlarinda hekim imzali kanaat kismi ile diger alanlarindaki yazi ve kalemlerin fakli
oldugu gortlmistir. Bu durum isyeri hekiminin muayenenin son kismina katildigini, iscileri muayene
etmedigini, isgilerin formun 6n tarafindaki bilgileri kendilerinin doldurmus olabilecegi diistincesini akla
getirmektedir. Bu da formun 6n kismindaki eksik bilgilerin sebebini ortaya koymaktadir.

9. Gerek ise giris muayenelerinde gerekse de periyodik muayenelerde iscinin boy-kilosu
dlciilmemis/yazilmamis, VKi’leri hesaplanmamis ve takibi yapilmamustir. isyeri saghk biriminde tarti-
boy 6lcer de gorilmemistir.

10. Gerek ise giris ve gerekse de periyodik muayenelerde hicbir iscide tansiyon arteriyel
dlciimlerinin kayit edilmedigi gériilmistir. isletmede hipertansiyon yéniinden isyeri hekiminin iscileri
izlemedigi kanaati olusmustur. Hipertansiyonun gerek normal popilasyondaki sikhgl Gstlinden
degerlendirildiginde ve gerekse de beden glicline yonelik calisilan, psikososyal etkenlerin ¢ok ve



yogun oldugu komir madenciligi calisanlari yoniinden bakildiginda da hi¢ olmamasi yasamin
gercekleri ile uyusmamaktadir. Bu hali ile EYNEZ isletmesinde yapilan saglik gézetiminin birakin
madencilige yonelik etkilenimleri, is¢inin/isci adayinin en temel saglk sorunlarina yonelik olarak bile
yetersiz oldugu kanaati olusmustur.

11. ise giris muayene formlarinin sistemik muayeneler bélimiinde “/” cekilerek “NORMAL” ya da
“N” seklinde isaretleme ile formun dolduruldugu, bu hali ile hangi muayenelerin yapildigl, normal de
olsa bulgularin ne oldugu, takip slrecinde neye goére takip edilecegi vb. bircok yonden saglik
gbzetiminin niteliginin yetersiz, eksik ve hatali oldugu gézlenmistir.

12.  Tetkikler bolimimde her tetkik alaninda sadece “normal” yazili oldugu, hangi tetkikin nerede,
hangi yontemle, ne zaman, kim tarafindan yapilmis oldugunun kayit edilmedigi gorilmustir.

13.  Tetkikler normal bile degerlendirilse sonucun 6nceki ya da sonrakilerle karsilastirilabilmesi icin
tibbi dille, net, rakamsal vb. yazilmadigi, bu hali ile de kdmir madenciligi gibi uzun erimli mesleki
etkilenimlerin oldugu bir endistride calisan iscilerin saglik gozetimlerinin yetersiz birakildigi
gozlenmistir.

14. Ozellikle odiogramda ve SFT de rakamsal sonuglarin vyazilmis olmasi, akciger grafi
degerlendirmesinde de her iki okuyucunun gorislerinin yazilmis olmasi 6nemlidir. Mesleki etkilenimin
uzun erimli takibi ancak bu sekilde, hatta ulusal ve uluslararasi standartlarda degerlendirmelerin de
islendigi tetkik takip formlari ile yapilmasi gerekli iken SOMA A.S. EYNEZ madeninde isyeri
hekimlerinin bu yonde bir takip diizenini kurmadiklari anlasiimistir.

IV- KARBON MONOKSIT ETKILENMESINiIN KLiNiGi, MADENLERDEKi DURUMU, SOMA KAZASINDAKi
GORUNUMU/GORUNMEZLIGI

Kazada 6lenlerin tamaminin CO etkilenimi ile 6ldikleri otopsi raporlari ile sabittir. Bu sebeple CO’in
insana toksik etkisinin de aciklanmasi gerekliligi olusmustur. Maalesef glinimiizde madencilik tim
meslekler icinde mortalite hizi en yiksek olanidir. Cogu 6lim travmatik hasardan kaynaklansa da
toksik gaz ve toz inhalasyonu da anlamli morbiditeye yol acar. Madenlerde ortaya ¢ikan solunumsal
irritanlar ve asfiksiye yol acanlar, CO2, CO, hidrojen siilfid, metan, nitrojen oksidler ve sulflr
dioksiddir. Bu gazlarin cogu madencilik islemleri sirasinda ortaya ¢ikarlar. inhale toksikler gaz, duman,
partikil veya aerosol bigciminde olabilirler (likid damlaciklari veya gaza dagilmis kii¢ik partikiller). Gaz,
duman veya likidler partikiillerin Gstiine tutunarak havayollarinin icine tasinirlar. Ug temel 6zellik
inhale toksiklerin maruziyetinin yayginligini belirler; toksik maddenin suda ¢oziinebilirligi, maruziyetin
suresi ve dakika ventilasyonu.

Karbon monoksit etkilenmelerin bulgulari doza baglidir; ilk etkilenme genellikle hafif bas agrilaridir, bu
agrilar zamanla zonklayici tarzda olur ve agri kesici almayi gerektirecek duzeylerdedir. Ancak eger
farkina varilmazsa giderek diger tim sistemleri etkileyerek sonucta maalesef geri dontsiimi olmayan
koma ve 6liime kadar varan tablolara yol agabilir. Ozellikle bu kazadan sonra bu konu ilkemizde
duyarh bilimsel ve akademik kurulus ve kisilerce incelenmis, incelenmektedir.

Soma kazasiyla ilgili yapilan bilimsel ¢alismalarin bir kismi da heniiz yeni sonuglanmaya baslanmistir.
Bunlardan 2016 yilinda dlizenlenen Tirk Toraks Dernegi kongresine gonderilen 2 bildiri oldukca
onemlidir. Bu bildiriler kazadan yarah olarak kurtulan ve Devlet Hastanesi Acil Servisine basvuran
iscilerin saglik kayitlarinin ve saglk durumlarinin incelenmesi sonucu hazirlanmistir. Kayitlar, denetim
raporlarinda ortiilen “gergegin” kanitlariyla ortaya konulmasi agisindan i¢ aciticidir.



Bu bildirilerden ilkinde “Soma’daki maden ocaginda 2014 yilinda olusan ve 301 iscinin agirlikla CO
zehirlenmesi sonucu 6limuiyle sonuclanan faciadan canh olarak kurtulan ve Devlet Hastanesi Acil
Servisi'ne basvuran 90 erkek iscinin saglk kayitlari incelenmistir. Genel sikayetler arasinda bas
agrisi(%93,3), bas donmesi(%73.3), bulanti(%50), bayllma(%24.4), kusma(%5.6), gbrme
bozukluklari(%5.6), konflizyon(%3.3) vardi. Solunumsal yakinmalar %40 oraninda nefes darligi, %63.3
Oksirik, %18.9 balgam iken, kardiyak belirtiler arasinda %22.2 gogis agrisi, %40 oraninda garpinti
bulunmaktadir. Olgularin % 45.6’sinda akciger grafisinde patolojik bulgu vardir.”

Diger bir bildiride ise “2014 yilinda Soma'da yasanan maden kazasindan sag kurtulan iscilerin
solunumsal yakinmalarinin varliginin degerlendirilmesi amaglanmistir. Soma’da bir maden ocaginda
2014 yilinda olusan ve 301 iscinin 6limu ile sonuglanan facidan sag olarak kurtulan 90 isci telefon ile
aranarak ¢alismaya davet edilmistir. Calismada iscilerin akciger grafileri ve solunum fonksiyon
testleri(SFT) yapiimistir ve sosyodemografik bilgileri iceren bir form ve ATS-DLD 78 solunum anketi
doldurulmustur. iscilerin akciger grafileri 3 sertifikali okuyucu tarafindan degerlendirilmistir. Olgularin
yas ortalamasi 35,3+6,2 vyil idi. Olgularin 17'sinde(%43,6) oOkslrik, 16'sinda(%41) balgam,
13’Unde(%33,3) hisiltih solunum ve 18'inde(%46,6) nefessizlik semptomu vardi. Olgularin
5’inde(%12,9) doktor tanili KOAH, 4’inde(%10,3) doktor tanili astim mevcuttu. Olgularin 23'1(%59) 1
yildan uzun siire tozlu bir ortamda agir maruziyeti vardi. 22(%56,4) olgunun gaz ve kimyasallarla agir
maruziyeti oldugu tespit edildi. 36 akciger grafisi degerlendirildiginde 3 okuyucunun tam uyumuyla
12(%30,8) olgunun filminde pndmokonyoz ile uyumlu bulgu saptanmistir. Olgularin yarisina yakin bir
oraninda solunumsal semptomlar mevcuttur ve yaklasik cte birinde pnémokonyoz ile uyumlu
radyolojik bulgular izlenmistir.”

Sonucta ortama yayilan “karbonmonoksit” gazinin etkileri olan bas agrilari, bulanti, halsizlik, gli¢stizlik
vb. sikayetler faciadan ¢cok 6ncesinden itibaren iscilerde olusmustur. Ayrica iscilerde birbirine benzer
sekilde gorilen bir ¢ok sikayetin her biri tibbi etyolojik meslek hastaligi-isle ilgili hastalik belirti ve
bulgusudur.

Soma A.S. Eynez madeninde calisan iscilerde o6zellikle uzun yillar icinde ortaya cikan, kronik ve
progressif hastaliklar olan KOAH, astim ve pndmokonyoz gibi hastaliklarin kazadan hemen sonra
yapilan bilimsel bir arastirma ile varhg kanitlanmistir. Ayrica ayni is kolunda beklenen olasi
sikliklarindan daha oranda var olduklari da kanitlanmistir. Tani konulmasi giinimuz sartlarinda c¢ok
kolay olan bu hastaliklara ve dolayisi ile bu mesleki etkilenimlere kaza 6ncesi tani konul(a)mamis
olmasini bilimsel olarak agiklamak miimkin degildir. Bu ylzden iscilerin her giin bas agrisi sebebi ile
yuzlerce agri kesici kullanmalarina karsin isletmenin duyarsiz kalmasinin tek agiklamasi “kasit”tir.

isletmedeki negatif organizasyonel tutum sebebi ile isci saghg ve giivenliginin diger alanlarinda
oldugu gibi saglik gozetiminin de i¢i bosaltilarak iscgilerde higbir saglk sorunu yokmus gibi belgeler
olusturularak kayitlar tutulmustur. Bunun sonucunda o6rgitli bir sekilde isciler yaniltiimis, uzun
vadede sagliklari ile oynanmis, astim, KOAH, pnémokonyoz gibi meslek hastaliklarina tutulmalarinin
oni acilmistir. Ancak en acisi kazadan ¢ok dncesinden itibaren karbonmonoksit etkilenimi isveren ve
temsilcileri tarafindan biliniyor olmasina ragmen gerekli dnlemler alinmamis, isciler galistiriimaya
devam edilmistir. Ozetle iscilerin 6liimiine g6z yumulmustur.

V- ISLETMEDE iSYERIi SAGLIK BiRiMiNiN YERINDE YAPILAN iNCELEMESINE YONELIK KANAAT

isletme yonetimi denetim siiresince kaza aninda gorevli personele / kaza ortamina / kaza ile ilgili olsun
olmasin tim belgelere ulasim konusunda cesitli gerekgelerle engeller olusturmustur. CO zehirlenmesi
yoninden bulgularin islendigi yazih bilgi/belgelere isyeri saghk birimi kayitlarinda rastlanmamis
olmakla birlikte glinde 100-150 adet agri kesici tabletin CO etkilenimi bulgularindan olan bas agrisi



sebebi ile yaygin ve stirekli kullanimi dikkat ¢ekici bulunmustur. Bu konuda isyeri hekimi /hekimlerinin
arastirmaci olmamalari da goérevde vyetersizlikten ziyade bilinen bir sebebin (CO etkilenimi)
onemsenmedigi, gizlendigi, tstiine gidilmedigi kanaatini olusturmustur.

isyeri saghk birimi ve personelinin kémir madenciligine yonelik 6zel, programli, siireklilik arz eden,
gerek ulusal-uluslararasi mevzuat ve gerekse de bilimsel gergekleri kullanarak yapilandirmis oldugu bir
saghk gozetim programinin olmadigl gézlenmistir. Bu hali ile birakin kdmir madenciligi ve EYNEZ
ocagina yonelik agir riskleri kapsayan bir saglik gozetimi ¢alismasindan bahsetmek, olagan bir orta
seviye riskteki herhangi bir isletmeye / is koluna / ise / isciye yonelik olarak bile iyi ve yeterli bir saglik
gbzetimi yapilanmasi gézlenmemisgtir.

VI- SONUC

Soma A.S. Eynez maden igletmesinde;

o Saglik gozetiminin niteliginin yetersiz/eksik/hatalarla dolu oldugunu,
o isci, isveren ve {lkemizin uzun erimli ¢ikarlarina yonelik olmadigini,
o GuUnlik belge olusturarak adeta sadece Calisma Bakanligl denetimlerinden gecgebilmeyi

amacladigini,

o isletmedeki ISG profesyonellerinin mevcut sorunlari kaniksayan, gbz ardi eden ve kayit altina
almadan yokmus gibi gériilmesini amaclayan bir tutum olusturduklarini,

o En 6nemlisi de isci saghgi ve is glivenligi alanindaki bu negatif organizasyonel tutumun isletme
icinde sistematik bir sekilde yerlesmis ve yayginlasmis oldugunu,

o Bu hali ile de SOMA A.S.nin kagit Ustinde yazili olarak saptayamadigimiz isci saghgi ve is
guvenligi politikasini, fiilen, olay / kaza / hastalik / 6limin kabul edilmisligini yonetmek Ustiine
kurguladigini soylemek mimkdnddir.

o Goriantr bu hali ile isletmede calisan iscilerde tanisi konulmamis/gizlenmis pnémokonyoz,
glriltiye bagh isitme kaybi, kas iskelet sistemi hastaliklari vb. farkli meslek hastaliklarinin da var
oldugu, bu konuda isletmede Calisma Bakanhgi (iISGUM) ve tniversitelerce ivedilikle niteligi yiiksek bir
meslek hastaligl tarama programinin olgunlastiriimasi gerekli oldugu kanaati olusmustur.

o CO igin en iyi sensor insandir. Kazadan kurtulan isgilerin ifadeleri irdelendiginde yeraltinda
baska sensor aramak, yerlerini sorgulamak, sayilarini sorgulamak, kalibrasyon vb. teknik boyutlu
irdelemelere girmeye gerek olmadigi agiktir. Kaldi ki zaten birgok sensore ait kayitta CO son bir aydir
50 ppm in Ustlindedir. Bu da birgok iscinin cok dnceden CO ile etkilenim belirtileri ile agr kesici ilag
kullandiklarini ve bunun sireklilik arz ettigini, yani isletmede uzun siredir bilinen bir CO kaynagi
oldugunu ve engellen(e)medigini gostermektedir.

o Komur madenciligi gibi riskin anlik degistigi bir is kolunda isci saghgi ve glvenligi yoniinden isci
saglhgl organizasyonunu yapmak isin teknik — givenlik sartlarinin organizasyonuna gore ¢ok daha
kolaydir. Gorildigu tGzere SOMA A.S. Eynez madeninde yeristlnde bir fizik mekan olusturma, yeterli
doktor ve yardimci saglk personeli gérevlendirme ve birimler arasi organizasyon yaparak iscilerin
periyodik takipleri bile dlzenlenememis, yasal ve bilimsel temeller Ustiinden saglik gozetimi
yapllmamistir. Yeristiinde bu kadar kolay bir sireci yonetememis SOMA A.S. Eynez ocaginda
yeraltinda surekli degisen (gaz, toz, duman, su, tahkimat vb.) risklere karsi duyarsiz ve basarisiz
olunarak 301 insanin 6ldirilmesi slrpriz degildir. Bu inceleme ile bu kazanin adeta bagirarak geldigi
soylenebilir.



o Bu kaza sonrasinda irdelenmesi gereken bir diger konu da teknik elemanlarca yapilan saglik
gdzetimi denetiminin yeterliligi konusudur. isletmede %30 dolayinda pnémokonyoz varligi yéniindeki
bilimsel yayin halen tani konulmamis yaklasik 800 isci olabilecegini distindirmektedir. Eger isverenin
iscisi durumunda olmayan bagimsizhigl givence altina alinmis isyeri hekimleri tarafindan niteligi
yuksek bir saglik gozetimi denetimi yapilsa idi iscilerin birbirine benzer sikayetlerinin varliginin isletme
tarafindan gizlenmesi engellenebilirdi. Daha da 6nemlisi 6zellikle iscilerin bas agrisi sebepli yogun ve
strekli agr kesici kullandiklari gozetilerek CO etkilenimi ile iliskisi kurulabilir ve belki de bu kaza
sadece bu bulgudan yola ¢ikarak bile cok kolayca dnlenebilirdi.

o isverenin isci saglig ve giivenligine yonelik insan hayatini 6nceleyen tutumunun yoklugu saglk
gozetim sireclerinin irdelenmesi sirasinda 6rnekleri ile gdzlenmis ve yukarida siralanmistir.

o Ozetle SOMA A.S. Eynez madeninde 301 madencinin 6liimiiniin kaginilmaz oldugu agiktir. Ancak
bu kaginilmazhgin kaynagi maden/madenci degil isverenin bizzat kendisidir.

o Elbette isverenin temel paya sahip oldugu bu sonuctan iscilerin yasamini, saghgini giivence
altina alma odevi bulunan genelde Devlet’in 6zelde Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanliginin payi
oldugunu unutmamak gerekir. Devletin isgilerin yasam ve saglklarini koruyucu hizmetlerin gercek
anlamda denetimlerini yapacak organizasyonu yapmamasi 6nemli bir unsurdur. Yani sira yillardir Tlrk
Tabipleri Birligi ve Tirk Muhendis ve Mimar Odalari Birligi’'nin isci saghgi ve glivenligi birimlerinde
gorev yapacak hekim ve miihendislerin ¢calisma kosullarinin isverenden bagimsiz mesleki faaliyetlerini
glvence altina alacak, iscilerin yasam ve sagliklarini koruyucu calismalarini hicbir kaygi duymaksizin
yapabilecekleri bicimde diizenlenmesi talepleri gérmezden gelinmistir. Hekim ve Mihendislerin
mesleki egitimlerinde, mesleki rehberlik ve denetimlerinde toplum yararini ve saghgini korumakla
odevli kamu kurumlari olan meslek orgitlerinin bagini koparmak, bu sirecleri bitlniyle
ticarilestirmek icin sistemli bir politika ytrttiilmas olup sonug ortadadir.



VII- iISYERI SAGLIK BiRiMi: SAPTAMALAR, ONERILER

isyeri Saglik Birimi: Yap, Fiziki Sartlar, Politika ve Genel Uygulamalar

Mevcut Durum

Oneriler

Onem
derecesi

isyeri hekiminin sertifikasi
guncel/gecerlidir. (1)

Kaza tarihinde ¢alisan igyeri hekimi ile
gorusulememigtir. Sirketin diger bir
isletmesinde goérevli doktor ile gorisilerek
sOzel bilgiler alinmasi yolu ile inceleme
kismen yapilabilmistir.

ISG-KATIP Ustlinden isyeri
hekimi ile s6zlesme yapilarak
yasal ihtiya¢ karsilanmistir. (2)

Belgesi gorulmemis, sozel olarak bilgi
alinmistir.

ISG Yénetim sisteminin
kurgulanmadig, is yeri saglik
birimi ve is guvenligi
uzmanlari ve birimlerinin
entegre calismadigi
go6zlenmistir.

Madencilik birbirini tamamlayan ve sureklilik
arz eden, her an risk/risklerin degistigi bir
endiistridir. Bu sebeple isletme icindeki ISG
kural ve yontemlerinin tim is sahasini,
tim is kollarini ve alt igveren isgileri de
dahil tiim isgorenleri kapsamasi
saglanmalidir. Bu amagla birbiri ile
koordine edilmis, birbirine entegre, kritik
kontrol noktalari ve sorumlulari belirlenmis
bir ISG Yénetim Sistemi tiim isletme icinde
saglanmalidir. Saglik gdzetimi de bunun en
onemli pargasi olarak yapilandiriimalidir.
1.2)

Cok énemli

Kaza aninda yaklasik 3000,
halen 300 kisinin ¢alistigi
isletme cok tehlikeli
statiidedir. Isyeri hekim
calisma suresi yeterli degildir.

Risk degerlendirmesi, kurul ¢calismalari,
egditimler, ise giris ve periyodik muayeneler,
ise donus muayeneleri, meslek hastaligi
yoninden etkin degerlendirme,
bagisiklama, is kazalarina mudahale, acil
durumlarda hizmet, acil durum
tatbikatlarina katilim, saha denetimleri,
sosyal birimlerin denetimleri, MSDS
takipleri ve egitimleri vb. koruyucu, onleyici,
dizeltici faaliyetlerin sistematik
yapilabilmesi, bu ig/islemlerin
devamlihdinin olmasi amacli hekimlik
hizmetleri igin kismi sureli calisma yeterli
degildir. Madencilik endustrisinin dogasi,
madenin konumu, is¢i sirkillasyonu, yasal
beklentiler, sosyal beklentiler vb. faktorler
degerlendirildiginde bu sire SOMA A.S.
icin iyilestiriimelidir.

Cok tehlikeli sinifta 300 iscinin ¢alistigi
maden igletmesinde igyeri hekiminin
tam guin istihdami onerilir. (1,2)

Cok

Onemli




Hekim calisma stresinin
bayuk kismini yerustu
isletmesinde ve daha ¢ok
poliklinik hizmeti, periyodik
tetkiklerin belgelendiriimesi,

Isyeri hekiminin galisma siire ve seklinin
sistematik kullanimi saglanmali, mesleki
etkilenim odakli doktor-ig¢i temasinin
oldugu, siirekli bir Saglik Gézetimi
hizmeti yapilandinimahdir. (1,2)

hasta sevki ve bunlarin Onemli
yazismalari igin
kullanmaktadir. Doktor-isgi
temasinin olusmadigi, sadece
laboratuvar ve tetkik odakh
calisildid adzlenmistir _
Isyeri Saghk Birimi (ISB) ISG c¢alismalari ekip hizmeti anlayisi
guvenlik biriminden ayri gerektirir. Her iki birimin bir biri ile ve
yerlesimlidir. Isletmede is isletmenin diger birimleri ile koordine ve
guvenligi birimi de olmayip entegre calisabilmesi igin ayni merkezde
muhendis odasi seklinde birlikte konumlandiriimalari gereklidir.
ayriimistir. isletmenin ana girigine yakin Cok 6nemli
konumlandiriimis, idareden ve diger
birimlerden bagimsiz, igletmenin
tamamini kapsayan tek kath bir is saghg
glivenligi biriminin/merkezinin
yapilandiriimasi énerilir. Ayrica iscinin
iSB’ne ézgiirce ve kolayca ulasabilecegi
bir yerlesim ve yapilanma saglanmaldir.
(1,2)
ISB'nin fiziksel dlglleri yasal  |Mevcut paravanli oda bekleme
ihtiyaglari kargilamamaktadir. |durumlarinda mahremiyete 6zen
gOsterilmesine engel olabilecegi gibi,
degisen iklim sartlarinda disarida
beklenilmesi de uygunsuzdur.
isyeri Saglik Giivenlik Birimi 12
metrekareden kiiciik olmamak iizere en |[Onemli
az bir muayene odasi ve ilkyardim odasi
ile 8 metrekareden kii¢iik olmayan is
glivenligi uzmani odasi/odalarinin ve
ilgili ISG eleman, alet ve kayitlarinin bir
arada oldugu bir birim olmalidir. (1,2)
Donanim gereksinimi isci periyodik tetkikleri icin hizmet alimi
yonunden igyeri saglik birimi  [yontemi kullaniimaktadir. Bu test ve
yénetmelik ve isin yontemlerin hangi durumlarda, kime,
gerekliliklerine gore yeterli nasil ve kim tarafindan yapilacagi yazil
degildir. kurallarla belirlenmelidir. i¢ kaynaklarca
yapilan ol¢cumler ulasilabilirlik, stireklilik
ve is/ortam/etken maruziyetine gore hizli |[Onemli
degerlendirme agisindan hizmet
alimindan daha degerlidir. ivedilikle
isyeri saglik biriminin donanimi
tamamlanmahidir. (1,2)
isyeri Saglik Biriminde 4 Kaza aninda ve halen c¢aligan DSP nin
yardimci saglik personeli daha ¢ok acil tibbi mtdahale igin organize
bulunmaktadir. Kaza edildigi gérilmistr. (1,2) Onemli

aninda 9 DSP
calismaktadir.




Yardimci saglk
personellerinin is saglig!
guvenligi yoninden

CSGB tarafindan henulz baslatiimamis olsa
da 6331 sayil yasa ve ekleri geregi
yardimci saglik personellerinin is saghgi

sertifikasyonlar yoktur. giivenligi yéniinden sertifikasyonlar Az onemli
planlanmali ve yasal zorunluluk tarihi olan
01.07.2016’dan 6nce bu egitim ve
sertifikasyonlar tamamlanmalidir. (1,2)
Yardimci saghk 7 gun 24 saat calisan isletmede yardimci
personellerinin isci saghgi saghk personellerinin de is¢inin saghk
yonunden sistematik birimine, is sagligi biriminin de isciye
calismadigi, acil basit temasini kolaylastiracak sekilde calismalari
tibbi midahaleler igin gereklidir.
orgutlendigi gozlenmistir. Kismi siireli hekimin geldigi ve ok tehlikeli
statiide bulunan isletmede, hekimin .
olmadi§i saatlerde isyeri saglik birimine Onemli
yapilacak basgvurulari ydnlendirmek,
gerektiginde hekime ulagmak, acil
mudahaleleri yapmak, egitimlerde gérev
almak, is sagligi ve guvenligi ile ilgili kayit,
rapor vb. belgeleri dizenlemek, ilgili
birimlerle paylagimini ve takibini yaparak
dosyalamasini yapmak vb icin yardimci
saglik personellerinin sistematik
calismalari saglanmalidir. (1,2)
ISB maruziyet temelli bir ISB’nin ¢alisma amaci net olarak ilan
saglik gozetimi ve bunun edilmelidir. Saglik gdzetimi mesleki
belgelendiriimesi yerine maruziyetlerin erken tespiti ve dnlenmesi
daha gok ustiine kurgulanmalidir.
sorumluluklarin Calisanlar arasinda belge olusturma,
paylastiriimasi/devri imza alma vb. yontemlerle
amaclh is/islem ve kayit sorumluluklarin birbirlerine yiiklenmesi
cahigmalari yapmaktadir. egilimi, nitelikli bir iISG ortami
olusturmay! engeller. Cok onemli

Yazili olarak tim taraflara (devlet, alt
isveren, is¢i, yonetim birimi vb) duyurulmus,
altinda genel midurin imzasi ve taahhata
bulunan bir iISG POLITIKA BELGESI
olusturulmahdir.

Tiim galisanlar iSG yonetim siirecine
entegre edilmeli, yasal zorunluluklan
yerine getirmenin o6tesinde insan odakli,
yasami ve sagligi koruma, gelistirme
amagch iSG sistemi kurgulanmalidir.
(1,2,3)




ISG personelinin bagl
oldugu, yetki ve
sorumluluk algoritmasi
belirli degildir.

ISG Yénetim Sistemi kurmak ekip calismasi
gerektirir ve isletmedeki tim bireyleri bu
ekibin bir pargasi kabul eder. Bu ekibin
lokomotifi olan ISG calisanlarinin
yasalardan kaynaklanan sorumluluklarini
yerine getirebilmeleri amacli yetkilerini
kullanilabilmesi igin de bagimsiz ¢alisma
ortami isletme icinde her tlrlG boyutu ile
saglanmalidir.

ISG Biriminin direkt genel miidiirliik
makamina bagh olarak ¢alistigi tim
isletmelerde ilan edilmelidir. Ozellikle
diger idari kadro, hukuk birimi, alt
igverenler, satin alma, personel birimi ve
Uretim surecindeki her yetkiliye bu bagimsiz
¢alisma ortamini olusturma konusunda
sorumluluklari yazili olarak hatirlatiimali,
imzali onaylari alinmali ve isletmede
olusturulmaya calisilan SAGLIKLI VE
GUVENLI SOMA A.S. icin katkilari
saglanmalidir. (1,2,3)

Cok 6nemli

Is glivenligi uzmanlarinin
ve igsyeri hekiminin SGK
kayitlar yeraltindan
yapilmistir. Bu hali ile ISG
¢alisanlarinin yeraltinda
0zgurce bagimsiz olarak
gOrevlerini yapmalari
saglanmistir. Ancak bazi
yardimci saghk
personelleri hari¢ isyeri
hekimleri de dahil
digerlerinin yeraltina
girmedigi 6grenilmistir.

Zaman zaman yeraltina giren bu
¢alisanlarin SGK kayitlari ¢alistiklari giin
sayisina gore yeraltindan da yapilmahdir.
iISG galisanlarinin yeralti giris
prosediirleri yoniinden o6zliik igslemleri
tamamlanarak yetkilerini bagimsizca
kullanabilmeleri saglanmahdir. Madenin
degisen sartlarinin igyeri saghk birimince
sistematik takibinin yapilmasi icin Is
Guvenligi Uzmani ile igbirligine gidilmesi
Onerilir. (1,2,3,4)

lyi ancak
eksik
uygulama




isyeri Saglik Birimi’nin Operasyonlar iginde is Saghig: ve Giivenligi
Acisindan Yeri, Rol ve Sorumluluklari

Mevcut Durum Oneriler Onem
derecesi
isyeri Saglik Birimi'nde idarece |Igletmenin siireglerine uygunlugu
kabul ve ilan edilmis, onaylanmis, dokiimantasyon sistemine
dokimante edilmis prosedir ve [uyumlu isyeri saglik prosediirii
rehber dokimanlar olusturulmahdir.
bulunmamaktadir. Yazili prosediirler igyeri Saglik Birimi'nin
tum sureglerini ve faaliyetlerini
kapsamalidir. Cok Onemli
Isyeri Saglk Birimi tarafindan yurutulen
faaliyetlerin hangi is¢giye, hangi siklikta,
nasil ve kim tarafindan uygulanacagini
belirlemek, uygulamalari ve
sonuc¢landirmayi standardize etmek, geriye
donik inceleme ve ileriye donik plan
olusturabilmek, karsilagtirmali
degerlendirmeler yapabilmek igin yonetim
sistemine entegre bir dokiimantasyon
vapilmahdir. (1.2.3)
Yonetmeligin talep ettigi “yilhk |Yilhk plan ISGB’nin tiim taraflarinca
planlar” hazirlanmaktadir. birlikte olusturulup onayi alinarak ilan
Ancak bu planlarin is gtvenligi |[edilmelidir. Tim birimlerin bilgilenmesi
ve is sagligi birimlerince ayri saglanmahdir.
ayri hazirlandigi, sadece IGU  |Egitim planlari tiim birimlerin katilimi ile
tarafindan hazirlanan egitim yapilmali, saglik memurundan ziyade isyeri |Onemli
programinin iSB ile entegre hekiminin egitimlerde gorev almasi
edildigi gdézlenmistir. saglanmalidir.
Egitim ekibi belirlenmeli ve egitim konulari,
egitim sekli, egiticiler standardize edilerek
SOMA A.S. Eynez Egitim
Dokiimantasyonu olusturulmalidir. (1,2)
Soma A.S. Eynez'de genel bir |isletmenin kendine nitelikleri Ustiinden, isin
ISG plani yapildidi icin yurQyusa, Gretim sUreci, risklerin tard,
uygulamanin aksiyon sikhgi, bolgesel ve gevresel faktorler,
planindan farkl yGrtdugu ekonomik boyut, personel hareketleri, alt Onemli
6grenilmis, plan isverenlikler, mevsim, yillik izinler, isci
gorulememigtir. Ozellikleri vb. bircok alt faktorin gozetildigi
net, amaca gore tanimlanmisg bir yillik
plan diizenlenmelidir. (1,2,3)
Yillik rapora ulagilamamistir. Isletme icinde bir yilda kag ise giris
muayenesi, periyodik muayene, akciger
grafisi, sft, odio, meslek hastaligi amacli
muayene ve tetkik, sevk, tedavi, is kazasi
muayenesi, bulasici hastalik takibi vb.
islemler yapildigini bilmek gereklidir.
Yoénetime sunulan raporun sadece Onemli

sayisal verilerden ibaret olmamasi, bu
verilerin analizini ve 6nceki donemlerle
kiyaslanmasi sonucu elde edilen bir
egilim analizini de icerecek nitelikte
olmasi onerilir. Bu sayede, is yerinin saglk
dizeyi belli basli parametrelerle izlenebilir,
monitdrize edilebilir hale gelir, yapilan
islerin, iyilestirmelerin saglikh olma haline
yansimasi degerlendirilebilir. (1,2)




Noter onayli, otokopili defterin
kullaniimakta oldugu
ogrenilmig olup
ulasilamamistir.

Kendinden kopyali defterin efektif
kullanilir hale getirilmesi 6nerilir.
Defter isverende durmali, isverenin
defterde yazili sorunlari yaptirdigina
dair talimatlarla takibi

desteklenmelidir. isverenin Onemli
sorunlar hakkinda bilgilenmesi ve
isg sirecine katilimi
saglanmalidir. iSG Kurulu
Ustinden uretim muhendislerinin ve
isci temsilcilerinin araciligi ile de
sureg takibi saglanmaldir. (1,2)
Yonetmelik uyarinca igyeri ISG Kurulu ile sistematik olarak giincel
hekimi ISG kurulunu is saghgi konularini igeren
bilgilendirmek ve glincel saglik |yapilandiriimig bilgilendirme ve
konularinda egitmekle dokiman paylasimi yapilmalidir.
yukumladdr. Yapilan Yapilan bu bilgilendirme veya egitimler
degerlendirme sonucunda bu  |ISG Kurulu toplanti raporunda yer
tdr bilgilendirme faaliyetlerinin  |almalidir. Onemli
daha gok soruldugunda sozlii  [ISG Kurulunun aldigi kararlar sorumlular
g6rias bildirme ve bilgi belirlenerek kayda geciriimeli, dncelikle
paylasimi seklinde oldugu, yerine getirilmeli, sorumluluklarini yerine
yapilandirilmig, dokimante bir |getirmeyenler hakkinda isletme icinde
egitim galismasi yapilmadigi mueyyideler uygulanmalidir. (1,5)
ogrenilmistir.
Ozellikle kimyasal maddeler Proaktif olarak ¢alisabilmek igin
olmak Uzere Uretim sUrecinde |isletmedeki tim slreclerde isyeri hekimi
kullanilan her tirlG Griin / arag- |mudabhil olabilmelidir. Kanundan gelen
gereg / galisma sekli degisikligi [bagimsiz ¢caligma yetkisi ile tim
vb. ile ilgili idare / satin alma/ |ahimlara mudahil olmali, kimyasal
tamir bakim birimleri ve Uretim [kullanimina karsi alim 6ncesinden Onemli

birimleri ile sistematik bir iligki
kurulmadigr gozlenmistir.

baslayan bir izlem programi
olusturmali, bunu tiim birimlerle
paylagmali ve katilimin saglanmasi
hususunda idarenin destegini
almalidir. (1)




Hastalik sonrasi ise baslayan
personelle ilgili bilgi ve raporlar
Isyeri Saglik Birimi'ne
gelmemektedir.

Rapor suresinden bagimsiz olarak, ige
baglayan tim galisanlarin isyeri Saglk
Birimi tarafindan goérulmesi, "ise

baslayabilir" raporu almasi ve bu belge

ise dénuslerde isyeri Saglik olmadan igbasi yaptirilmamasi, Onemli

Birimi calisani gérmemekte ve |puantajinin engellenmesi hastanin ve

ise baslama onayi hastaligin takibi ve iSG acisindan

vermemektedir. [YH insan gereklidir. iYH onaylamadan higbir isgi

kaynaklari gonderirse muayene |[rapor doniisii puantaja kayit

ettigini sdylemekte ancak edilmemelidir.(1)

kontrol yontemleri

icermemektedir. Sonug olarak

calisanin tani nedeni, 6zel takip

gerektirip gerektirmedigi, is

degisikligi vb. detaylar takip

edilememekte, ayrica, ise

dénen ancak tedavisi devam

eden c¢aligsanin iyilesme ve

rehabilitasyon siireclerine isyeri

Saghk Birimi'nin katihm ve

katkisi olmamaktadir. Bu

durumun ¢alisma ortamina

etkisinin takibi bu haliyle

mumkun degildir.

Hipertansiyon, Koroner Arter Bu tur kronik hastaligi olan kisilerle

Hastaligi ve Diabetes Mellitus  |gorUsulip gece galismanin biyolojik ritim

gibi kronik hastaliklari olan acisindan sagliklari Gzerinde olumsuz etki

bireylerin takip dizeni yaratabilecegi, o nedenle gece vardiyasina

olusturulmadigindan ilgili birim  |kalmamalari igin isyeri Saglik Birimi'nin

sorumlularinin bu uygulama insan Kaynaklarini bilgilendirecegi yéniinde

yonunden farkindaliklarinin isciye s6zIU bilgi veriimesi ve INKA ile

olmadigi ve yapilan muayene paylasimi igin is¢iden yazili onay alinmasi

ve tetkiklerin isciye ve igsletmeye |Onerilir. Kisinin hastahgi ile ilgili bilgi Onemli

yansimadigi tespit edilmistir. Bu |veriimesini istememesi halinde hastaligin

tur hastaliklari olanlar varsa da |adi belirtiimeksizin "kiginin gece

belirlenmedigi ve kayit calismasina engel olusturan bir saghk

edilmedigi, gece ¢alismalarinin |problemi oldugu, bu nedenle gece

engellenmedigi, sik araliklarla  |vardiyasina sokulmamasi” yonunde bir

takiplerinin yapilmadigi yazi insan Kaynaklari birimine iletimelidir.

g6zlenmistir. Bu isciler de hastaliklarina ve bireysel
Ozelliklerine gore daha sik takip edilmelidir.
1)

Vardiya listesinin Isyeri Saglik [Isyeri Saglk Birimi'ne vardiya listesi

Birimi ile paylasiimadigi diizenli olarak iletilmeli, bu liste isyeri

ogrenilmigtir. Saghk Birimi tarafindan onaylanmaldir.
Boylece saglik sorunu olan kisilerin gece
calisip calismadigindan, var ise kronik Onemli

hastaligini siddetlendirecek bir iste
calismadiklarindan emin olunmasi ve
korunmasi mimkdin olacaktir. (1,6)




Kronik hastaligi olan bir
c¢alisan grubu olduguna
dair isyeri Saglik Birimi
tarafindan olusturulmus bir
kayit sistemi yoktur.

Kronik hastaligi olan kigiler bilinmelidir.
Hatta sadece sayisal olarak bilinmesi de
yeterli degildir. Bu kigilerin isimleri, yaglari,
eslik eden diger saglik problemleri ve
calima alanlarinin belli oldugu kolay
ulagilabilir bir listenin isyeri Saglik
Birimi'nde bulunmasi gereklidir. Bu tlr
kronik hastalarin rutin periyodik
muayene sikliginin diginda hastaligina
ozel periyodlarla izlenmesi ve spesifik
test, yontemlerle degerlendirilmesi
onerilir. (1)

Onemli

ise giris muayenesi ya da
periyodik muayene
sonuclarinin (is degisikligi,
durdurma, ek 6nlemlerle
calisma, sire degisikligi vb.)
insan kaynaklarina ve ilgili
departman sorumluluguna
bildiriminin yazili yapildigi
bir dizenleme oldugu
sOylenmis ancak
belgelenmemisgtir.

Bu yazismanin isletme icinde
sadece belge olusturma
asamasinda kaldigi,
duzenlemenin is¢inin galisma
yasamina yansitiimadigi
g6zlenmigtir. ilgili birim
amirine iletildiginin ve 6zlik
dosyasina eklendiginin teyidi
yapilmamaktadir.

Olasi bir saglik sorunu yoninden galiganin
isi ile ilgili stire, ortam, ¢alisma sekli vb. ek
onlemler, calisamayacagi zaman, yer ve
ortamlar konusunda hizli karar verme
sureclerini icinde barindiran is saghgi
birimi, insan kaynaklari, is glivenligi ve
ilgili Uretim departmanini kapsayan bir
yazigma, sonug¢landirma ve onanmis
bilgilendirme prosediirii / belgesi
olusturulmahidir. Bdylece olasi kaza ya da
ise bagl hastalik /meslek hastaligi slreci ile
ilgili erken tani / dnleme ve takip ortami
yaratilacak, bu arada isletmenin tim
departmanlarina, idari ¢alisanlarina
sorumluluk yuklenecektir. Su haliyle bir
calisanin calisamayacag! is/ortam/sure olup
olmadigi belli olmadigi gibi INKA ya da ilgili
Uretim birimi sorumlusuna bildiriminin
yapildigi da belirsizdir. Bu nedenle yapilan
muayene ve tetkiklerin isci ve ¢calisma
ortamina yansimasinin saglandiginin teyidi
yoktur. Bu durum sadece belge niteliginde
sorumluluklari aktarma amachdir. Tek bir
belge ile bu durum ¢dzllebilecegi gibi is
saghgi ve glvenligi anlayisinin igletmenin
tm birimlerinin 6nceligi olmasi ydéninde
farkindalik ve uyumluluk anlayisi
olusturulmus olacaktir. (1)

Cok 6nemli




Acil Durumlara Hazirhk

Mevcut Durum Oneriler Onem
derecesi
Is Saghgi Biriminin afet Bolgenin cografi kosullarindan kaynaklanan
durumunda alinacak saglk yangin, sel ve heyelan durumlarinda
onlemleri konusunda bir 6ngoru |yapilacak acil saglik onlemleri
veya olasi senaryolar tzerine konusundaki hazirliklarin igsletmenin acil
insa edilmis bir hazirlik plani durum plani ile entegre edilmesinde ve
bulunmamaktadir. aralikh olarak gozden gecirilmesinde Onemli
fayda vardir. Bu tar afet durumlarinda
isyeri Saglik Birimi tarafindan galisanlari ve
ailelerini bilgilendirme Gzere hijyen, bulagsici
hastaliklardan korunma, su saghgi vb. ilgili
konularda bilgilendirme brosurleri
hazirlanmalidir. (7,8)
isyeri Saglik Birimi acil durum  |Tatbikatlar yapiimali ve yapilan ilkyardim
tatbikatlarina genellikle mudahalelerinin dogru ve etkin olup
katilmamaktadir. olmadigini, daha ileri egitim veya yenileme
ihtiyaci olup olmadigini degerlendirmek igin
isyerinde acil durum isyeri Hekiminin de diizenli olarak bu Onemli
tatbikatlar yapiimamaktadir. tatbikatlara katihminin saglanmasi ve
goruslerini tatbikat raporunda belirtmesi
saglanmalidir. (1,7)
ilkyardim egitimi almis Egitimli personellerin kimler oldugu, nerede
personel vardir. Ancak efektif hangi vardiyalarda caligtiklari ilan
kullanimlarinin yetersiz edilmelidir. isletmede cesitli yerlerde,
oldugu izlenimi olugsmustur. yemekhanede vb. toplu alanlarda bu
isciler sik sik yer/ig ilkyardim noktalari ve ilkyardimcilar ilan
degistirebilmektedir. Bu edilmelidir. Her bir riskli bélgede uygun
durum ilkyardim araliklarda, uygun sayida ilkyardimci ve |Onemli
organizasyonunun daha ¢ok ilkyardim malzemesi olan noktalar
isci ile ve daha fazla noktada belirlenmeli, adlandirilmali ve en az
yapilmasini gerekli haftalik takiplerle malzeme acigi
kilmaktadir. desteklenmelidir. Tatbikatlarla da
ilkyardim konusundaki bilgiler
glincellenirken farkindalik
arttirlmahdir.(7,9)
ilkyardim malzemelerinin Malzemelerin gunlik takibi planlanmalidir.
takibi yardimci saglik Uygun formlarla her ilkyardim noktasinda
personeli tarafindan uzun her vardiyada sorumlu ilkyardimci iggi
araliklarla yapilmaktadir. Ustiinden kontrol yapilanmasi olusturularak
Malzemelerin temini ve hem eksiklikler gunlik giderilmis olur, hem
kullanimi diizenli kontrollerle kayip calintilar 6nlenir, hem de yardimci Az dnemli

yapilimamaktadir.

saglik personelinin isglici korunmus olur.
Ayrica yeraltindaki nemden zarar gérecek
malzemelerin kontroll ile ilgili farkh
periyotlar da kurgulanmali, hekim de bu
kontrollere katilmalidir. Tatbikatlarin sik
yapilmasi bu yonde gerekli gdézlemlerin de
olusmasini saglayacaktir. (1,7,8)




Meslek Hastaligi Risklerinin Degerlendirilmesi

degerlendirmelerle gerekli revizyonlar
yapilmalidir. Boylelikle bireysel saglik
riskleri degerlendirilmis olacaktir. (1,10)

Mevcut Durum Oneriler Onem
derecesi
isyeri Saglik Birimi, gaisma |isletmede is-gérev bazli olarak maruz
ortamlarindaki mesleki saglik [kalinan tehlikelerin tanimlanmasi, risklerin
risklerini degerlendirebilmek  |degerlendiriimesi amaciyla saha
amaciyla risk calismalan planlanmali ve
degerlendirme yurutilmelidir. Kigilerin periyodik
¢alismalarina muayeneleri veya poliklinige basvurular
katilmamaktadir. sirasinda saptanan bulgularin, o ise 6zgl  |Cok Onemli
Makine, malzeme, proses vb. |tehlikelerle iligkilendiriimesi boylelikle
degisikliklerinde mesleki mumkin olacaktir. (1,2,3,10)
saglik riskleri agisindan bir
degerlendirme
yapiimamaktadir. Ote yandan
“‘SOMA A.S.EYNEZ Risk
Degerlendirme Ydéntemleri”
baslikli isletmeye uygun
olusturulmus bir risk
degerlendirme proseduri
Isyeri Saglik Birimi isyeri saglik personelinin tehlike
calisanlari tehlike tanimlama, risk degerlendirme ve risk
tanimlama ve risk derecelendirme sirecinde kullanilan
degerlendirme konusunda |metot ve formlar konusunda
ve “SOMA A.S.EYNEZ Risk bilgilendirilmesi onerilir. Boylelikle Onemli
Degerlendirme Yontemleri” saglik risklerinin degerlendiriimesi ve
konusunda egitim mevcut risk degerlendirme surecine
almamistir. entegre edilmesi mumkun olabilir. (1,2,10)
ise ve kigiye 6zel riskler Mesleki risk degerlendirme ¢alismalari
tanimlanip sirasinda elde edilen bulgulara paralel
siniflandirilmamistir. Yazih olarak, isletmenin saglik agisindan bir
olarak sinirlari belirlenmis bir  |risk haritasi ¢ikarilmali, saglk risklerine
prosedur olusturulmamistir. paralel olarak bir aksiyon plani
hazirlanmali ve aralikl Cok Onemli




Mesleki maruziyetlerin
degerlendiriimesi,
siniflandiriimasi amaciyla
ortam o6lgtimleri ve biyolojik
test sonuclari aktif olarak
kullaniimamaktadir. Olclimler
is Glvenligi Balimu
tarafindan
istenerek/planlanarak hizmet
alimi ile yaptiriimaktadir.
Yasal gereklilikleri yerine
getirmek amacli, akredite
olmayan kurumlardan,
guvenilir olmayan olgimler
yapildigi kanaati olusmustur.
Olay/kaza/hastalik/metot
degisimi/Grin
degisimi/malzeme degisimi
vb. sebeplere yonelik élgiimler
yapilmamaktadir. Yapilan
dlglim sonuglari isyeri Saglik
Birimi'ne yazili bildirim olarak
ulasmamaktadir. Bildirim
kismen, istege bagdli ve sozel
yapilmaktadir.

isyeri Saglik Birimi tarafindan
yapilan periyodik muayene
sonuglari ile ortam olgimleri
ve bireysel maruziyet
olcimleri arasinda baglanti
kurulmamaktadir.

isyeri Saglik Birimi tarafindan
yapilan test-6lcimler is
guvenligi ile ilgili analiz ve
iyilestirmeleri baglatacak
sekilde is Guvenligi Bélimii
ile kismen ve kayith olmadan
snzel nlarak navlasilmaktadir

Yapilan 6lgcum ve degerlendirmelerin
karsilikli paylasiimasi ve ortam ol¢cimleri ile
kisisel saglik verileri arasindaki
korelasyonun analizi ve takip edilmesi,
meslek hastaliklari risklerinin
yonetilebilmesi agisindan kritik dnem
tasimaktadir.

TUm Olgim ve degerlendirmeler dncelikle
ISG calisanlari arasinda ve sonra
isletmenin ilgili birimlerinin yonetici ve
calisanlari ile seffaflik politikasi igcinde
paylagilmalidir. is¢ginin calisma ortami ile
ilgili bilgisi olmasi saglanarak yapilacak her
tlrll dizeltici 6nleyici faaliyete katihmi da
saglanmalidir.

(1,2,10)

Cok Onemli

Farkli is-operasyon alanlari,
saglk riskleri dikkate
alinarak, farkl periyodlarla
ziyaret edilmemekte, saha
ziyaret-inceleme plani
bulunmamaktadir.

Saglik acisindan riskli alanlarin kendi icinde
onem derecesine gore siniflandirilarak belli
bir plan dahilinde, 6nceden hazirlanmig
kritik kontrol parametrelerini iceren listelerle
degerlendirilmesi 6nerilir. Bu amagla saha
g6zlem ve inceleme turlari sirasinda
kullanilmak amaciyla, sahaya 6zel olarak
dizenlenmis kontrol-degerlendirme
listeleri/fformu hazirlanmalidir. (1,10)

Onemli




Isyeri Saglik Birimi'ne gelen
sikayetlerle, yapilan is ve
calisma yerinin kosullari
arasinda iligki kurulmasini

Yakinmalarla ¢aligma ortami ve
kosullari arasindaki iligki
degerlendirilmeli, yapilan analizlerin
sonucunda calisma alanlarinda yapilacak

kolaylastiracak sistematik bir  |iyilestirmelerle ilgili aksiyon planlari Onemli
siniflandirma, tanimlama olusturulmali, yapilan iyilestirmeler
kayit diizeni sistematik olarak ele alinmalidir. Poliklinik
kullaniilmamaktadir. Klasik kayitlarinin ayri bir protokol defterinde
SSK poliklinik defteri tutulmasi Onerilir. (1)
kullaniimaktadir. Ayrica bu
deftere ise giris ve periyodik
muayene protokolleri, hatta
kazalar da kaydedilmektedir.
Ise giris ve periyodik ise giris ve periyodik muayenelerinin amaci
muayenelerin hangi mesleki  |ve kapsami, igyerindeki saglk riskleri ile
saglik risklerini izlemek iliskilendirilerek calisanlarla paylasiimali,
amaciyla yapildigi calisanlarla [hangi mesleki saglik risklerini izlemek icin
detayl olarak yapildigi konusunda g¢alisanlara bilgi
paylasiimamaktadir. TUm veriimeli, muayene ve tetkik sonuglari
calisanlara ayni testler calisanlarla sonug¢ ne olursa olsun
istenmektedir. paylasiimalidir. Ancak bu paylagim Onemli
mahremiyeti saglanmig bireysel
paylasim olmall, listelerle ilanlar
kullaniimamalidir. isci, saghgi ile ilgili
oncelikle isyeri hekimi ile birebir
gorusebilmeli, tim bilgileri igyeri
hekiminden almali ve sonugclari da ona
vermelidir. (1,2,3,10)
Aralikli (periyodik) Muayene sirasinda elde edilen sonuglarin
muayene sonuglari sahadaki 6nlemlerin yeterliligi ve etkinligi
problemli oldugu takdirde acisindan da bir gosterge niteligi sagladigi  |Onemli

sahada risk degerlendirme
tekrar1 yapiimamaktadir.

g6z 6nuande bulundurulmali, patolojik
bulgularin, sahadaki izdligtimlerinin
degerlendirmesi ihmal edilmemelidir.
(2,10)




Giiriiltii ve isitmenin Korunmasi

Mevcut Durum Oneriler Onem
derecesi
Odiometri sonuglarinin sinir isyeri hekimi tetkikin sonuglandirmasi
degerleri ilan edilmemis, slrecinde ulusal/uluslararasi standartlara )
sonuglandirma igin bir uygun bir yol izlemeli, karar algoritmasi ile  |Onemli
algoritma kurgulanmamistir. gurdltd maruziyeti yoninden tetkiki
sonuglandirmall, isci ile ilgili karari kendisi
vermelidir. (1,11)
Gorismelerde ¢alisanlarin Bu uygulama yapilan élgimin
olcime, vardiya sonunda guvenilirligini azaltmaktadir.
yorgun bir kulakla geldikleri Odiometrik testlerin ideal olarak 14 Onemli
ogrenilmigtir. saat sessizlik doneminden sonra
cekilmesi Onerilir. (1,11)
Odiometrik incelemeler hekim [Odiometrik test 6ncesinde kisinin dig
muayenesinden bagimsiz kulak yolu muayene edilerek, isitmeyi
yapilmaktadir. Bu durum odio |azaltip odio sonuglarini etkileyebilecek
cekimi dncesinde dis kulak buson (kulak kiri) vb. kirlilik olup olmadigi
yolu muayenesini mamkun kontrol edildikten ve kisinin is disi
kilmamaktadir. yasamindaki gurulti maruziyeti Onemli
sorgulandiktan sonra (yuksek sesle muizik
dinleme, silah kullanimi, askerlikte topguluk
Oykusu vb. is disi gurulti kaynaklar) odio
cekilmelidir. (1,11)
Odiolarin kiyaslanmadan Saf ses ortalamalari ve var ise yiiksek
dosyalandigi frekanslardaki kayiplarin yilar iginde
gozlenmistir. Olglimler ardisik élciimlerde
formlara “normal” seklinde karsilastirilabilecegi sekilde kayit
kaydedilmektedir. yapilmalidir.
Sevk ya da is degisikligi, KKD Onerisi vb.
kararlar icin algoritmalar kullanilmahdir.
Uluslararasi rehberlere (OSHA) gore bazal
(ilk cekilen) odioyla kiyaslandiginda 2000,
3000 ve 4000 Hz'deki dlgimlerin Cok énemli
ortalamasinin her iki kulakta da duyma
seviyesinde 10 dB(A) ve Uzerinde kaybi
gobstermesi ya da ise giris odyosu ile
kiyaslandiginda 500-6000 Hz arasinda
herhangi bir frekansta 15 dB(A) veya daha
fazla kayip olmasi, isitme kaybi
baslangicinin isaretidir ve standart esik
kaymasi olarak adlandirilir. Boyle bir
durumda 1 ay sonra odio yenilenerek tani
dogrulanmalidir. (1,11)
Odiometrik élgimler, tim Odiometrik élcim ise giris sirasinda
iscilere yilda bir kez tim personele uygulanmali, eger
yapilmaktadir. iscinin ¢calisma ortaminda guraltt
yoksa ¢ekim siklig1 azaltilarak saglik Gelistiriimesi
personelinin zamanini daha kritik gereken iyi
konulara ayirmasi saglanmalidir. uygulama,
Ancak guriiltiili iglerde
calisanlardaki odiometrik 6l¢iim Onemli

sikligi maruziyet diizeyi ve siiresi ile
iliskili olarak isyeri hekimince
belirlenmeli, daha sik yapilmali ve
prosedurlere eklenmelidir. (1,11)




Gerek ortam gerekse de
bireysel gurulti
maruziyeti 6lgiim
sonuglarina
ulasilamamistir. Ancak

Duzeltici 6nleyici faaliyetlerle
c¢alisanlarin giirilti maruziyetleri
engellenmelidir. Bu ydonde gerek
teknik gerekse de egitim yolu ile
Onlemler alinmali, gerekirse birden

isletmede gerek fazla fakh yontem bir arada kullanarak Onemli
mekanize madencilik isitme korunmalidir. isyeri hekimi
yapildigi ve gerekse de odiometrik dlgimlerle bu etkilenimleri
mortopikor / is/is¢i/alan Ustinden siniflayacak veriyi
mortoperforator kullanimi olusturmali, bulgularini ISG Kuruluna
oldugu bilinmektedir. tasiyarak ¢6zim igin yol agmalidir.
Dolayisi ile gurultaye (1,2,11)
Kayitlar incelendiginde Erken evrede gurultl etkisi tespit
odiometrik incelemelerde edilerek maruziyet sonlandiriimali ve
gurdltd etkisi oldugu tarama amacli yapilan igyeri odiolari
saptanan ve KBB saglik kurumlarinca ve ilgili uzmanlik
uzmanina sevkli isgiye dalinca da ileri tetkiklerle arastirilarak Onemli
rastlanmamigtir. kesin taniya gidilmelidir. Ayrica meslek
hastaligi tanisi bildirimi ydoninden de
dosya tamamlanarak bildirimi
yapiimalidir. (1,2,11)
Ergonomik Zorlanma
Mevcut Durum Oneriler Onem
derecesi
isyeri Saglik Birimi'nin Bu konuda bir prosedir ¢calismasina
ergonomi ile ilgili bir caligmasi [baslanmasi gereklidir. Titresime bagl
gOzlenmemisgtir. yakinmalarin sorgulandigi, kas iskelet
sistemi zorlanmasi ve yik tasima ile ilgili bir
maruziyet degerlendirme 6lgegdi belirlenmeli
ve kullaniimalidir. Ergonomik oldugu Cok Onemli
disundlen bagvurularin daha sonra yapilan
ziyaretlerle sahada yerinde
degerlendirilmesi 6nerilir. (1,13)
SOMA A.S. EYNEZ'de elle isyerinde yardimci ekipman
tasinabilir yuklerle ilgili bir limit |kullanmaksizin tek basina kaldirilabilir
ilan edilmedigi, is yeri saghk |yUklerle ilgili limitler belirlenmeli ve ilan
biriminin de bu limit belirleme  |edilmelidir. Ozellikle bel problemi
ve uygulama sireglerinde yasayan calisanlarin bu limitlere uyum Onemli

yonlendirici olmadigi
gOzlenmistir.

acisindan isyeri Saglik Birimi tarafindan
sorgulanmasi gereklidir. (1,14)




El/Kol ve Tim Viicut Vibrasyonu

Mevcut Durum Oneriler Onem
derecesi
SOMA A.S. EYNEZ'de Tdm vlcut vibrasyonu oélgtimleri yapiimali
vibrasyon oél¢cimlerinin ve aksiyon plani olusturulmaldir.
yapilmadigi goézlenmisgtir. Vibrasyonlu alanlarda / islerde yapilacak
iyilestirmenin etkinligi takip edilmeli ve
yeniden yapilan dlgiimlerle Onemli
dogrulanmalidir. Duzeltici dnleyici
faaliyetlere veri olusturulmali, gerekirse
is/isyeri/lydntem degistiriimeli ya da teknik
onlemlerle is¢inin vibrasyondan
korunmasi saglanmaldir. (1,13)
Toz
Mevcut Durum Oneriler Onem
derecesi
isletmede toz élgiimlerinin Yapilan tiim 6l¢iimlerin ve toz
yapildigi, ancak Isyeri Saglik |6lgiimlerinin de isyeri Saglik Birimi ile
Birimi'nin tozun dizeyi yazili paylasilmasi gereklidir. Boylelikle
konusunda yapilan bu 6lgim |saglik acisindan 6zel bir risk olusup
sonuglari konusunda yazih olusmadigi, saglik agisindan yapilmasi
olarak bilgilendiriimedigi gereken ek inceleme ve degerlendirme
ogrenilmistir. Ancak toz olup olmadigi anlasilmig olacaktir. 8 saatlik
Olcimuindn nasil, kim surelerle ortam dlgumleri, risk
tarafindan, ne kadar strede, |degerlendirmesi sonuglarina gore ve yilda |Cok énemli

hangi yontemle yapildigi,
sonuglari ve odlcgulen tozun
niteligi yonunden bir bilgiye
ulasilamamis, isletme icinde
bu yonde bir degerlendirme
¢alismasinin da olmadigi
gOzlenmistir.

birden daha sik araliklarla yapilmali, tozun
niteligi de agiklanmahdir. Ortamdaki
tozun niteligi ve miktarina gore gerekli
onlemlerin alindigindan ve takip
parametrelerinin olusturuldugundan emin
olunmalidir. Yapilan élgumler birbiri ile
karsilastiriimali ve dizeltici onleyici
faaliyetler yapilarak olgimler tekrar
edilmelidir. Amag 6lcim yapmak degil
isletmede toz miktarini sinir degerlerin
altina ¢cekerek pnémokonyoz vakalarinin
olusumuna engel olmak olmalidir. Bu
sebeple her dlcimden sonra Risk
Degerlendirmesi yenilenmeli ve hizla tozla
mucadele yontemleri uygulanarak olgumler
tekrar edilmelidir. (2,10,12,15)




Akciger grafilerinin ¢ekim
sikhg1 mevzuatimizda igyeri
hekiminin gorasine
birakiimis olmakla birlikte
isletmede her yil
cekilmektedir. Ayrica bir ILO
pnémokonyoz okuyucusu
tarafindan
degerlendirilmektedir. ILO
raporlari gorilememistir.

Akciger grafilerinin ILO 2011 -D
standartlarinda digital olarak (DR)
cekilmesi, digital ortamda kayitlanmasi
Onerilir. En az 2 okuyucu tarafindan ILO
standartlarinda raporlanmalidir.
Mevzuattaki karigiklik sebebi ile isletmeler
zaman zaman tereddite dusmekte ve ne
siklikla akciger grafi cektirmesi gerektigine
karar verememektedir. Risk yonetimi
anlayisli ile degerlendirildiginde isletmenin
kendi gercekleri Ustiinden sonuglandirmasi
daha uygundur. Bu bakisla, isletmenin son
dénemde pnémokonyoz vakalari bildirmis
olmasi sebebi ile kisa ve uzun erimli
pndédmokonyoz dnleme ve takip planlari
olusturulmalidir. Bu kapsamda kisa vadede
akciger grafi sikhdinin yilda bir ¢cekilmesine
devam edilmesi énerilir. ise giris sirasinda
ILO raporu alinarak meslek hastaligi varhigi
atlanmamalidir. Bu durum igginin saghigini
korudugu gibi isletmenin olasi tazminat
yukumlultklerini de dnleyecektir. (1,15)

Cok 6nemli

Solunum fonksiyon testlerinin
yaptirildigi géralmustar.
Disaridan hizmet alimi ile
yaptirilan testlerin isginin
sahsi dosyasina ilistirildigi,
muayene formlarina sadece
‘normal” seklinde islendigi
goralmustar.

Her ise giren isciye ise giriste ve is¢inin
yaptigi ise gore en az yilda bir, gerekiyorsa
daha sik araliklarla periyodik olarak SFT
yapiimalidir. Ancak yapan teknisyenin
yorumuna ya da aletin kendi rapor
yorumuna degil isyeri hekiminin
degerlendirmesi sonucu olugacak yoruma
gore degerlendiriimeli, isci ile paylasilarak
sonuglandiriimali ve yillik periyodik
izlemlere bu degerler islenmelidir. SFT
degerleri 6zellikle de FVC, FEV1,
FEV1/FVC ve FEF25/75 degerleri ardisik
Olcimlerde karsilastirmall
degerlendirilebilecek sekilde kayit
edilmelidir. (1,2,12,15)

Cok 6nemli




Kimyasal Givenligi

Mevcut Durum Oneriler Onem
derecesi

Isyeri hekiminin planli saha Ortamda farkli kimyasal ajanlar mevcuttur.
gezisi yapmadigl, kimyasal MSDS’lerinin is glvenligi uzmaninca takip
maruziyeti ile ilgili acil durum |edildigi goérilmus olmakla birlikte her
ya da poliklinik olarak ézel bir |alimdan 6nce isyeri hekiminin de i¢inde
kayit da tutmadigi oldugu bir MSDS kurulu olusturularak Cok 6nemli
gozlemlenmis olmasi sebebi  |alimlar yapilmali ve saha kontroli
ile isletmede kimyasal saglanmalidir. Kimyasallara bagh gelisen
maruziyetinin saglik etkisinin  |olagan digi durumlara yonelik planlar da
takibinin yapilip yapiimadigi yetersiz olup ilkyardim yapilanmasi gdézden
anlagilamamistir. geciriimeli, kimyasallara yonelik

koruyucu 6nlemler de diizeltici 6nleyici

faaliyet kapsaminda gelistirilmelidir.

(1,16)
ise Girig - Periyodik Muayeneler ve Testler
Mevcut Durum Oneriler Onem

derecesi

Ise/lsciye/Alana gére Maruziyet temelli bir yaklagim kaynak ve
planlanmis risk odakli bir zaman tasarrufu saglayacaktir. Kisinin
saglik gézetim yapilanmasi hangi iste calisacagi veya calistigl, s6z
mevcut degildir. konusu isi yaparken maruz kalacagi tehlike

kaynaklari (toz, gurultd, ergonomik

zorlanma, titresim, kimyasal, mikrobiyolojik

ajan vb.) bilinecegi icin, ise ve kisiye

spesifik bir degerlendirme ve inceleme Onemli

yapmak mimkun olacaktir.

Ornegin, madendeki bir ¢alisanla, ofis
ortaminda calisan bir muhasebecinin maruz
kaldigi tehlikeler ve olusan tehdit bir
birbirinden oldukga farkli olacagi icin
kaynaklarin ve zamanin daha tehlikeli
islerde calisan gruba ayrilmasi mamkin
olacaktir. Bu sebeple olusturulacak isyeri
saglk prosedurinde bu muayeneler ve
tetkikler net olarak belirlenmeli,
degerlendirme algoritmalari
olusturulmalidir. (1)




Ise giris muayenesi tetkikler ve
evraklar Ustinden yUrimekte,
siklikla igyeri hekimi isciyi degil

Iscinin hekim tarafindan muayenesinin
yapiimadigi her muayene eksiktir. Yardimci
saglik personelinin yaptigi muayenelerle

tetkikleri degerlendirmektedir. |igletme ve igci olasi kazalar ve hastaliklar  |Cok 6nemli
yonunden risk altina sokulmaktadir. Tim
isciler tam bir sistemik muayeneden
gegirilmelidir. (1)
Ise giris muayenesi sirasinda  |Isyeri saghk prosediirii kilavuzlugunda
tum caliganlara standart olarak |belirlenmisg tetkikler kigiye yonelik
ayni test ve muayene diizenlenmis istem yazilari ile
protokold, ayni siklikta yapilmalidir.
uygulanmaktadir. Tim istemlerin tibbi igerikleri ve raporlama
calisanlara her yil odyometri, [yontemi de net, anlasilir olarak bu yazida  [Onemli
spirometri, EKG, Tam kan olmali, bu tetkikler klinisyen
sayimi, bazi mikrobiyolojik ve |degerlendirmesinden ziyade saghgi
biyokimyasal tetkikler koruyucu gelistirici amach
yapilmakta ve akciger grafisi |yapildigindan, risk odakli sonuglarin
cekilmektedir. alinmasi daha baslangigta bu istemler
yolu ile saglanmahidir. (1,10)
ise giris muayeneleri ve Tim ise giriglerde ILO Standartlarinda
periyodik muayenelerde ILO  |akciger grafisi mutlaka ¢ekilmelidir.
Standartlarinda akciger grafisi [Hardcopy yerine softcopy yolu ile ILO
raporlanmamaktadir. raporlamasini saglamak miumkindiir.
Raporlama da ILO standartlarinda
yapilmalidir. ise giris muayenesi sirasinda Cok énemli
meslek hastaligi tanisi konulan isgiler
oldugu unutulmamalidir. Bu yolla is¢inin
maruziyeti engellenirken, isletme de
gereksiz tazminat 6demekten korunmus
olacaktir. (1,15)
Ise giris sirasinda tim TUm is¢i adaylarina ise girmeden 6nce
calisanlara Tehlikeli ve Cok Tehlikeli ve Cok Tehlikeli islerde
Tehlikeli islerde Caligmaya calisabilmeleri ydoninden muayenelerinin
yonelik muayene formu yapilmasi, (isyeri saglik prosediriine goére)
doldurulmaktadir. Glncel uygun tetkiklerin yapiimasi ve yonetmelik  |Cok 6nemli

mevzuata uygun form
kullaniimaktadir.
Ancak periyodik
muayenelerde bu form
kullaniilmamaktadir.

ekinde bulunan standart formun
doldurulmasi gereklidir. Her periyodik
muayenede de bu formun yenisi
duzenlenmelidir.

iscinin el yazisi ile yazdidi ve imzaladigi
muayene olduguna ve dogru bilgi verdigine
dair bir onama yazisi gelecekteki olasi
ihtilaflarda 6nemlidir. (1,2)




Periyodik muayenelerin
yapildigi yoninde formlarin
arkasinda sadece “saglam”
yazisl, tarihi ve doktor kase
imzasini iceren alanlar
g6zlemlenmistir. Form
kullanilmamaktadir. Bu hali ile
isletmede periyodik muayene
yapilmadigi, sadece hizmet
alimi ile tetkik yaptirildigi
soylenebilir.

Tum periyodik muayeneler yeni bir
Muayene Formu doldurulmak suretiyle
yapilmalidir. Mevzuata uygunlugunun
saglanmasi Gtesinde olasi hastaneye yatis,
ameliyat, kaza vb. saglik durumlarini, ilag
kullanimlarini, sikayet sorgusunu igcermemis
olmasi sebebi ile dizeltiimesi gereken bir
uygulamadir. Maruziyet temelli saghk
go6zetiminin en 6nemli pargasi
laboratuvar ile desteklenmis hekim
muayenesidir. isci sadece laboratuvar
yonii ile irdelenmektedir. isyeri hekimini
gormemektedir. TA dl¢giiminin bile
yapillamamasi vb. uygulamalar
dizeltiimelidir.

Ayrica tek bir tansiyon élgimuntn bile not
edilmedigi bir muayene notunun alt alta
farkli tarihlerde yapilmig olarak yazilmis
olmasi is saghginin en dnemli
parametrelerinden biri olan periyodik
muayenelerin olmasi gereken seklinden
uzak yapildigi ve hatta yapiimadigi yéninde
dusunce olusturmustur. Bu durum olasi
meslek hastaligi tanisini da engelleyecektir.
Ayrica iscinin muayenesinin yapildiginin
gelecekteki ihtilaflarda ispat edilmesi
yonlnden imzasi ve onam yazisi her
muayene sonrasina eklenmelidir. (1,2)

Cok énemli

Yapilan periyodik testlerin
formlara sadece normal vb.
seklinde islendigi, sonuglarin
sistematik takibi saglayacak
sekilde kaydedilmedigi
gozlenmistir.

Esasen testlerin uygun araliklarla yapiimasi
iyi uygulama olarak gozlenmekle birlikte,
sonuglarin klinik degerlendirmeden ote
¢alisma yasamina yonelik standartlarda
degerlendirilmesi, her bir ig¢i igin
anlamlandirilarak formlarina islenmesi
ve takiplerin kiyaslanarak yapilmasi
gereklidir. Mevcut hali ile sadece testler
yapilmakta, o an i¢in sorunlu olanlar tespit
edilmekte, bu tespit klinisyen yorumuna ve
hatta test cihazinin ya da testi yapan hekim
disi personelin yorumuna birakilmaktadir.
isletmeye gore standardize edilmis bir
algoritma ve kayit sistemi ile isgiye
yonelik projeksiyon yapilabilecegi gibi
iscinin calistigi is alanina yonelik de olasi
tespit ve dlzeltici 6nleyici faaliyetlerin 6nu
acllacak, olasi meslek hastaliklarinin
gelismesi Onlenecek ya da erken tanisinin
konulmasi saglanacaktir. (1)

Cok Onemli




Hastalik vb. nedenlerle
calisamayacagi belirtilen bazi
calisanlarin, dis kuruluglardan
aldiklar1 hekim veya heyet
raporlari ile yeniden ayni iste
calismaya basladiklari
belirtilmistir.

Calisanlarin gelisen yeni saglik problemleri
nedeniyle ise uygunluklari degistiginde
"eski islerinde ve 6zellikle madende,
yeraltinda calisip calisamayacaklarina" dair
degerlendirmenin, isin ve igyerinin
kosullarini en iyi bilen ig yeri hekimi
tarafindan yapilmasi ve son kararin igyeri
hekimi tarafindan verilmesi 6nerilir. Bu
uygulamay destekleyen politika idare
tarafindan yazil olarak ilan edilmeli ve
farkh kurumlardan alinan aksi gorus bildiren
raporlar degerlendirmeye alinmamalidir.
isyeri hekiminin en dnemli gérevlerinin
basinda is ve isci uyumunu saglamak
gelmelidir. Bu yonde diger saglik
kurumlarinin raporlarini degerlendirmeli ve
gerekli uygulamayi isletme ve yararlikteki
mevzuat ¢ergevesinde dizenleyerek
kontrollinl saglamali ve denetlemelidir.
(1,2)

Onemli

isyeri hekimi, is degisikligi
muayenesi yapmamakta,
gerekli gordugu isciler icin
bir is degisikligi prosediri
kullanmamakta, insan
kaynaklarina bu yonde bir
dokiman
gondermemektedir.

Personelin gorev degisikliklerinde,
calisanin yeni ise uygunlugu tibbi agidan
yeniden degerlendiriimeli ve
onaylanmalidir. is saghgi ve giivenligi
birimi is degisikligi olmadan 6nce karar
vermeli ve 6nermelidir. Bu yonde is
saghgi proseduriinde bir algoritma
olusturulmali, tim birimlerin katihmi ile
(gerekli katkiyr sunarak) bu algoritma
geligtiriimelidir. Hekim bu sirecte isciyi
gormeli ilk dnce isci ile durumu
paylasmalidir. (1)

Onemli

Periyodik muayenelerin
tarihlerinin yilhk periyotlarla
takip edilmedigi, bu yénde bir
takip kontrol dizeneginin
olmadigi kanaati olugsmustur.

Periyodik muayeneler yillik plana aylik
olarak ve isci/is alani/ig tirl cinsinden
aciklamali olarak yazilmalidir. Takibi
dizenlenmeli, 1 yil dolmadan en az bir ay
once is¢i periyodik muayeneye davet
edilerek durumu degerlendirilmeli ve
kendisi ile paylasiimahdir. (1)

Onemli

Ise giris ve periyodik
muayenelerin sonuglari
iscilerle paylasiimamaktadir.

ise giris ve periyodik muayenelerin
sonuglari ¢galisanlarla sonug ne olursa
olsun paylasiimalidir. Ancak bu paylagim
mahremiyeti saglanmig bireysel
paylasim olmal, listelerle ilanlar
kullaniimamali, birim amirleri yolu ile
sevkler yapilmamalidir. isci, saglig ile ilgili
oncelikle isyeri hekimi ile birebir
gorusebilmeli, tim bilgileri isyeri
hekiminden almali ve sonuclari da ona
vermelidir. (1)

Onemli




Periyodik tetkiklerin yillik
planda yilda 1-2 aya
toplandigi ve tum periyodik
muayenelerin bu tetkikler
Ustinden yila yayilarak plan
digi yaruttldaga gézlenmigtir.

Bu surec¢ duzeltiimeli, merkezinde is¢i —
igyeri hekimi temasinin oldugu bir saghk
g06zetimi yapilandiriimali, mahremiyet
kurallari korunmali ve uygulanmalhdir. TGm
isciler sorunlari olsun olmasin saglik
durumlari hakkinda bilgilendirilmeli ve
izlenmeli, yakalanmis firsatlar yaratilarak
isci ile daha yakin gdzetim sartlari
kurgulanmalidir. (1)

Cok 6nemli

Muayene ve Test Sonuglarinin Degerlendirme Kriterleri ve Karar Algoritmasi

Mevcut Durum Oneriler Onem
derecesi
Spirometri, odyometri vb. Bu tUr testlerin yorumlanmasi sadece
testlerin degerlendirilmesi makinenin yorumuna bakilmamali, testleri
sirasinda kullanilan ve sevk, |yapan kurumdan gelen bilgiler
tedavi veya tani agisindan isci/igyeri/etkenler yoninden igyeri Onemli
kriter olusturan, karar vermeyi |hekimince de degerlendirilmeli, bu slrecte
kolaylastiran kriterler yoktur.  |igyeri hekimi isletmeye 6zel rehber olarak
kullanacagi, karar algoritmalari
olusturmahidir. (1)
SOMA A.S. EYNEZ periyodik [Ulusal ve uluslararasi standartlarda
tetkiklerini disaridan hizmet Olcimlerin yapilmasi, yapilan dlgimlerin,
alimi yoluyla yaptirmaktadir.  |tetkiklerin glvenilir olmasi ve olasi erken
taniyl koyabilmek adina isletmenin Cok 6nemli

amaglarina hizmet etmesi agisindan kalibre
cihazlarla gahisilmahdir. Gerek satin alma
gerekse de raporlama surecinde kullanilan
alet ve yontemlerin standartlari,
kalibrasyonlari belgelenmelidir. (12)

Tetkikleri yapan kurumun
akreditasyonu irdelenmeli,
Ozellikle yapilan test ve
yontemlere yonelik
akreditasyon sorgulanmalidir.

SOMA A.S. EYNEZ'de yapilan her bir
test/6lgim metodu ve bu metodun TS
numarasi ustlinden akreditasyonlar
belgelendirilmelidir. Hizmet alimi éncesi bu
belgeler sartnameyle istenmelidir. Testler
baslamadan 6nce dogrulugu teyit
edilmelidir. (1,12)

Cok énemli




Tibbi Kayitlar ve istatistik

Mevcut Durum

Oneriler

Onem
derecesi

Kisisel saglik dosyalari
iSB’de yoktur.
Ulagilamamistir. Kigisel
dosyalar (kazada 6len ve
yaralananlarin) DVD
Ustiinden incelenmisgtir.

Kisisel saglik dosyalar kilitli
dolaplarda ve sadece saglik
personelinin ulagabilecegi bir
ortamda tutulmahdir.

Saglik bilgilerinin mahremiyeti 6nemli ve
hukuksal yonuyle de isletmeyi ve igyeri
hekimini baglayan bir zorunluluktur.
Uygulanmadiginda cezai mueyyidesi
vardir.

Once isgiyi bilgilendirmeden ve isginin
iznini almadan isyeri hekiminin isveren
de dahil 3.kisileri bilgilendirmesi, bu
yonde listeler asarak isletme icinde
duyuru yapmasi vb. is¢iyi zor duruma
sokacak uygulamalardan kaginmasi
saglanmalidir. (1)

Cok énemli

Isyeri Saglik Birimi'nde SAP,
ERP, IOVA gibi bir yazilim

kullaniimamaktadir. Manuel
olarak kayitlar tutulmaktadir.

Online yazilim kullanimi igyeri saghk
biriminin galigmalarinin etkinligini
arttiracaktir. Gereksiz tekrarlarin 6niine
gececedi gibi, neyin, kime, ne zaman
yapilmasi gerektigini sunacak,
raporlamalarin dogru ve zamaninda
olusmasini saglayacaktir. Ayrica sisteme
yerlestirilecek alertlerle isginin olasi
olumsuz bir saglik durumu hemen
yakalanabilecek ve daha kétlye gitmeden
sonuclandirilabilecektir. (1)

Onemli

ISB kayit defterine ise giris
muayenesi, periyodik
muayene, is kazalari ile birlikte
poliklinik amacli yapilan
muayeneler de islenmektedir.

Gerek yilsonu raporlamasinda kolaylik
saglamasi gerekse de yakinmalarin
icerigine gore isletme icinde
yer/zaman/ig/etken yoninden analiz
yapilabilmesi igin protokol defterinin
poliklinik kayitlarinin ayrilmasi énerilir.
Ayrica pansuman, enjeksiyon, asl, is kazasi
sonrasi acil tibbi madahale vb. kayitlarin da
tutuldugu bir kayit sistemi olusturulmalidir.
Bu hali ile yilsonu raporlarinin da guvenilir
olmayacagi gézlenmis olup, bir sonraki yila
ait projeksiyonlarin da dogru
planlanabilmesi icin mevcut kayit sistemi
dizeltiimelidir. (1)

Onemli

Akciger grafileri de dosyalara
eklenmektedir.

ILO raporlarinin dosyada kalmasi ve her yil
yeni bir muayene formu doldurularak
sonuglarin bu forma tarih, numara, kurum
ve doktor adi yazil olarak kayit edilmesi
saglanmalidir. Filmler yillara/kuruma/ada
gore vb. bir listeleme ile argivienmelidir.
(1,15)

Az onemli




Kaza kayitlarinin eksik
tutuldugu égrenilmistir.

isletmede bir taraftan ramak kala’lar kayit
edilmekte iken bir taraftan da her kaza kayit
altina alinmamakta, bildiriimemektedir.
Bunun sebebi olarak ceza sisteminin varligi
tespit edilmistir. isciler kazalandiklarini
sdylemekten kaginmaktadir. Bu durum
calisma ortaminda gulvensizlik yaratan bir
kisir dongl olusturmaktadir. Tim kazalarin
bildiriminin saglandig1 6zgiir bir calisma
ortami ivedilikle saglanmalidir. (1,2)

Acil, cok dnemli




Tibbi Vakalarin (acil ve ayaktan) Yonetimi

Mevcut Durum

Oneriler

Onem
Derecesi

Tibbi vakalarin yonetimi (injury
management) konusunda bir
prosedur bulunmamaktadir.

ilkyardimla ilgili bir prosediire
rastlanmamistir.

Olay yerinin guvenliginin saglanmasi, ilk
miidahale ve sonrasinda isyeri Saglk
Birimi ve SOMA A.S. EYNEZ yonetimi
arasinda iletisim, isyeri Saglik Birimi ve
hasta arasindaki iletisim, ise baslamayi
hizlandiracak farkli islerin énerilmesi ve
isbasi yaptiktan sonra uyum ve
rehabilitasyon siirecinde isyeri Saglik
Birimi'nin katilimi ve rolt konularinda bir
sureg yapilandirimahdir. (1,7,8,9,10)

Bu amagla hazirlanacak prosedurde,
kaza ve akut hastalik durumlarinda;

+ Olay yerinde toplanan kalabaligin
mutlaka dagitilmasi, olay yerinin ve
hastanin gavenliginin saglanmasi,

+ Ozellikle sevk sirasinda ve sonrasinda
yapilan tibbi mtdahaleler ve kiginin giincel
saglik durumu konusunda yonetimin ve
ilgililerin bilgilendirilmesi,

+ Tedavi devam ettigi strece, isyeri
Saglik Birimi ile tedavinin strdugu
merkezdeki tedaviden sorumlu hekimle
dizenli araliklarla gorasilip, tedavi sureci
ile ilgili bilgi ahinmasi,

+ Hastanedeki tedavi sona

erdikten sonra evde veya

isyerinde devam eden

rehabilitasyon sirecine rehberlik edilmesi
ve hastanin uyumunun degerlendirilmesi

+ Tedavi ve rapor sureci
tamamlandiginda kisinin ise dénus
raporunun tamamlanmasi, gerekirse kisith
veya modifiye ¢alisma konusunda
yoénetimin yonlendirilmesi basliklari yer
almalidir.

Cok énemli

Hali hazirda poliklinige
basvuran vakalarin
degerlendiriimesi sirasinda
ise bagli yakinmasi olan ve /
veya is kazasli gegiren
cahisanlarin 6zellikle
degerlendiriimedigi
g6zlenmistir.

Isle iligkili oldugu diisiiniilen
yakinmasi olan tum g¢aligsanlarin
calisma ortami degerlendirilmelidir.
Yapilandirilmig, sahaya doniik standart
bir inceleme, degerlendirme
uygulamasi olmahidir.

Ozellikle solunum sistemi yakinmalari olan
ve kas iskelet sisteminden sorunlu
vakalarin yakinmalarinin igle ilintisini
incelemek amaciyla isyerleri
degerlendirilmelidir. (1)

Onemli




Bagisiklama

Mevcut Durum Oneriler Onem
derecesi
Bagisiklama ¢alismalari Yapilan her asi1 6ncesinde, asinin faydalari
kapsaminda sadece tetanoz ve yan etkileri calisanla sozlu ve bir foy
asisi yapilmaktadir. Ancak araciligi ile yazil olarak paylasiimalidir. Bu
bu agsilarin kayitlari bireysel foyde asinin énledigi hastahgin etkileri,
formlarina islenmemektedir. asinin yan etkileri ile ilgili bilgi ve ¢alisanin
ve saglik personelinin dolduracagi bélimler
olmahdir. Calisanla ilgili bélimde alerjisi Cok Onemli
olmadigi ve asi olmayi kabul ettigi yéninde
kimlik ve imza bolumu bulunmahdir. Saglik
personelinin dolduracagi alanda ise asinin
LOT numarasi, son kullanma tarihi, dozu
ve imza boélumua yer almahdir. (1,18)
Hepatit B asi programi Toplum saghgi agisindan ideal olarak, tim
yoktur. calisanlarin, en azindan ilkyardim ve
tahlisiye ekibinin Hepatit B agisindan Onemli
taranmasi ve eksik asilarin tamamlanmasi
Onerilir. (1,18)
Grip asisI uygulamasi Bu asi uygulanmasi mutlak gereken bir asi
yapilmamaktadir. degildir. Hekimin kararina birakilmahdir.
Ancak grip vakalarinin sayi ve lokasyon Onemli

bazinda izlenmesi, bulasici donemdeki
¢alisanlarin isyerinden uzak tutulmasi
onerilir. (1,18)




Bulasici Hastaliklardan Korunma ve Ortak Kullanim Alanlarinda Hijyen

Mevcut Durum Oneriler Onem
derecesi

Yemekhaneler, duslar, Duzenli araliklarla bu denetimler
soyunma odalari, tuvaletler yapilmali ve belgelendiriimesi igin,
dizenli denetlenmemektedir. |gelistirilecek basit formlarla kayit altina
alinmasi, bu kayitlarda tarih, denetlenen
mekan, tespit edilen sorunlar, denetleyen
kisi ve imzasi yer almalidir. Yapilan
denetimlerin amaci dizeltmek olmalidir. Onemli
Bu sebeple sureklilik saglanmalidir.
Dus/soyunma odalarinin, tuvaletlerinin ve
bu alanlardaki dolaplarin gerek hijyen ve
gerekse de mesleki maruziyetler
yonunden uygun olmadigi gézlenmisgtir.
Temiz gir kirli gik-kirli gir temiz ¢ik
seklinde soyunma odalari boltinmeli,
temiz ve kirli elbise dolaplar1 ayriimali, bu
odalar aralarindaki dus alani ile
bollnerek iscinin glnlik giysileri
korunurken, evine risk tagsimasi
engellenmelidir. (1.17,18)

Isci dus alaninda dolap Calisanin en temel hakki olan fizyolojik
yetersizdir. ihtiyaclarini giderebilecegi yeterli sartlarin
olusturulmasi igverenin birincil Onemli

sorumlulugundadir. Bu amagla
yemekhane, yatakhane, banyo, lavabo,
soyunma odalari vb. olanaklarin yeterli
sayida, uygun nitelikte, uygun yerlesimli
ve temiz olmasi saglanmalidir. igletme
mudurleri bu konuda sorumluluk
almahdir. (1,2,17,18)

Kirli camasgirlarin iscinin gerek sirekli temiz elbise ile
temizlenmesi ile ilgili bir calismasi gerekse de elbiselerinin
yapilanma yoktur. uygunlugunun saglanmasi ve takibi
acisindan temizlik icin gamasirhane
kurulmalidir. isginin elbisesini evine Az dnemli

getirmesi engellenmeli, is kiyafeti hijyeni
ve ailelerin olasi etkilenimlerinin
onlenmesi icin kontrol saglanmalidir.
(1,2,17,18)
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Bulasici hastaliklarla ilgili
sistematik bir bilgilendirme
yapilmamaktadir.

Thbc ile ilgili stirekli ve grip gibi bulasici
hastalklarin yogun goéraldugia dénemlerde
isyeri Saglik Birimi'nin,

e hastalik bulgusu olanlarin ne
yapmasl, nereye bagvurmasi
gerektigi,
bulgularin neler oldugu,
hasta bireyin ve genel calisma

ortamlarinin temizligin ne ile nasil ve | Az gnemli
hangi siklikta yapilacagi,
e bu tdr bulasici hastaldi olan
bireylerin bulasicilik dénemi
geginceye kadar isten
uzaklastiriimasi gerektigi yoninde
gorsel- isitsel araglarla bilgilendirme
yapmasi onerilir. (1,18)
Duslarda ve klimalarda Bu amagla belli bir program dahilinde
gelisebilecek Legionella ozellikle klima santralleri ve dus basliklari
Pneumonia enfeksiyonuna bu amaca uygun bir metod ve malzeme Az dnemli
kars! alinan bir 6nlem olmadidi |ile dezenfekte edilmelidir. (1,2,17,18)
anlasiimistir.
Gida ve Su Hijyeni
Mevcut Durum Oneriler Onem
derecesi
Gida guvenligi ile ilgili olarak, |isyeri hekimi her giin ya da en az haftada 3
yardimci saglik personelinin kez mutfagi 10-15 dk.hk kisa sureli olarak
inceleme yaptigina dair bilgi  [denetlemeli, aylik olarak da daha detayli bir
mevcuttur. Ancak sistematik |degerlendirme yapmalidir. Bu amagla
bir denetim belgesi hazirlanmig olan denetim formlari
gbzlenmemistir. kullaniimali, yapilan denetimlerin raporlari  [Onemli

ve kayitlari olusturulmalidir. Denetim igin
olusturulan kontrol listelerinin surekli
revize edilmesi ve tiim denetimlerin kayit
altina alinmasi onerilir. Bu tur denetimlerin
daha btlnltkli olabilmesi igin isyeri hekimi
ve saglik memurunun gida gavenligi
denetgisi olabilecekleri egitim programlarina
katilmasi onerilir. (1,18,19,20)

Musluk sularinin periyodik
olarak bakteriyolojik ve
kimyasal analiz sonuglari
yoktur.

isletme icinde kullanilan her tiir sudan
(musluk ve igme sularindan ve
sebillerden, banyo sularindan) numune
alinmasi gereklidir. (1,21)

Onemli
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is Saghgi Egitimleri ve Yetkinliklerin Gelistirilmesi

Mevcut Durum Oneriler Onem
derecesi
ise giristeki oryantasyon Gurdltt, kimyasal, toz, ergonomi, KKD
egitimleri is guvenligi kullanimi vb. sagligi direkt ilgilendiren
birimi tarafindan tehlikelerle ilgili sunum materyalinin
hazirlanmakta ancak birim hazirlanmasi ve/veya sunumu asamasinda
amirlerince verilmektedir. guvenlik ve saglk biriminin igbirligine, dil
Bu egitimlerin icindeki birligine ihtiyac vardir. Ders notlari ve
saghk konularinin hazirhgi sunumlarin igletmeye goére hazirlanmasi, Cok énemli
veya sunumu asamasinda hazirlayan kisilerce sunulmasi, igletme
isyeri Saglik Birimi ile icinden ornekler barindirmasi gerekir.
isbirligi yapilmakta, is Egitimlerin birim amirleri ile birlikte ISG
saghgi birimi bu ¢alismaya personeli varliginda yapiimasi gereklidir.
katki koymaktadir. 16 Egitimlerin surekliligi de g6z oniine
saatlik egitimlerde ig alinarak ISG egitimleri ile ilgili bir ekip
sagligi konulari yardimci olusturulmali, miimkiin oldugunca dil
saglik personelince birligi saglanmalidir. Bu ekip Ust yonetim,
verilmektedir. satin alma ve Uretim streci ile de iligki
kurabilmeli, boylece isletmede degisen
sartlarla ilgili dinamik bir egitim sureci
saglanmalidir. (1,22)
Egitim planlarinin IGU Egitim ekibi belirlenmeli ve egitim konulari,
tarafindan yapildigi ve egitim sekli, egiticiler standardize edilerek  |Onemli
hekimden ¢ok saglik SOMA A.S. EYNEZ Egitim
memurunun goérevlendirildigi  [Dokiimantasyonu olusturulmalidir. (1,22)
gorulmustar.
TUm egitimleri iceren listelere | TUm egditimler planli yapilmali, isginin
rastlanmamistir. onemsemesi icin Ust dlizeyde takip, 6lgme
degerlendirme, uygulama takibi ve
odullendirme saglanmalidir. Davranig Onemli

degisikligi saglayacak egitim modulleri
kullaniimali, is¢i egitime ézendirilmeli,
zaman gecirecek bir angarya olmaktan
uzaklastiriimahdir. (1,2,22)
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isyeri Saglik Biriminin
toolboxlarda belli konu
basliklarinda egitimler
verdigine dair bilgi ve belgeye
ulasilamamigtir.

Egitimlerin daha ¢ok yardimci

Sistematik olmayan, gecistirmeci, kontrolin
yapiimadigi, yetkin kigilerin vermedidi,
isletmeyi kapsamayan, isginin
beklentilerine uymayan her egitim genel
olarak ig¢i gozuyle egitim algisini da
hafifletmekte, uzun vadede iSG Egitimini
hem alan hem de veren icin angarya haline

saglik personeli tarafindan ve |getirmektedir. isbasi egitimlerinin strekliligi, {Onemli
dizensiz verildigi kanaati isletme icinde is saghigi ve glvenligi
olusmustur. Ayrica saha yonunden is¢inin farkindahgini arttirmada
gbzlemlerinde de bu egitim cok dnemli bir aractir. Bu sebeple ig
konularina yonelik bircok saghgi biriminin toolbox egitiminden
hatali davranig, uygulama vb. |daha ¢ok, sistemli bir plan iginde, yila
bulgular tespit edilmistir. Bu da |yayilmis, tiim iscilerin beklentilerini ve
egitimlerin amacina ulagsmada |igletmedeki risklere yénelik tiim konulari
sinirh oldugunu kapsayan, net yapilandiriimig,
gOstermektedir. isletmelerin tim birimleri ile entegre
edilmis bir egitim planinda ve bunlarin
aksiyonlarinda yer almasi saglanmalidir.
Yine de yapilmak isteniyorsa bir toolbox
egitim plani olusturulmali, bu egitimlerin
suresinin yeterliliginden ve isletmedeki
risklere yonelik is saghgi ile ilgili tim saglik
konularini icerdiginden emin olunmaldir.
Egitim kayitlarinin bir 6rnegi de isyeri
Saglik Birimi'nde tutulmali, egitimde élgme
degerlendirme yapiimahdir. Egitimler
niteliginin yiksek olmasi ve amacina
ulasmasi agisindan isyeri hekiminin
varliginda surduralmelidir. (1,2,22)
isletmeye disaridan gelen tiim |Kiralik araglarin/tirlarin/servislerin bakim
is paydaglarinin SOMA A.S. onarim raporlari istenmelidir. TGm
EYNEZ normlarinda iSG suruculerinin ve sahaya girig yapan tum
egitimi veriimemekte, kurallar |diger paydaslarin ¢alisanlarinin iISG Onemli

ogretilmemektedir. Saha
icinde trafik glivenligi yoktur.
Yuk tasima kurallari,
uygulanabilir bir hiz
limitlemesi, yuksekte calisma
kurallari, kimyasallarla ¢alisma
vb. kriterler olusturulmamistir.

egitimleri veriimeli, SOMA A.S. EYNEZ
kurallari 6gretilmeli ve uyacaklarini taahhat
ettikleri egitim ve bilgi dokimani
olusturulmalidir. (1,2,22)
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is Saghgi Konusunda Bilinglendirme Faaliyet ve Kampanyalari

Mevcut Durum

Oneriler

Onem
derecesi

isletme icinde saghg gelistirici
bir faaliyet yoktur.

Sigara biraktirma, obezite ile mucadele,
genel hijyen vb. ile ilgili konularda
programlar olusturulmalidir. Bu tiir
kampanyalarin ilgiyi cekebilmesi
amaciyla slogan yarigmalari, biiltenler,
posterler ve sembolik édiillerle bir
kampanya havasinda siirdiiriilmesi
onerilir.

Bu amagla gorsel isitsel araglarin daha
etkin kullaniimasi, yapilacak psikolojik
destegin yapilandiriimasi (kime, ne, ne
zaman soOylenmeli), yapilan anketlerin ve
Olctimlerin belirlenmesi ve gerekirse ilag
destegi konusu gézden gegirilmelidir.
Benzer yaklagim tim bilinglendirme ve
farkindalik yaratma kampanyalarinda
kullaniimahdir. (1)

Onemli

Kronik hastaliklara yonelik bir
plan yoktur.

Ozellikle HT y6niinden saglik gézetiminin
eksik oldugu gézlenmistir. isci sohbetlerinde
tansiyon takiplerinin/dl¢cimlerinin olmadigi
yéninde sdylemler olmustur. Evrak
degerlendirme surecinde de igletmede HT
tanisi alan, gece calisma kisiti konulmus
isci olmadigi gozlenmistir. Gerek ylksek
rakim, gerek yas ortalamasi ve gerekse de
yapilan isin agirhgr Gstlinden normal
populasyondan fazla olmasi beklenirken
neredeyse hi¢ HT vakasinin olmayisinin
sebebi isletmede HT yéninden bir takip ve
akabinde gelistirilecek micadele
programinin olusturulmamasi olarak
degerlendirilmigtir. (1)

Onemli

Tibbi Atik Yonetimi

Mevcut Durum

Oneriler

Onem
derecesi

Tibbi atiklar ilgili yasal
dizenlemelere uygun
olarak toplanmamakta ve
bertaraf edilmemektedir.

Yerel ydnetimle imza altina alinarak
uygulanan bir tibbi atik ydnetim proseduri
olusturulmalidir. Sézlesme olsa bile tibbi
atiklarin teslim edildigi ydonunde belgelerin
de derlenmesi sadlanmalidir.

Onemli
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Raporun yasal dayanaklari

. Resmi
Kaynak Kaynak Adi Resmi Gﬁzete Gazete
No Tarihi
Sayisi
isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki,
1 Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik 20.07.2013 28713
el . ey - 29.12.2012 28512
2 Is Sagligi ve Glivenligi Hizmetleri Yonetmeligi De.31.01.2013 | Deg.28545
3 6331 Sayili is Sagligi ve Guvenligi Kanunu 30.06.2012 28339
4 4857 Sayil is Kanunu 10.06.2003 25134
5 is Saghgi ve Giivenligi Kurullari Hakkinda Yénetmelik 18.01.2013 28532
Postalar Halinde isci Calistirilarak Ydritilen islerde
6 Calismalara iliskin Ozel Usul ve Esaslar Hakkinda | 07.04.2004 25426
Yonetmelik
7 isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yénetmelik 18.06.2013 28681
8 I.§yer| Bln‘.a ve !Eklgntl.l.erlnde Allnacak Saglik ve Glvenlik 17.07.2013 28710
Onlemlerine lliskin Yonetmelik
; .. . 22.05.2002 24762
9 | llkyardim Yonetmeligi Deg.18.03.2004 | Deg.25406
10 is Saglig ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi | 29.12.2012 28512
11 Cal‘|§arjlar|n Ggrultu ile llgili Risklerden Korunmalarina 28.07.2013 28721
Dair Yonetmelik
12 Is Hijyeni O"Igum, T?st ve Analizi Yapan Laboratuvarlar 20.08.2013 28741
Hakkinda Yonetmelik
13 Cal‘lsaqlarm Tl-treslmle llgili Risklerden Korunmalarina 22 08.2013 28743
Dair Yonetmelik
14 Elle Tagima isleri Yonetmeligi 24.07.2013 28717
15 Tozla Miicadele Yonetmeligi 05.11.2013 28812
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SON sOz
“bilmek yapabilmektir”

Soma’da yaptigimiz gézlemler ve hazirladigimiz raporla bir kez daha séylemek isteriz ki; Soma’da
yasanan kaza degil cinayettir. 301 maden emekgisinin 6limu kader degil katliamdir. Bu katliamin
sorumlulari ne yazik ki hala hesap vermemistir.

Bugtline kadar uyarilarimizin higbirini dikkate almayan hikimet; "Bu isin fitratinda var" diyerek bilim
ve teknigin karsisinda oldugunu bu facia ile bir kez daha ilan etmistir.

Biz, dngorilen ve onlenebilir risklerin ne kaza, ne fitrat olmadigini biliyoruz. Gerekgelerini bu raporla
bir kez daha anlatmaya ¢alstik.

Go6z gore gore Olumle karsilasmamanin, cesitli meslek hastaliklarina yakalanmamanin olanakli
oldugunu biliyoruz.

Dinya, bunun bilimsel, teknolojik, yasal, demokratik kosullarini ¢oktan saglamisken, kar hirsi ve
bilimsel galismanin 6tesinde ki tutumlarin, bizleri 6lime mahkum etmesini kabul etmiyoruz.

TUm bu yasanan acilar tGzerinden bir kez daha ifade etmek isteriz.
Bir kez daha yineliyoruz;
Isci sagligi ve is glivenligi sorunlari piyasaci yaklasimlarla ¢éziilemez.

Sendikalarin, meslek odalarinin, Gniversitelerin karar siireclerinde ve yonetiminde yer aldigi, idari ve
mali yénden bagimsiz, demokratik bir isleyise sahip Ulusal is¢i Saghgi Givenligi Kurumu bir énce
olusturulmahdir.

Emekcilerin glivencesiz ve kayit disi calistirilmasi engellenmelidir.
Sendikalagsmanin dnilindeki ILO standartlariyla gelisen engellemeler kaldirilmahdir.

isci sagligi ve is glivenligi kavramlariyla temelden celisen ve 6zellikle kamuya ekonomik anlamda da
ylk olan, iscileri kolelestiren taseron ve rodevans sistemlerine son verilmedir.

Tek beklentimiz vardi.
Bu son maden kazasi olsun!

Bu son olsun, artik Soma’da bir maden kazasi gérmek istemiyoruz. Tirkiye’de benzeri bir kazayi
yasamak istemiyoruz. Yetkilileri, isverenleri, ¢calisanlari ve tim toplumu is kazalari konusunda daha
duyarli olmaya ve daha ¢ok ¢aba gostermeye davet ediyoruz.

Demistik.
Ne yazik ki olmadi!

Bunlar son olsun.
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TMMOBSay1  : D9

T.C. CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI'NA
ANKARA

Konu: TMMOB ve TTB tarafindan alanla ilgili uzmanlardan olusturulacak bir heyete, Manisa
ili, Soma ilgesi Eynez mevkiinde bulunan yeralti kémiir ocaginda, 13 Mayis 2014 Sali giinii yaganan

facianin neden analizinin yapilarak rapor hazirlanmast icin gerekli olanagin saglanmasi talebidir.

Tiirkiye Kémiir isletmelerine (TKi) ait olan Soma Kémiir isletmeleri A.S. tarafindan igletilen
Manisa ili, Soma ilcesi, Eynez mevkiinde bulunan yeralt: kémiir ocaginda, 13 Mayis 2014 Sali giinii bir
facia yaganmistir. Bagbakanlk Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi'nin agiklamalarina gore 301
maden emekgisi yagamini yitirmis, 486 kisi sag kurtulmustur. Sag kurtulan iscilerden ne kadarinin

yaralandigi ve saghk kuruluslarinda tedavi gérdiigl bilgisi resmi olarak agiklanmamuigtir.

Yasanan bu facianin nedenlerine iliskin kamuoyuna ok farkli agiklamalar yapilmaktadir.
isletme sahibinin ocaktaki facianin bugiine kadar bilinmeyen ve agiklanamayan nedenlerden
kaynaklandigina iliskin sdzlerinin yaninda; sorumlularin 8lmis olduguna iligkin Cumhuriyet Savciligi
beyanlari, Calisma Bakan!igi I Teftis Kurulu Bagkanhg: mifettiglerinin 18 Mart 2014 tarihli.s6z konusu..
isletmede is¢i saghg ve giivenligi icin gerekli biitiin 6nlemlerin eksiksiz olduguna iliskin denetim
raporlari, Basbhakan’in bu tir kazalarin isin dogasindan bulunduguna iligkin sozleri ile adh
sorugturmanin is mifettislerinin denetim raporu sonucuna gore ilerletilecegine iliskin agiklamalar
toplumda derin bir giiven bunalimi yaratmistir. Facianin gergek nedenlerinin ve sorumlularinin ortaya

cikarilacagina, ayni kosullarda g¢alisan iscilerin giivenlik ve saglklarina iligkin gerekli denetimin

yapilarak dnlemlerin alinacagina giiven duyulmamaktadir.

iscilerin hayatlarini, canlarini korumak icin gerekli énlemlerin alinmadigi agiktir. Madenlerde

calismaya devam eden iscilerimizin, vatnlarinin sagligi ciddi bir tehdit altindadir. Ulkemizin tarafi

Aldudn 188 Cawiiy ie Qashi Ve Giivenligi Vo Calisma Ortarvina |lickin Sézlesmeni dordiinci
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maddesinde de sagligin sadece hastalik ve sakathgin bulunmamasi halini degil aym1 zamanda ¢alisma

sirasindaki sagligl etkileyen fiziksel ve zihinse! unsurlan dz kapsayacadt kaydadilmistir.

161 sayili is Saghg Hizmetlerine iliskin ILO S6zlesmesinde devlet ve isveren orgutleri digindaki

ilgili taraflarin, caliganlarin s kazalari ve meslek hastaliklarinin analizine katiima haklan
diizenlenmistir. Tiirkiye Devrimci is¢i Sendikalari Konfederasyonu 22 Mayis 2014 giin ve 212/GS-086
sayili yazisi ile bundan sonra benzer facialarin meydana gelmemesi, is cinayetlerinin islenmemesi
bakimindan, Soma maden faciasinin bagimsiz bir arastirma heyetince incelenmesi ve sonucun
kamuoyu ile paylasilmasi talebi ile birlikte Tiirk Tabipleri Birligi ve Tirk Mimar ve Milhendis Odalari

Birligi onciiliglinde teknik bir inceleme heyeti olusturulmas ve ilgili iskollarindaki uzmanlarla birlikte

bu heyete katkida bulunma talebini iletmistir.

Bitiin toplum kesimleri tarafindan hayatlarini kaybeden maden isgilerinin yakinlarinin, yer
altinda ¢alisan insanlarin ve yakinlarinin ve biitiin toplumun giivenebilecegi, bagimsiz uzmanlardan
olusan bir bilirkisi heyetinin seffaf bir bicimde yiiriitecegi inceleme stireci sonucunda yapacag: bir

neden analizine ihtiyag bulunmaktadir.

Adaletin tesis edilmesi, geride kalanlarin giivenli ve saglkhh g¢alisma kosullarinin

slusturplzbilmesi icin tonlum tarafindan ohiektif oldugupa, . gdrevini hichir etki altinda kalmadan
E p }} bl & s

dzellikle de isveren ve hiikiimet yetkililerinin etkisi altindan kalmadan bagimsiz bir bicimde yerine

getirecegine giiven duyulan bir inceleme heyetinin olugturulmasi hayati 5nemdedir.

Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi 6235 Sayili Tirk Mithendis Ve Mimar Odalari Birligi.
Kanunu, Tiirk Tabipleri Birligi ise 6023 sayili Tirk Tabipleri Birligi Kanunu ile kurulmus Kamu Kurumu
Niteliginden Meslek Kuruluglaridir. Anayasanin 135. Maddesi uyarinca organlari kendi dyeleri
tarafindan hakim gézetiminde demokratik usullerle segilen, kendilerine verilen gérev alanlarinda

kamu yararini, toplum saghgini gozetmekle yiikimli olan kuruluglardir.

6331 sayili is Saghg ve Givenligi Kanununda gdérev tanimi yapilan, isci saghgi ve giivenligi
alaninda goérev yapan isyeri hekimleri, is giivenligi uzmaniari bu meslek kuruluglarinin Gyesidir.
Uyeleri arasinda gerek iiniversitelerde akademisyen olarak gorev yapan gerekse akademi disinda
sahada calisan ve s6z konusu facianin neden analizini yapabilecek nitelikte mesleki bilgi birikimine
sahip uzman mesleki personel bulunmaktadirlar. Meslek kurulusu tiyesi olan bu uzman kisiler akran

denetimi de denilen meslektaslarinin mesleki ve deontolojik denetimine tabidirler.

-



Ayrica Tirk Mihendis ve Mimar Odalar Birligi Maden Mihendisleri Odasi'nin Haziran 2010
tarihlerinde hazirladigi ve yayinladigt Maden Kazalar Raporunda zlana iliskin meveut dorumu
saptamtg, Onerilerini yetkililerle ve kamuoyu ile paylasmistir. Ne vyazik ki onerileri hayata

gecirilememis, uyarilari dikkate alinmamus, iginde 5 maden mihendisinin de bulundugu 301 maden

emekgisi bu kaza sirasinda hayatini kaybetmistir.

Birliklerimiz; isyeri hekimligi, maden, elektrik, jeoloji, makine, kimya miihendislikleri basta
olmak (zere alanla ilgili uzmanlardan olusturacaklan bir tarafsiz inceleme heyetine, sézkonusu
facianin neden analizini yapabilmeleri igin maden ocaginda, eklentilerinde, facia ile ilgili kamu ve
ozel kuruluslara ait her tarld bilgi, belge ve kayitlar lizerinde gerekli incelemeleri yapabilmeleri igin

gorevlendirme vyapilmasini talep etmektedirler. inceleme sonucunda hazirlanacak rapor

kamuoyunun avdinlatilmasinin yaninda adli, idari makamlarin sorusturmalarina 1sik tutacak, adil bir
yargilamanin yapilmasina, calisanlar igin daha giivenli bir ¢alisma ortaminin olusturulmasina katki
saglayacaktir. Aksi halde toplumda olusmus olan giivensizligin daha derinlesmesi, bagimsiz, tarafsiz,
adil bir sorugturma, yargilama strecinin yurGtildiigine iliskin inancin  saglanmasi mimkin

olamayacaktir. Bu nedenlerle gerekli gérevlendirmenin ivedilikle yapilabilmesi talebimizi bilgilerinize

sunariz,

Saygilarimizla,

Dr. Bayazit ilhan ‘ 2

H. Can Dogan

_,J/
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TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI GENEL SEKRETERLIGINE
Selanik Caddesi 19/1 Yenisehir/ANKARA

lgi: 09.07.2014 tarih ve 10801 sayih yaz1

[s Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii'niin ilgide kayrl1 yazisi ekinde yer alan dilekgenizde Szetle;
Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birigi ve Tiirk Tabipleri Birligi organlarinda gérev yapan;
alanlarinda uzman kisilerden olusturulacak heyetin 13 Mayis 2014 Sal giinii Manisa Ili, Soma Ilgesi
Eynez mevkiinde bulunan yeralt: kémiir ocaginda yasanan facianin neden analizinin yapilarak rapor

hazirlanmast icin gerekli olanagin saglanmasi talep edilmektedir.

I kazalary, idari yonden, yasalarmn verdigi yetki ve gorev cergevesinde Is Teftis Kurulu Bagkanl@inca
incelenmektedir. Dolay1siyla, is miifettisleri diginda, idari yonden, yasal olarak is kazas: incelemesinin
yapilmasi miimkiin degildir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biinyesinde faaliyet gésteren 1§ Teflis Kurulu Baskanhid
uluslararas diizeyde dayanagin teskil eden 81 Sayih Sanayi ve Ticarette I Teftisi Hakkmnda ILO
Sézlesmesi ve ulusal diizeyde bagta 3146 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanl@inin Tegkilat ve

Goérevleri Hakkmda Kanun, 4857 sayih Is Kanunu ve 6331 sayih I Saghg ve Giivenligi Kanunu
olmak iizere gesitli mevzuat cergevesinde ¢alisma ortami ve gartlari ile ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulup uyulmadgin teftis etmek, denetlemek ve izlemekle gérevlidir.

Is Teftisi Tiiziigii ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig Is Teftis Kurulu Yonetmeligi'nde ozetle;
calisma hayatinda kanun hiikiimlerinin uygulanmasmm izlenmesi ve teftisi gérevinin, Calsma ve Sosyal
Giivenlik Bakanl@na bagh ihtiyaca yetecek say1 ve ozellikte teftis ve denetlemeye yetkili is
miifettislerince yapimasi gerektigi, is saghg1 ve giivenligiyle ilgili teftis gbrevine atanacak miifettis
yardimcilarin; tip doktoru, mimar, elektrik, maden, jeoloji, metaliirji, insaat, elektronik, makina,
kimya, endiistri, fizik, bilgisayar, tekstil, petrol, ugak, gemi, ¢evre yiiksek mithendisi veya miihendisi
olmak kosullarini saglamalar1 ve yazili ve sozlii olarak iki agamali yapilan smav1 bagarmalari gerektigi;
meslege almmalarii miiteakip en az ii¢ yil siireyle yetistirilerek ve yeterlik smav siireci sonunda ig

miifettisi olunabildigi hiikiimleri yer almaktadur.

Bu baglamda, talebinize dayanak olarak gésterilen "is kazast incelemelerinin is miifettisleri
tarafindan yapimasinin giiven bunalimmna sebep olacagt” iddialar1 Bagkanl@mizca
anlaglamamstr. Tiirkiye’nin biitiin miihendisleri veya hekimleri ayni tiniversitelerde ayni egitimi alarak
meslek hayatma atilmaktadrr. Diger taraftan, Is Teftis Kurulu Baskanli@inda gérevli is miifettisleri,

Not: Bu belge, 5070 say1li Elektronik Imza Kanununun 5. Maddesi geregince elektronik imza ile imzalanmigur.

1/2
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
Is Tefiis Kurulu Baskanligi
Say1 :49189603/200/5614 18/07/2014
Konu :Talebiniz hk.

miihendislik veya hekimlik formasyonunun yaninda, yukarida izah edilen hizmet i¢i egitim ve atama
stiregleri dolayssiyla is saglig ve giivenligi konusunda iilkenin en nemli uzmanlaridir.

Tim bu hususlar dikkate alindiginda; TMMOB organlarinda gérevli miihendis ya da TTB
organlarinda gérevli hekim kisilerin 13 Mayis 2014 Sali giinii Manisa Ili, Soma Ilgesi Eynez
mevkiinde bulunan yeralt1 kémiir ocaginda yasanan ig kazasi ile ilgili kamu ve &zel kuruluglara ait her
tiirlii bilgi, belge ve kayrtlar iizerinde inceleme yapabilmesi igin gérevlendirilmelerinin yasal olarak
miimkiin olmad, incelemenin gerektirdigi uzmanlik seviyesinin gerekge gésterilerek bdyle bir talepte
bulunulmasinin da ayrica yerinde goriilmedigi hususlarinda bilgilerinizi rica ederim.

Mehmet TEZEL
Is Teftis Kurulu Bagkani
DAGITIM:
Ttirk Tabipler Birligi Merkez Konseyine
Tirk Mithendis ve Mimar Odalar Bidigi Genel Sekreterligine
L

Govenli Elekironik
imzalt Asli il Aynmidin,
) SN . .

1 8 Tenaz ZUTh

f'o -er L!t:ﬁ- E‘éﬂ{
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Not: Bu belge, 5070 sayili Elektronik Imza Kanununun 5. Maddesi geregince elektronik imza ile imzalanmistir.
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ANKARA

12. iDARE MAHKEMESI
ESAS NO: 2014/1716
KARAR NO: 2015/188

DAVACILAR: 1- Tiirk Tabipleri Birligi
2- Tiirk Mfihendis ve Mimar Odalan Birligi

DAVALI: Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifi / ANKARA

DAVANIN OZETI; Davac: birlikler tarafindan, igyeri hekimligi, maden, elektrik, jeoloji, makine,
kimya miihendislerinden olusturulacak uzman bir inceleme heyeti ile Manisa li, Soma llgesi, Eynez
mevkiinde bulunan yeralti kémiir ocaginda, 13 Mayis 2014 Sali giinii yasanan facianin neden analizini
yaparak rapor hazirlamak hususunda maden ocaginda, eklentilerinde, facia ile ilgili kamu ve &zel
kuruluglara ait her tiirlii bilgi, belge ve kayitlar lizerinde gerekli incelemeleri yapabilmek igin
gorevlendirme yapilmas: talebinin davali idarece reddine iligkin 18.07.2014 tarihli, 200/5614 say1li
islemin; birliklerin genel idare igerisinde yer alan hizmet kurulugu oldugu, mesleki deontoloji ve
dayanigmay1 korumak, meslek mensuplarinin hak ve yararlarin1 korumak, halk saglig ve tip meslegi
ile ilgili meseleler i¢in resmi makamlarla kargilikl1 isbirligi yapmak ve halk saghgu ve tip meslegini
ilgilendiren iglerde resmi makamlara yardim saglamakla yiikiimlii kamu kurumu niteliginde mesleki
bir kurulus oldugu, s6z konusu kaza da isyeri hekimi ve mihendis kisilerin bulunmasi dolayisiyla
neden analizi yapmak konusunda Yasal ve Anayasal yetkilerinin oldugu iddialariyla iptali
istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETIi: Usul yoniinden davac: birliklerin dava agmada kigisel ve giincel
menfaatlerinin olmadifi, kesin ve vyiiriitiilebilir bir iglem olmadigi, esas yoniinden ise, mevzuat
icerisinde I Teftig Kurulu Bagkanlif: biinyesinde gérev yapan Is Miifettiglerine ait olan denetim
yetkisinin bagka bir kisi, heyet veya kuruma devredilebilecegine, ya da bir isyerine girme, inceleme
yapma, delil, belge, bilgi toplama konusunda bagska bir kisi ya da kurumu yetkilendirebilecegine iligkin
bir diizenleme bulunmadi§1, 6te yandan kazanin meydana geldigi isyerinin 6zel hukuk tiizelkigisi
tarafindan isletilen ve I Miifettislerinin de ancak Kanun'un tamidig yetki dairesinde denetim yaptiklan
bir alan oldugu ve I miifettisi olmayan kisi veya kurumlarca bdyle bir yetkilendirme yapilamayacag
ileri siirillerek davanin reddedilmesi gerektigi savunulmaktadir.

TURKMILLETIiADINA

Hiikiim veren Ankara 12. Idare Mahkemesince; énceden belirlenen ve taraflara teblig edilen
26.02.2015 tarihli durugmaya davac: Tiirk Tabipleri Birligi Merkez Konseyi Bagkanli§1 Temsilcisi
Hiiseyin Demirdizen, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar: Birligi 2. Baskan"t Hiiseyin Candogan ve
vekilleri Av. Ziynet Ozgelik ile davah idare vekili Aydeniz Ural'in geldigi goriildii. Gelen taraflarin
yaptiklan agiklamalar dinlendikten sonra durugmaya son verildi ve dava dosyas: incelenerek davah
idarenin usule yonelik itiraz: yerinde goriilmeyerek igin geregi gériigiildii:

Dava; davac: birlikler tarafindan, igyeri hekimligi, maden, elektrik, jeoloji, makine, kimya
miihendislerinden olusturulacak uzman bir inceleme heyeti ile Manisa {li, Soma iigesi, Eynez
mevkiinde bulunan yeralt: kémiir ocaginda, 13 Mayis 2014 Sal1 giinii yasanan facianin neden analizini
yaparak rapor hazirlamak hususunda maden ocaginda, eklentilerinde, facia ile ilgili kamu ve 6zel
kuruluglara ait her tiirla bilgi, belge ve kayitlar iizerinde gerekli incelemeleri yapabilmek igin
gorevlendirme yapilmas talebinin daval idarece reddine iligkin 18.07.2014 tarihli, 200/5614 sayih
iglemin iptali istemiyle agilmistir.
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12. IDARE MAHKEMESI
ESAS NO: 2014/1716
KARAR NO: 2015/188

9/11/1982 tarihli 17863 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi'nin 'Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglar' bashkli 135.maddesinde
Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ve iist kuruluslarin; belli bir meslege mensup
olanlarin miisterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel
menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan
iligkilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak Gizere meslek disiplini ve ahlakimi korumak maksadi
ile kanunla kurulan ve organlan kendi iiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi
gozetimi altinda, gizli oyla secilen kamu tiizelkigiligine sahip kuruluslaroldugu,

Diger yandan, 6023 sayih Tiirk Tabipleri Birligi Kanunu'nun 1.maddesinde; Tirkiye smulan
igerisinde meslek ve sanatlanini icraya yetkili olup da sanatin: serbest olarak yapan veya meslek
diplomasindan istifade etmek suretiyle resmi veya 0zel gorev yapan tabiplerin katldig: Trk Tabipleri
Birliginin tabipler arasmda mesleki deontolojiyi ve dayanigmay: korumak, ve meslek mensuplannimn
hak ve yararlanni korumak amaciyla kurulmug kamu kurumu niteliginde mesleki bir kurulu oldugu,
4.maddesinde Birligin, Azalarinin maddi ve manevi hak ve menfaatlerini korumak ve bunlan halkm ve
Devletin menfaati ile en iyi bir sekilde denklegtirmeye galigmak, Halkin saghigim korumaya, azalarin
muayyen refah seviyesine ulagtiracak gerekli is sahalari bulmaya, Is Kanunu ile sosyal kanunlann ve
bunlara bagl nizamname ve talimatname hilkiimlerinin tatbikatinda meslek ve meslektaglanin hak ve
menfaatlerini korumaya ve her tirlil ig tevziinin adilane bir surette diizenlenmesine galigmak, Halk
sagligh ve tip meslekieri ile ilgili meseleler igin resmi makamlarla kargilikl: igbirligi yapmak, Halk
saghgini ve tip meslegini ilgilendiren iglerde resmi makamlardan yardim saglamak gorevlerinin
bulundugu, 28.maddesinde ise tabip odalar: organindan olan Idare Heyetinin vazifelerinden
bazilannin; Azalan memleketin saglik meselelerini incelemeye ve bu hususta aragtirmalar yapmaya
tegvik etmek ve bunlardan ¢ikacak sonuglara gore ilgili saghk makamlarindan dileklerde bulunmak
oldugu,

Yine, 6235 sayih Tiirk Miihendis ve Mimar Odalan Birligi Kanunu'nun 2. maddesinde; Birligin
kurulug amacindan bazlaninm Mithendislik ve mimarhik meslegi mensuplannin, milgterek ihtiyaglarin:
kargilamak, mesleki fealiyetlerini kolaylagtirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak geligmesini
saglamak, meslek mensuplarinin birbirleriyle ve halk ile olan iligkilerinde diiriistligii ve gliveni hakim
kilmak 0zere meslek disiplinini ve ahlakin1 korumak igin gerekli gordigt butdn tegebbis ve
faaliyetlerde bulunmak, Meslek ve menfaatleriyle ilgili iglerde resmi makamlarla igbirli§i yaparak
gerekli yardimlarda ve tekliflerde bulunmak, meslekle ilgili biitiin mevzuat: normlar, fenni
sartnameleri incelemek ve bunlar hakkindaki gorilg ve digiinceleri ilgililere bildirmek oldugu

Anayasamizin 90.maddesinde ise, Usuliine gére yiirirlige konulmus Milletlerarasi
andlagmalarinkanun hiikmiinde oldugu, Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine bagvurulamayacagi, Usuliine gére yiirirliige konulmus temel hak ve dzgiirliiklere iligkin
milletleraras: andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkl: hitkiimler igermesi nedeniyle gikabilecek
uyusmazhiklarda milletlerarasi andlagma hitkiimlerinin esas alinacag kuralina yer verilmigtir.

13.01.2004 tarihli, 25345 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Is Saghg: ve
Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin 155 Sayili S6zlesme'nin amaci bakimindan *“Ekonomik
faaliyet kollan” teriminin, kamu hizmetleri dahil olmak iizere, is¢i ¢ahistirilan biitin kollan kapsadigi,
«“Isciler” teriminin, kamu ¢alisanlari dahil olmak iizere istihdam edilen biitiin kisileri kapsayacagi,
“Isyeri” teriminin, iggilerin, isleri nedeniyle gitmeleri veya bulunmalari gereken ve isverenin
dogrudan veya dolayh kontrolii altinda bulunan biitiin yerleri kapsadigi,» Diizenlemeler” terimi, yetkili
makam veya makamlarca kanun giicii verilen biitiin hiikiimleri kapsayacagi, «“Saglik” teriminin, isle
baglantis1 agisindan, sadece hastalik veya sakatliin bulunmamas: halini degil, aym1 zamanda, ¢aliyma
sirasindaki hijyen ve giivenlik ile dogrudan iliskili olarak saghg: etkileyen fiziksel ve zihinsel unsurlan
da kapsadigi, Her iiyenin, ulusal kosullar ve uygulamaya gére ve en fazla temsil kabiliyetine sahip is¢i
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ve igveren kuruluglarina damisarak is giivenligi, is saghg: ve caligma ortamina iligkin tutarh bir ulusal
politika gelistirecek, uygulayacak ve periyodik olarak gézden gegirecegi, isle baglantili olan veya igin
yiiriitiimii sirasinda ortaya ¢ikan kaza ve yaralanmalann, calisma ortaminda bulunan tehlike
nedenlerini miimkiin oldugu 6lgiide asgariye indirerek nlemek olacag, is saghg: ve gitvenligi ve
caligma ortam ile ilgili durumun, sorunlarin tespitinin, bunlarin ¢dziimii i¢in etkin metotlarin
gelistirilmesi, dncelikler ve sonuglarin degerlendirilmesi amaciyla, ya top yekun, ya da belirli alanlar
itibariyle belirli araliklarla gozden gegirilecegi, bu politikaya etkinlik kazandirmak amaciyla, yetkili
makam veya makamlarinis kazalari ile meslek hastaliklari ve diger sagliga aykinn durumlarin is
sirasinda veya isle ilgili olarak ortaya ¢iktig1 ve ciddiyet arz ettigi hallerde sorusturma yapilmasini
saglayacagi,

Yine 13.01.2004 tarihli, 25345 sayili Resmi Gazete'de vayimlanarak viiriirliige giren is Saglij
Hizmetlerine iligkin 161 Sayih Ilo Sézlesmesi'nin amaci bakimindan:

“Is Saghig: Hizmetleri” teriminin esas olarak énleyici islevlere sahip olan ve isletmedeki
isveren, isciler ve onlann temsilcilerine, bu sekilde tanimlanan kisileri ifade ettigi, Isle ilgili en uygun
fiziksel ve zihinsel saglik kosullarini karsilayacak diizeyde, giivenli ve saglikl1 bir cahiyma ortami
olusturmak ve bunu siirdiirmek i¢in gereksinimler oldugu,

«"gérevler" baglikli 5.maddesinde "Her igverenin istihdam ettigi iscilerin saghk ve giivenligi
i¢in sorumlulugu sakh kalmak kaydiyla ve isgilerin i saglig:1 ve giivenligi konusunda katiliminin
gerekliligi gz 6niine alinarak, is sagligi hizmetleri, igletmedeki is risklerine uygun ve yeterli olacak
sekilde <l saghg, glivenligi, hijyen ve ergonomi, kigisel ve milgterek koruyucu donanim konularmda
tavsiyede bulunma, *Igyerlerinde sagliga zararl risklerin tanimlanmas: ve degerlendirilmesi, Ig
kazalan1 ve meslek hastaliklarinin ma.lxzme hnhm gdm\dm hpuaywqg:,

Cerceve Stzlesmesi'nin 'Tanimlar’ baghkl l.maddesmde '......d)ulusal dnleyici saglik ve giivenlik
kiiltiirii terimi hitkiimet, igveren ve is¢ilerin; haklann, sorumluluklarin ve gérevlerin tanimlandig bir
sistem vasitasiyla giivenli ve saghkli caligma ortam: saglanmasina aktif olarak katildiklar ve dnleme
ilkesinin en dncelikli addedildigi saglikli ve giivenli bir ¢alisma ortami hakkinin her diizeyde
karsilanmasim gerektiren bir kiiltiirii ifade eder.”", 3.maddesinde;

"1. Her ilye, ulusal bir politika belirleyerek, giivenli ve saglikli bir ¢aliyma ortam
gelistirecektir.

2. Her iiye, is¢ilerin giivenli ve saghikli bir ¢caligma ortami hakkim, ilgili her seviyede
gelistirecek ve ilerletecektir.

3. Her iiye, ulusal politikasim belirlerken, ulusal sartlarin ve uygulamanin 151ginda ve en fazla
temsil kabiliyetine sahip isveren ve is¢i kuruluglanna danisarak, is risklerini ya da tehlikelerini
degerlendirmek; is riskleri ya da tehlikeleri ile kaynaginda miicadele etmek; bilgilendirme, danigma ve
egitimi iceren ulusal dnleyici giivenlik ve saghik kiiltfiriinii olugturmak gibi temel ilkeleri
gelistirecektir.", 'Ulusal Program' baslikli 5.maddesinde "1. Her ilye, en fazla temsil kabiliyetine sahip
isveren ve Is¢i kuruluslarina damsarak, is saghig ve giivenligi konusunda ulusal bir program
diizenleyecek, uygulayacak, izleyecek, degerlendirecek ve belirli siirelerle gdzden gegirecektir.

2. Ulusal program:

(a) Saglik ve giivenlik bakimindan ulusal dnleyici kiiltiiriin gelismesini tegvik edecek;

(b) Is kazalari, meslek hastaliklar: ve 8liimleri 6nlemek ve isyerinde saghk ve givenligi
gelistirmek amaciyla, ulusal yasa ve uygulamalara uygun olarak, makul ve uygulanabilirli§i 8lgisiinde,
isle ilgili tehlikeleri ve riskleri ortadan kaldirarak ya da en aza indirerek ig¢ilerin korunmasina katkida
bulunacak;

(c) Is saghg ve giivenligi igin, ulusal sisteminin analizini de kapsayacak sekilde, is saghg ve
giivenligine iligkin ulusal durum analizi yapilacak ve g6zden gegirilecek;

(d) Kaydedilen gelismenin amaglarini, hedeflerini ve gdstergelerim igerecek;
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(e) Miimkiin oldugu takdirde, giivenli ve saglikli bir ¢aligma ortamini asamali olarak
gerceklestirmeye yardimci olacak diger tamamlayici ulusal programlar ve planlar vasitasiyla
desteklenecektir.

3. Ulusal program kapsamli bir sekilde tanitilacak ve olabildigi 6l¢iide, en yiiksek ulusal
makamlarca onaylanacak ve yiiriirliige konulacaktir." ilke ve diizenlemelerineyer verilmistir.

Dava dosyasmin incelenmesinden; davac birlikler tarafindan, igyeri hekimligi, maden, elektrik,
jeoloji, makine, kimya mithendislerinden olusturulacak uzman bir inceleme heyeti ile Manisa ili, Soma
llgesi, Eynez mevkiinde bulunan yeralt: kdmiir ocaginda, 13 Mayis 2014 Sali giinii yasanan facianin
neden analizini yaparak rapor hazirlamak hususunda maden ocaginda, eklentilerinde, facia ile ilgili
kamu ve 6zel kuruluglara ait her tiirlii bilgi, belge ve kayitlar iizerinde gerekli incelemeleri yapabilmek
i¢in goérevlendirme yapilmas: talebinin davali idarece reddi iizerine bakilmakta olan davamin acildig
anlasiimaktadar.

Uyusmazlik konusu davada, 6023 sayili Kanun, 6235 sayili Kanun maddelen uyarinca, uzman
bir inceleme heyeti ile Manisa ili, Soma Ilgesi, Eynez mevkiinde bulunan yeralt: komiir ocaginda, 13
Mayis 2014 Sah giinil yasanan facianin neden analizini yaparak rapor hazirlamak hususunda maden
ocaginda, eklentilerinde, facia ile ilgili kamu ve 6zel kuruluglara ait her tiirlii bilgi, belge ve kayitlar
iizerinde gerekli incelemeleri yapabilmek konusunda Tiirk Tabipleri Birligine yahut Tiirk Miihendis ve
Mimar Odalan birligine agik bir yetki yahut gérev verilmemekle birlikte, Mesleki Birlikleri'nin
deontolojik denetimine tabi tutulan isyeri hekimi ve Miihendis olarak c¢alisan kigilerin 6zel ya da
kamudaki yerlerde/kurum/kuruluslarda galiymas: sonucunda is risklerini ya da tehlikelerini
degerlendirmek; buradaki tibbi olanaklarin, fiziki altyapinin, teknik arag-gereclerin, personel
standartlarinin, sunulan saglik ve miihendislik hizmetinin kapsam ve niteliginin, hekimlerin ve
Miihendislerin ¢aligma kosullarinin yerinde gozlemlenerek saglanacak hizmetin kalitesinin ve
standartinin belirlenmesi, is riskleri ya da tehlikeleri ile kaynaginda miicadele etmek; bilgilendirme,
danigma ve eitimi igeren giivenlik, miihendislik ve saglik kiiltiiriinii olugturmak gibi dnleyici temel
ilkeler yaninda, meslek birlikleri ile ilgili idarenin miigterek ¢aligmasi neticesinde; meydana gelmis bir
is kazasinda isle ilgili tehlikeleri ve riskleri ortadan kaldirarak ya da en aza indirerek iggilerin
korunmasina katkida bulunmak, igle baglantili olan veya isin yiiriitiimii sirasinda ortaya ¢ikan kaza ve
yaralanmalarin, ¢aligma ortaminda bulunan tehlike nedenlerini miimkiin oldugu &lgiide tespit etmek,
tespit edilen sorunlarin, ¢éziimii igin etkin metotlarin gelistirilmesi, éncelikler ve sonuglarin
degerlendirilerek bir daha is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin vuku bulmasimi dnlemek, kusur ve
hatalarin belirlenerek meydana gelen kazanin neden analizini yapmak ve rapor hazirlamak, konusunda
Anayasamiz ile Meslek Birligi kanunlarinin dolayl olarak, artik i¢ hukukumuzun bir pargasi haline
gelmis, hatta bir anlamda temel hak ve 6zgiirlitklere iligkin haklar bakimindan kanunlar ile Anayasa
arasinda 6zel bir konuma sahip olan Uluslararas: Sézlesmelerle dogrudan, daval idareye/devlete
pozitif bir edim yiiklendigi gériildiigiinden, davali idare yaninda ve onunla birlikte meydana gelen
kazanin neden analizini yaparak rapor hazirlamak konusunda, maden ocaginda, eklentilerinde, facia ile
ilgili kamu ve 8zel kuruluglara ait her tiirlii bilgi, belge ve kayitlar iizerinde gerekli incelemeleri
yapabilmek igin gbrevlendirme yapilmas: gerekirken aksi ydnde tesis edilen islemde hukuka uyarlik
goriilmemisgtir.

Agiklanan nedenlerle; dava konusu islemin iptaline, asagida dékiimii yapilan 121,00 TL
yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 1500,00 TL vekalet iicretinin davah
idareden alinarak davaci vekillerine verilmesine, bu kararin kesinlesmesinden sonra posta iicreti
avansindan artan miktarin davaciya iadesine, kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin
icerisinde Damistay'a temyiz yolu agik olmak iizere, 11/03/2015 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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Tarih : 15 Temmuz 2015

Sayl : 1293
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
MAKAMINA
ANKARA
Konu : Ankara 12. Idare Mahkemesi'nin 11.03.2015 tarih 2014/ 1716 Esas,

2015/188 sayili kararin yerine getiriimesi istemidir.

Bilindigi Uzere, Birligimiz ve Turk Tabipleri Birligi, Soma faciasinin hemen akabinde
facianin neden analizini yapabilmek igin Bakanhginca (yelerimizden olusan heyetin
goreviendiriimesi ve her turli bilgi ve belgeye erisimin saglanmasini talep etmistik.
Bakanliginiz bu talebimizi reddetmesi iizerine, bu ret islemi dava konusu edilmistir.
Yargilama sonucunda Ankara 12. idare Mahkemesi iglemin iptaline karar vermistir. iptal
kararinin uzerinden 30 giin gegmesine karsin Bakanlikga somut bir iglem yapiimamistir.

Anayasa'nin 138. maddesi, “yasama ve yiiriitme organlar ile idare, mahkeme
kararlarina uymak zorundadir bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini higbir
suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez” kuralini koymustur.
Yine ayni sekilde idari Yargilama Usulti Yasasi'nin 28. maddesi. ‘Danisgtay, Bolge Idare
Mahkemeleri, idare ve Vergi Mahkemelerinin esasa ve ylritmenin durdurulmasina
iliskin kararlarinin icaplarina gére idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya
eylemde bulunmaya mecburdur. Bu siire higbir sekilde kararin idareye tebliginden
baglayarak 30 giinii gegemez.” biciminde emredici kural koymasina ve kararin teblig tarihi
tzerinden 30 giin gegmesine karsin, Bakanliginizca kararin uygulanmasi yonelik bir iglem
yapiimamistir.

Sonug olarak, yargi kararlarinin uygulanmasi kamu dizenine iliskin olup, kararin
uygulanmasinin —kanunun su¢ saydigi- daha fazla gecikmeye neden olmaksizin yerine
getiriimesini talep etmek zorunlu olmustur.

Geregini arz ederiz.

Saygilarimizla,

Dersim GUL
Genel Sekreter
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
Is Teftis Kurulu Bagkanhgi

ANKARA

ligi:  a) 07 Eylul 2015 tarih ve 49189603-663.02.E.7691 saylill yaziniz.
b) 17 Eylul 2015 tarih ve 1586 sayili yazimiz

ligili yazi ile tarafimizdan istenen takvim kapsaminda, TMMOB ve TTB temsilcilerinden
olusan heyet 7 Ekim 2015 Carsamba giinii Soma’'da kazanin meydana geldigi ocakta
inceleme yapmayi planlamistir.

Ayrica, heyetin galigmalarini strdirebilmesi igin ihtiyagc duydugu bilgiler ekte tarafiniza
sunulmustur. Ekte listelenen belge ve bilgilerin Bakanhiginizca, ilgili Bakanlik, birim ve
kurumlardan temin edilerek tarafimiza iletiimesi hususunda geregini bilgilerinize sunariz.

Saygilarimizla,

Dersim GUL
Genel Sekreter

Ek: Soma inceleme Heyeti istenilen Bilgiler

Tork Muhendis ve Mimar Odalari Birligi Anayasanin 135.maddesinde tanimlanan 66 ve 85 sayili KHK ve 7303 sayili yasa ile degisik
6235 sayil yasaya gore kurulmus kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulugudur.



MAHKEME KARARI DOGRULTUSUNDA YAPILACAK iNCELEMEDE

IHTIYAC DUYULAN BILGILER

1.TKI — Soma Kémiir AS Hizmet Aimi S6zlesmesi
2. Turkiye Kémir Isletmeleri Kurumu denetim raporlari
3.Jeolojik haritalar,

4.Sahada bugiine kadar yapiimis olan tretim kayitlar ve haritalar (TKI ve diger sirketler
dahil),

5. Isletme projesi ve proje revizyonlari

6. Teknik Sartname,

7. Sirket organizasyon semasi

8. Alt igveren - Ust igveren iligkisine dair belgeler,

9. Daimi nezaretgi — teknik eleman bildirim kayitlari

10.Teknik nezaretgi noter onayli defteri ve atanma belgeleri ile daimi nezaretgi raporlari
11.Vardiya tertip defteri

12. MIGEM denetim raporlari (olay éncesi),

13. Yonergeler (Havalandirma, Patlatma, Nakliyat, Tahkimat)

14. Ocak havalandirma plani, hava élgiim degderleri, havalandirma defteri,

15. Olgum sistemleri, metotlari, cihazlarin " EPA, TUV" normlarina uygun olup olmadigina
dair belgeler,

16. Gaz, toz élgiim sonuglari ve tretim degerleri,
17.Yangindan korunma plani

18. Ocagin mekanizasyon ve elektrifikasyon planlari,
19. Makine ekipman listesi ve ATEX belgeleri,

20. Makine — ekipman bakim-onarim kayitlar,

21. Nakliye ekipman plani ve ézellikleri,

Turk Mihendis ve Mimar Odalar Birli§i Anayasanin 135.maddesinde tanimlanan 66 ve 85 saylll KHK ve 7303 sayili yasa ile degisik
6235 sayih yasaya gore kurulmus kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulugudur,



22. Elektronik cihazlarin bakim-onarim kayitlari,

23. Kigisel Koruyucu Donanim envanteri ve 6zellikleri,

24. Sensor yerleri bilgileri ve kayitlari,

25. Patlatma kayitlan,

26. Is Saghgi ve Guvenligi uzman atama kayitlar — defter kayitlari,
27. ISG Kurul Kararlari, ISG Kurulu ig yénergesi,

28. Is Saghg: ve Guvenligi egitim kayitlari,

29. Risk degerlendirme galismalari,

30. Acil durum plani ve tatbikat raporlari,

31. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi Is Miifettiglerinin inceleme raporlari,
32.Saglik Yonetim prosedirii(Var ise)

33.Saglk giivenlik dokumani,

34.Tum isgilerin saglik dosyalari,

35.Acil durum ekibi egitim kayitlari,

36.Mesleki egitim belgeleri,

37.0cakta daha 6nce meydana gelen is kazalarina iligkin bilgi ve belgeler,

Tark Mihendis ve Mimar Odalar Birligi Anayasanin 135.maddesinde tanimlanan 66 ve 85 saylh KHK ve 7303 sayili yasa ile degisik
6235 sayil yasaya gore kurulmus kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulugudur.



TUTANAK

Ankara 12. ldare Mahkemesinin 11.03.2015 tarih 2014/1716 Esas,2015/188 sayili
karari geregi; 13 Mayis 2014 tarihinde Soma - Eynez yeraltt kémir ocaginda
meydana gelen maden faciasinin neden - sonug iligkilerini arastirmak, incelemek ve
rapor hazirlamak tizere TMMOB ve TTB heyetleri olarak, 07 Ekim 2015 tarihinde
Caligma ve Sosyal Givenlik Bakanliginin bilgisi dahilinde Soma - Eynez'de bulunan
Soma Kémirleri A.S ye ait yeralti kémdr isletmesine gelinmistir.

Ayni giin saat 13:00 civarinda kémiir isletmesi nizamiyesine gelinmis, oradaki
yetkililere; mahkeme karari, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhiginin yazisi ile
yapilan yazigsmalar gésterilmis ve isletmeye girmek icin gerekli kolayhidin saglanmasi
istenmistir.

Ancak, yetkililer konudan haberleri olmadigi gerekgesi ile heyetimizi igeri almamistir.
Yapilan goérusmelerin olumsuz sonuglanmasi (izerine bu tutanak hazirlanarak imza
altina alinmistir. 07 Ekim 2015, Saat:14:30

Mehmet TORUN Sefdar Omer KAYNAK Hugniy/ MEYDAN
Maden Mihendisi - .

Nazmiye UZUN

Ayhan KOSEBALABAN
imya Muhendlsa

Jeoloji Miihendisi
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T.C.
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
Is Teftis Kurulu Baskanhgr’'na

ANKARA

Konu : Maden ocaginda inceleme olanaginin yaratiimasi ve ilgili birimlerin
bilgilendirilerek Ocagin hazir hale getirilmesi hk.

Bildiginiz Uzere, Heyetimiz, Baskanliginiza bildirildigi sekilde (Ek:1/ 18 Eylul 2015
tarih 1583 sayili yazi) 7 Ekim 2015 tarihinde Ankara 12. idare Mahkemesi'nin
2014/1716 Esas, 2015/188 sayili karari geregi Soma-Eynez yer alti kémiir ocaginda
inceleme i¢in hazir bulunmustur. Ancak, Kémiir Isletmesi yetkilileri ve Kaymakamlik
olaydan haberdar olmadklarini tarafimiza bildirmisler ve bu nedenle Kémiir isletmesi
yetkilileri Heyetimizi iceri almamistir (Ek:2 Tutanak).

Ekte sunmus oldugumuz Tutanaktaki olumsuzluklari bir daha yasamamak igin, 24
Kasim 2015 tarihinde neden-sonug analizi yapabilmemiz igin;
1. Soma Kaymakamhgi'na
2. Soma Komdrleri A.S yetkililerine,
3. Turkiye Komir Isletmeleri Genel Mudurlugii ve Ege Linyitleri Isletmesi
Miessese Mudurligine,
4. Manisa Caligma ve Is Kurumu il Mudirltgi'ne

gerekli bilgi ve emrin verilmesi hususunda geregini bilgilerinize sunariz.

Saygilanmizla,

Dersim GUL
Genel Sekreter

Ekler: -18 Eylul 2015 tarih 1593 sayili yazi
- 7 Ekim 2015 tarihli Tutanak



SOMA EYNEZ KARANLIKDERE YERALTI PLANI

LEJANT

A-2 YARI MEKANIZE

TAS TR
R
TAS PARKTERNIK

TAS SOMA KOMUR A5
KOMUR SOMA KOMOR A 5

_""EFAT EDEN KIS SAYISI

OLCEK—RUZEY IBARETI

SOMAKOMUR A5
I PARK TENMIKAS.
| = o
RALUHSAT

OLGEK: 1/7500

§-2 YARI MEKANIZE






TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI
UNION OF CHAMBERS OF TURKISH ENGINEERS AND ARCHITECTS
UNION DES CHAMBRES DES INGENIEURS ET DES ARCHITECTES TURCS

Selanik Caddesi No : 19 Kat : 1 06650 Yenigehir ANKARA - TURKIYE Tel : +90 (312) 418 1275 Faks : +90 (312) 417 4824
Web:http://www.tmmob.org.tr E-Posta : tmmob@tmmob.org.tr

Tarih: 5 Ocak 2016
Sayi : 30

T.C.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

is Teftis Kurulu Bagkanhgina

ANKARA

Baskanliginizla yapilan yazigmalar sonucu, 15 Aralik 2015 tarihinde heyetimiz Soma
faciasinin yasandigi Soma - Eynez vyeraltt ocadina giderek yeraltinda incelemeler
yapmigtir.

Ancak, hem ocak imalat haritalarinin incelenmesi sonucu hem de vyeraltindaki
incelemelerimizde vyeraltt komir ocaginin ¢ok buyuk bir kisminin kapatiimis oldugu
g6zlemlenmistir.

Olayin kaynagi olarak bilinen kismin barajla kapatildigi ve kil basilarak dolduruldugu
gOralmustar.

Uretim yapilan yerlere ulagsmak icin kullanilan ana galerinin su ile dolu oldugu icin tretim
panolarina girisin olanaksiz oldugu aktariimistir.

Uretim yapilan yerlerin (panolarin ve ayaklarin) malzemelerinin sokulerek kapatildigi ocak
yetkililerince bildirilmis ve bu alanlara ulasilamamigtir.

Kisaca, yeralti ocaginda ana giris galerisinin belli bir noktasina kadar gidilebilmis ancak
ocakta detayli bir inceleme yapmak mumkuin olmamistir.

301 kisinin yagamini yitirdigi ve gelecekte benzer kazalarin yasanmamasi icin her yonu ile
detayli olarak incelenmesi gereken ocagin biyuk boliumunin kapatilmasi konusunda;

1- Bakanliginizca bir izin verilmis midir ?

2- Eger verilmis ise hangi mevzuata gore verilmistir ?

3- Maden isleri Genel Midurlugi’niin bu konuda bir izni var midir ? Varsa hangi
mevzuata dayanmaktadir ?

4- Bu konuda herhangi bir mahkeme karari var midir ?

5- Igveren, bu tasarrufta bulurken Bakanli§inizdan herhangi bir izin almis midir ?

6- Ocakta isin durdurulmasi ya da kapama karari ile ilgili tutanak ve belgelerin tarafimiza
gonderilmesi mumkiun maddr ?

konularinda yardimlarinizi diler, geregini arz ederiz.
Saygilarimizla,

Dersim GUL
Genel Sekreter

Turk Muhendis ve Mimar Odalari Birligi Anayasanin 135.maddesinde tanimlanan 66 ve 85 sayili KHK ve 7303 sayili yasa ile degisik
6235 sayil yasaya gore kurulmus kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusudur.
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
Is Teftis Kurulu Bagkanlig

Say1 :49189603-622.03-E.524 ; 27/01/2016

Konu :BILGI VE BELGE TALEBI HK.

TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLiGi
Selanik Caddesi No: 19/1 Yenisehir/ANKARA

q/O‘L
ilgi: a) 05.01.2016 tarih ve 30 sayih yazinez. &% { 7
b) 05.10.2015 tarih ve 8437 sayili yazimz. 1o

Ilgi (a)’da kayifl yazinzda heyetiniz tarafindan Soma’ya gidilerek Soma K&miir Isletmeleri
A.§.- Eynez Yeralt1 Komiir ocaggnda incelemeler gergeklestirildigi ancak yeraltmda gergeklestirilen
incelemelerde ocagn bir kismmm kapatimis oldugu bu nedenle detayli bir inceleme yapilamadig
hususlaryiddialar: yer almaktadr. Yazmzda ayni zamanda, Baskanlgimzdan s6z konusu igyerine
figkin taleplere yer verilmistir.

Soma Komiir [sletmeleri A.S. Eynez Yeralti Komiir Isletmesi unvanli isyeri ile ilgili olarak,
20.05.2014 tarihinde yeralt: boliimiinde igin acilen durdurulmasi karar: verilmistir ve bu karar hala
devam etmektedir. Isverenin talebi iizerine isyerinde gergeklestirilen teftisler sonucunda, 10.04.2015
tarihli heyet karari ile isyerinde durdurmaya gerekge teskil eden hususlarm giderilmesi igin isverene
200 galisan ile 90 giin; sonrasinda, 08.07.2015 tarihli heyet karari ile 460 galisan ile 90 giin ve son
olarak 01.12.2015 tarihli heyet karar: ile igverene 400 galisan ile 90 giin ek siire verilmistir.

I” inci, 2’nci ve 5 inci sorularda, yeralt: kdmiir ocagnm belirli bsliimlerinin kapatilmasi ile ilgili
olarak Bakanl@immzm bir izin verip vermedigi, vermis ise hangi mevzuata gore verdigi sorulmaktadrr.
Bagkanlfimz tarafindan sorularda bahsedildigi sekilde bir izin verilmesi s6z konusu degildir, bu
anlamda bir uygulamamz bulunmamaktadr. Isin durdurulmasi karar alimmis isyerleri ile ilgili olarak;
6331 Sayil I Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun 25’ inci ve 30° uncu maddelerine dayanilarak
¢kardmis olan Isyerlerinde Isin Durdurulmasma Dair Yénetmelik 10° uncu maddesi geregince;
yapilan inceleme sonucunda isyerinde isin durdurulmasma sebep olan hususlarmn giderildiginin tespit
edilmesi durumunda, igyerindeki durdurma karar: kaldrimaktadr.

3’tinci soruda belirtilen husus Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Maden Isleri Genel
Miidiirligii faaliyet alanina girmektedir. ilgi (b)’de yer alan yazimizda benzer taleplerinizle ilgili
degerlendirmenin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlgnca yapimasi gerektigi sonucuna varilarak
talebiniz ilgili Bakanlga iletilmisti. Bu nedenle 3’iincii; ve yine benzer nedenlerle 4’iincii sorularda
belirtilen hususlarla ilgili olarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ve ilgili adli mercilerden talepte
bulunulmasi uygun olacaktrr.

6’nci soru ile ilgili olarak ise; s6z konusu isyeri ile ilgili Bagkanl imwzca yapilan iglemlere iligkin
kayit ve belgeler Manisa Calisma ve s Kurumu il Miidiirliigiinde, adi gegen igyerinin dosyasinda
saklanmaktadr. Tarafinzca talep edilen kayit ve belgelerden isyerinin Il Miidiirliigiindeki dosyasinda
bulunanlar, ilgi (b)’de yer alan yazimzda da belirtildigi gibi Manisa Calsma ve Is Kurumu il

Not: Bu belge, 5070 say1li Elekironik imza Kanununun 5. Maddesi gerefince elektronik imza ile imzalanmigur,

Ismet Indni) Bulvan No:42 Fmek Bilg igin: Servet GURER
Telefon No: (312)296 62 31 Faks No: (312)212 29 61 I5 mifetisi yardmes:
e-Posta: istefris@csgb.gov.ir Internet Adresi: www.csgb.gov.t Telefon No: (312)296 62 31

172



T.C o e
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
Is Teftis Kurulu Bagkanligi

Say1 :49189603-622.03-E.524 ' 27/01/2016
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Miidiirliiiinden temin edilebilir.
Bilgilerinize sunulur.

HuluisiAY - ™
Is Teftis Kurulu Bagkan1 -
) L.
o o e R Glivenf: Elektronis
Glarisaz 1318 imzah Ash ile Aymidir.
i K.y .Z..Rf{!qq,fwg..f

Not: Bu belge, 5070 sayil: Elektronik Imza Kanununun S. Maddesi geregince elektronik imza ile imzalanmisur.

fsmet Inont Bulvan No:42 Emek Bilgi icin: Servet GURER 2/2
Telefon No: (312)296 62 31 Faks No: (312)212 29 61 ls mifetisi yardimesi
e-Posta: isteftis@csgb.gov.ir Internet Adresi: www.csgb.gov.tr Telefon No: (312)296 62 31



