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BASIN ACIKLAMASI

2016 YILI BUTCESINDE iNSANA YER YOK...
9 Mart Carsamba giini TBMM Genel Kurulu 2016 yili biitgesini kabul etti.

Gecmis yillarin bitcelerinde oldugu gibi bu yilin bitcesinde de ne yazik ki, saghgin, sosyal glivenligin
ve sosyal hizmetlerin ihtiyacina yer verilmedigi gérilmektedir.

Maalesef AKP hikimetinin 13 yillik iktidar siirecinde de bitcelerin en belirgin 6zelligi halktan
toplanan kaynaklarin giderek artan oranda kamu hizmetleri disindaki alanlara aktarilma araci
olmasidir.

AKP’nin iktidara geldigi 2002’de (kriz doneminde) hazirlanan bitgcede kamu hizmetlerine ayrilan pay
%42,3 iken, AKP iktidari doneminde, genel kamu hizmetlerine biitgeden ayrilan pay %30’a kadar
disarialmastar.

2016 bitce 6denekleri icinde en blylk payi sirasiyla cari transferler (%40) , personel giderleri (%32)
ve faiz giderleri (%10) olusturmaktadir. Yani 2016 bitgesinin toplamda % 82’sini bu (¢ kalem
olusturmaktadir.

Toplumsal ihtiyaclarin degil karin esas alindigi; yurttaslardan saglik primi, katki ve katilim paylarinin
alinmasinin devreye girdigi zorunlu Genel Saglik Sigortasi (GSS) sisteminin can yakici maddeleri 1
Ocak 2012’de yirirlGge girmistir. Hikimetin 2016 yillik planinda, sosyal glivenlik basta olmak lzere
kamu hizmetlerinin finansmaninin kaynaginin artik devlet bitcesi degil, bu hizmetleri talep edenlerin
yaptiklari 6demeler olacagi vurgulanmaktadir. Saglik, sosyal hizmet ve sosyal glivenlik gibi hizmetlere
ulasmak ve yararlanmak her insanin hakkidir. Bu hizmetleri bireysel olarak bir karsilik, “bedel”
odeyerek sunmak, onlari “hak olmak”tan ¢ikarmak demektir.

Oysa sosyal “glivenlik”, toplumsal bir konudur ve giderek daha c¢ok sayida insanin bu alandan
dislanmasi sonucunda nasil bir giivenligin elde edilebilecegi ortadadir. Sosyal giivenlik hakkindan
dislananlarin basinda, 6zellikle, toplumda ikincillestirilen, emegi gériinmez kilinan bir grup olarak
kadinlar gelmektedir. Kadinlar icin sosyal glivenlik, kimseye bagimh olmadan yasamalarinin bir
garantisi olarak blylik 6nem tasimaktadir. Ancak kadinlarin yalnizca bir b6limi bu giivenlik semsiyesi
altinda yer alabilmektedir. Onlar da yliksek prim oranlari, uzun prim édeme giin sayilari, yas sarti gibi
gesitli olgut ve kisitlamalarla karsi karsiya birakilmaktadir. Milyonlarca kayit disi galisanin, issizin,
yoksulun ve dislanmis insanin oldugu bir toplumda, bireysel saglk ve emeklilik paketlerine
sikistirilmis, sosyalliginden arindiriimis bir “sosyal” glivenlik anlayisinin, biyilk sosyal sorunlara gebe
oldugu gercegi gormezden gelinemez. Bireysel emeklilik sistemleri ve bireysel sigortalarla sosyal bir
glivenligin tesis edilmesi mimkin degildir.

Kamuya daha az pay

Saglik ve sosyal glivenlik alani Tirkiye'nin kendine 6zgi toplumsal ihtiyaglari yerine, yillardir kiresel
sermayenin ihtiyaglari/dayatmalari Gzerinden sekillendirilmektedir.



Uluslar arasi sozlesmelere ve anayasaya ragmen neoliberal midahalelerle tglncil dinya llkelerinin
¢ogunda oldugu gibi Tirkiye’'de de saglk hizmetleri “reform” ve “donisim” adi altinda
ticarilestirilmis ve saglk alani bir rant alani haline getirilmistir. Saglik alaninda neoliberal reform ve
doénisim, en basta kamu tarafindan fon ayrilan saglik hizmetlerinin ortadan kaldirilmasi anlamina
gelmektedir. Hastalar “muisteri” konumuna getirilmis ve saglik hizmetlerinin kamusal finansmani
yerine 6zel rekabet ve piyasa gliclerine dayanan bir finansman bicimi getirilmistir.

Saglik hizmetlerinde bugilin kuyruklar bitmedigi gibi katki payi, saglik hizmetine ulasamama, hizmetin
niceliginin artarken niteliginin dismesi ve esitsizliklerin giderek artmasi gibi sorunlar “dénisim
soyleminin” somut c¢iktilari olarak belirmektedir. Piyasalastirma stirecinde AKP, saglik alanina eskiye
nazaran ¢ok daha fazla kaynak aktararak ve talebi kiskirtarak saglik ve sosyal glivenlik alanini ulusal ve
uluslararasi sermaye icin ¢ekici hale getirmeye cabalamaktadir.

2016 yilinda, Saglik Bakanligi ve bagh kuruluslari icin toplam 25milyar 574 milyon 269bin TL'lik bir
biitce ayrilmistir. Bu rakam, toplam biitgcenin ancak %4’line denk gelmektedir. Savas icin ayrilan biitce
saglk butgesinden 37 milyar TL fazladir. Kamu saglik alaninda ticari bir mantiga yaslanan finansman
bicimi benimsendiginden, saghga ayrilan paradaki artisi olumlu bir gelisme olarak okumak miimkin
degildir.

2015 2016 (milyon TL)
(milyon TL)

Merkezi Yonetim | 20.378 25.574

Saglik Bitcesi

Doner Sermaye 22.732 27.573

Bltgesi

Toplam 43.110 53.147

2016 yilinda saglk alaninda personel 6denekleri i¢cin 14 milyar 930 milyon, mal ve hizmet alim
giderleri icin 7 milyar 624 milyon, yatirim 6denekleri icin ise ise 3 milyar 20 milyon lira ayrilmistir.

Kurum Miktar Oran
Saglik Bakanhgi 4 milyar 213 milyon TL %16,5
Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumu | 11 milyar 951 milyonTL %46,8
Turkiye Halk Sagligi Kurumu 9milyar 111milyon TL %35,7
Hudut ve Sahiller Saghk Genel | 140milyon TL %0,55
Mudirlugu

Tirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu | 117milyon TL %0,45
Turkiye Saglik Enstitiileri Bagkanhgi | 42 milyonTL %0,18

Saglk Bakanhg ve bagh kuruluslar blinyesindedogrudan saglik hizmet sunumu icin ayrilan bitce,
toplam saglik bitgesinin ancak %41,6'sina denk gelmektedir (10milyar 617milyon 94binTL). Buna
gore kamunun kisi basina saglik harcamasi 133,1TL ile sinirlidir. Benzer bigimde koruyucu saghk
hizmetlerinden sorumlu bir kurum olan Tirkiye Halk Saghgi Kurumu da kisiye yonelik koruyucu saglik
hizmetleri icin 6 milyar919milyon 126TL’lik bitceye sahiptir ve Saghk Bakani koruyucu saglik
hizmetlerine ayrilan bitgenin %22 arttigini vurgulasa da bir yil boyunca kisi basina yalnizca 86,8TL
harcanabilecektir. Huklimetin 2016 vyilik planinda, sosyal glivenlik basta olmak (zere kamu
hizmetlerinin finansmaninin kaynaginin artik devlet bitcesi degil, bu hizmetleri talep edenlerin



yaptiklari 6demeler olacagl vurgulanmisti. Bunun yani sira aile hekimi basina disen nifusun
yogunlugu 83609 kisi) koruyucu saglk hizmetleri agisindan olumsuz bir etken olarak kalmaya devam
etmektedir. Hikimetin 2016 yili planinda birinci basamak saglik hizmetlerinde entegrasyonun
saglanmasi ve iyilestirme yaratilmasi bir hedef olarak yer almis olmasina karsin biitcede bu olumsuz
durumu gidermeye doniik bir 6nleme rastlanmamaktadir.

Tirkiye istatistik Kurumunun (TUIK) agikladigi 2014 Yil Saglik Harcamalari Arastirmasina gére, hane
halklari tarafindan yapilan cepten saglik harcamasinin toplam saglik harcamasi icindeki payi, 2013
yilinda %16,8 iken, 2014 yilinda %17,8’e ylikselmistir. Cepten yapilan saglik harcamalarinin 2016
yilinda %20Q’yi bulacagl ortadadir. Saglik harcamalarinin bitceden, yani 6dedigimiz vergilerden
karsilanmamasi, hizmet icin cepten ddeme yapilmak zorunda olmasi ve genel olarak kamu saghk
hizmetinin piyasaci bir mantikla ele alinmasi kesinlikle kabul edilemez bir durumdur. Ucret ve diger
gelirlerimizin icinde oldukga biliylk bir yeklnu olusturan vergiler, karsiliginda kamusal hizmet alimi
miimkiin oldugunda mesrudur. Odedigimiz vergiler yaninda saglik ve sosyal giivenlik hizmetleri icin
prim 6demek ve bir de lstiine cepten 6deme yapmak, devlet- toplum iliskisinin geldigi vahim durumu
gozler 6nline sermektedir.

Saglik Bakani Mehmet Miiezzinoglu: Saglikta katki payini kaldirabiliriz ama geregi yok!

Saglk Bakani Mehmet Miiezzinoglu, 16 Aralik 2015’te Yildirnm Beyazit Universitesi Tip Fakiiltesi'nde
katildigi torende bir velinin "Muayenelerden alinan katki payini kaldirmayi disliniiyor musunuz?"
sorusuna "Saglikta ilave alinan katki payini kaldirma imkani var ama geregi yok" cevabini vermistir.
Saglik her gecen giin daha da parali ve pahali bir hizmet haline getirilimektedir. Onceki yillarda sosyal
sigorta kapsaminda Ucretsiz olan bircok tedavi artik parali hale gelmis durumdadir.

AKP hiikiimeti iktidara geldiginde saglik hizmetleriyle ilgili “SGK kuyruklarinda beklenmeyecek”,
“herkes istedigi hastaneye gidebilecek”, “herkes her tlrli saglk hizmetine ulasabilecek” vaatlerini
arka arkaya siralamisti. Ama bu vaatlerin kocaman bir yalan oldugu giin gectikce daha da net
anlasilmaktadir. Hastaneye tedavi olmak igin basvurdugumuzda farkli isimler altinda surekli cepten
6deme yapmamiz beklenmektedir.

Sosyal hizmetler biitgesi asil olarak sosyal yardimlarda

Kadinlarin sosyal, siyasal ve ekonomik alanda karsilastiklari ayrimciligi gidermekten uzak olan bitcede
kadinin aile iginde daha fazla konumlandirilmasi hedeflenmistir. Kadinlarin galisma yasamina katilimi
ise sadece esnek ve glivencesiz istihdama katilimlari sartina baglanmistir. Sermayenin, 6zel sektorin
onceliklerini temel alan bir yaklasimla kadinlarin kamusal hizmetlerden gittikce daha az
yararlanmasina yol acacak bir tablo dayatilmistir.

2016 yili merkezi yonetim bitcesi icinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin payi %5'tir. Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanhginin 2016 yih igin tasarida 6ngorilen bitge tutari 24 milyar 799 milyon 651
bin TL'dir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonundan 5,7 milyar lira yine sosyal yardim
harcamalarinda kullanilmasi planlanmaktadir.

2016 yili biutgesinden "Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi" (ASPB) olarak yeniden yapilandirilan
bakanliga ayrilan kaynaklar kadinin gliclenmesine yonelik politikalari hayata gegirmek yerine aileyi
gliclendiren politikalarin temel alindigini gostermektedir.



ASPB BUTCESI

2012 8.841.713.000
2013 14.732.738.500
2014 17.024.807.000
2015 18.249.634.000
2016 24.7999.651.000

Ote yandan ASPB biitcesi kadinlarin siddet, diisiik ticretli ve giivencesiz ¢alisma, istihdama ve kamusal
hizmetlere erisimde ayrimcilik vb. temel ihtiyacglarina gerekli ¢c6ziim Uretmekten uzak bir biitce olma
niteligini korumaktadir. Clinki bakanhk bitgesinin 21 milyar 447 milyon lirasi yani %86,5 ‘i sosyal
yardimlar icin tahsis edilmistir. Buna karsilik bu bitceden Kadinin Statlsli Genel Mudirligi'ne
(KSGM) ayrilan pay sadece 9 Milyon 501 TL'dir. Yani bakanlik biitcesinin sadece %3,8’i Kadinin
Statlst Genel Mudirligine ayrilmistir. Bu nedenle ASPB biitcesi kadinlarin siddet, disik Gcretli ve
glvencesiz calisma, istihdama ve kamusal hizmetlere erisimde ayrimcilik vb. temel ihtiyaclarina
gerekli ¢6ziim Gretmekten uzak bir bitcedir.

KSGM 'niin bltgesi 2014'ten bu yana azalirken, sosyal yardimlara ayrilan pay diizenli olarak artmistir.
Sosyal yardimlar icerisinde tek basina Sosyal Yardimlar Genel MidirlGgiine ayrilan tutar
15.222.282.500 TL'dir. Yani ASPB biitgesinin %61,4’0 Sosyal Yardimlar Genel MudirlGgine ayrilmistir.

Biitceden Ayrilan Sosyal Yardimlar Genel
Kadinin Statiisii Genel Miidurliigi
Tutar-TL MidiirlGigii
2014 9.661.000 10.578.667.000
2015 8.181.000 10.853.397.000
2016 9.501.000 15.222.282.500

Kadinin toplumsal zeminde giigclenmesinden ziyade toplumda butiin olarak sosyal bagimlilik olusturan
mekanizmalari gliclendirmek igin kullanilmaktadir. Hikimet Sosyal yardimlari sirekli olarak
arttirmakta, her ay binlerce kadina evde ¢ocuk, yasli ve engelli bakimi nedeniyle licret 6demektedir.
Sosyal vyardimlar i¢cin kurum ve vakiflara basvurmak zorunda kalanlarin %80'ni kadinlar
olusturmaktadir. Kadinlara verilen bu yardimlarla ev ici bakim isleri hi¢ bir sosyal glivenlik kapsamina
alinmadan yine kadinlarin sirtina yiiklenmektedir.

Tam bir aldatmacayla uygulanan bu yontemle hem kadin istihdami yliksek gdsterilmekte, hem sosyal
bagimhlik mekanizmasi olusturulmakta, hem de bakanhgin yapmasi gereken isler kadinlarin omzuna
yliklenmektedir. Bina, elektrik, su, personel 6demesi gibi masraflardan kacilarak binlerce kadin ev
icinde denetimden ve glivenceden uzak ¢alistiriimaktadir.



Kadinlarin istihdama katiliminin 6ntini agmak icin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile Calisma ve
Sosyal Gulvenlik Bakanligi’nin alti bos ve kagit Gzerinde kalan projelerinden baska adimi yoktur!
Kadinlarin ¢alisma hayatinin her alaninda ugradiklari ayrimcilik ve diistik kadin istihdam oranlari ve
Ucretleri konusunda artik somut adimlar atilmahidir.

Hikiimetin 2016 Yili Programinda bir yilhik dénemde Genel Saglik Sigortasi (GSS) kapsaminda gelir
testi ve sigorta prim 6demelerinin gézden gegirilecegi belirtilmektedir. Gelir testi Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Vakiflari tarafindan yapilmaktadir. Gelir testi yapilirken bireysel gelir Gizerinden hareket
edilmeyip hane halki geliri bulunarak hane icinde yasayan kisi sayisina béliinmektedir. Bu anlamiyla
gelir testi tam anlamiyla yoksul denetim mekanizmasina donlsmis vaziyettedir. Her yil buyuk
sirketler icin milyarlarca liralik vergi affi dlizenlemesi yapilirken, yoksullarin aldiklari dizenliligi
olmayan ve oldukga kiclk miktardaki sosyal yardimlar bile gelir artisi olarak kaydedilip prim 6édeme
zorunlulugu getirilmektedir. Gelir testi yaptirmasi gerektigi halde yaptirmayan kisilere ise en
ylksekten prim borcu cikariimaktadir.

Bizler saglik ve sosyal hizmetler alaninda orgiitli emek ve meslek orgitleri olarak halkin saghgini,
sosyal glivenligini ve sosyal hizmeti yok sayan butceyi kabul etmedigimizi,

Saglik ve sosyal hizmet emekgilerinin galisma kosullarinin ve licretlerinin iyilestirilmesini,
Saglik ve sosyal hizmet sunumunun herkese, nitelikli, ulasilabilir, esit ve parasiz olmasini,
iceren bir biitce icin miicadele edecegimizi kamuoyuna duyururuz.

Tiirk Tabipleri Birligi (TTB)

Saglik ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikasi (SES)

Devrimci Saglik iscileri Sendikasi (DEV SAGLIK i$)

Tiirk Hemsireler Dernegi (THD)

Sosyal Hizmet Uzmanlari Dernegi (SHUDER)

Tiim Radyoloji Teknisyenleri/Teknikerleri Dernegi (TUMRAD DER)

Tiirk Medikal Radyoteknoloji Teknisyenleri/Teknikerleri Dernegi (TMRT DER)



