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INSANI KRIZLER ve KENT SAGLIGI

ONSOZ

Degerli okuyucular,

Son yillarda insani krizler biitliin diinya ve Tiirkiye’de bireyleri ve toplumlar1 ¢cok yakindan ve derinden
etkilemektedir. Bu durumlar nedeniyle meydana gelen yer degistirmeler, yasamin dogal akisinin bozulmasi,
temel insani gereksinimlerin karsilanamamasi gibi sonuglar kosullarin daha da kétiilesmesine neden
olmaktadir. Uluslararasi literatiiriin “insani kriz” olarak adlandirildig1 ve bu baslik altinda silahl1 ¢atigsmalar,
siddet, aclik-kitlik, dogal afetler ve ilgili diger durumlarin yer aldig1 kosullarda bireyler ve toplumlar olagan/
siradan yasamlarini siirdiiremezler, bu nedenle de karsilanmasi beklenen ¢ok farkli gereksinimler ortaya

PR

c¢ikar. Bu gibi durumlarda yasam alanlarinin da mevcut kosullarinin degistigi, bozuldugu bilinmektedir.

Giliniimiizde, ililkemizde de niifusun ¢ogunlugunun yasadigi kentlerin bu gibi durumlara ne denli hazir
olduklarinin saptanmasi, bu gibi durumlarla karsilasan birey ve topluluklarin kentlere yonelimlerinde
hangi Oncelikli sorunlarla karsilasilabilecekleri ve bu sorunlarla nasil bag edilebilecegine dair ¢éziimlerin
olusturulmasi son derece gereklidir. Bu gereklilik lizerinden de kentlerde sistematik bir tartisma ve iiretme
siireci olusturulmalidir.

Bu gereksinimlerden yola ¢ikarak, her y1l en giincel ve ¢6zlim bekleyen konulari giindeme tasiyan Dr. Nevzat
EREN Ulusal Halk Saglhigi Sempozyumu’ nun bu yilki konusu Insani Krizler ve Kent Yasami olmustur.
Oliimiiniin ardindan hocamiz1 saygiyla andigimiz Sempozyum dizisinin bu y1l 15.si yapilmaktadir.

Elinizdeki bu kitap Dr. Nevzat EREN Ulusal Halk Sagligi Sempozyumu-15 kapsaminda yer alan sunum
metinleri yer almaktadir. Kitap icinde ayrica, Diinya Tabipleri Birligi, Tiirk Tabipleri Birligi ve Istanbul
Tabp Odas1 tarafindan 26-27 Subat 2016 tarihlerinde Istanbul’da diizenlenen Savas, Go¢ ve Saglik
Sempozyumuna dair Tiirk Tabipleri Birligi’nin baz1 haberleri bulunmaktadir.

Yararli olabilmesi dilegiyle...

Dr. Cetin ATASOY Dr. Necati DEDEOGLU
Ankara Tabip Odas1 Tiirk Tabipleri Birligi Halk Sagligi Kolu
Bagkani Bagkani
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INSANI KRIZLER ve KENT SAGLIGI
DR. NEVZAT EREN ANISINA DUZENLENEN
ULUSAL HALK SAGLIGI SEMPOZYUM TEMALARI

Dilek ASLAN, Cetin ATASOY, Necati DEDEOGLU, Asuman DOGAN

Sempozyum Diizenleme Kurulu

Halk saglig1 biliminin iilkemizdeki 6nemli temsilcilerinden olan Prof. Dr. Nevzat EREN, 13 Mart 2000
tarithinde aramizdan ayrilmasindan sonra anisina her kademesinde emek verdigi, baskanligini da yaptigi
Ankara Tabip Odasi, Tiirk Tabipleri Birligi isbirliginde Ulusal Sempozyumlar diizenlemeye baglamistir.
Oliimiiniin ardindan Prof. Dr. EREN’in anisina diizenlenen sempozyum temalar1 asagida listelenmistir:

2016 Insani Krizler ve Kent Saglig

2015 Saglikli Kent Olmak

2014 Bulasic1 Hastaliklarla Miicadele ve 2014 Yilinda Tiirkiye
2013 Kronik Hastaliklar (Kongre i¢inde Dr. Nevzat EREN oturumu)
2012 Tiirkiye’de Saglik Hizmetlerinin Finansmani

2011 Saglikta Dontisiimiin Saglik Emekgiicti Egitimine Etkisi
2010 Genetigi Degistirilmis Organizmalar

2009 Kriz ve Saglik

2008 Ekonomi, Siyaset ve Insan-Saglik Sistemleri

2007 Universitelerde Ozellestirme ve Halk Saglhg

2006 Sinif, Esitsizlikler ve Saglik

2005 AB Siireci ve Saglik

2004 Saglikta Dontligiim

2003 Halk Sagligindan Yontem

2002 Dr. Nevzat Eren ve Halk Sagligi

2001 Saglik Sistemleri

Yukarida da goriilecegi gibi sempozyumlarin igerigi tilkemiz glindemiyle de ortiisen bir 6zelliktedir. Secilen
tema ise sagligin biitlin belirleyicileri lizerinden tartigilmaktadir.

Bu yil (2016) ise tema “Insani Krizler ve Kent Saglhig1” olmustur. Diinyada ve iilkemizde insani krizlerin
artmasi, dlinyadaki mevcut durumun insan onuruna yarasan yasamin oniinde engel olmas1 gibi nedenlerle
konu son derece giinceldir. Kent yasamina dair sdylenecekler ise bilimsel zeminde zenginlestirilmelidir.
Iste biitiin bu nedenler, 2016 y1l1 temasinin segimine katki saglamustir.

Halk sagligini ilgilendiren bu konularin giindeme taginmasi hocamizin anisinin yagamasinin, olugan bilimsel
birikimlerin ve degerlerin gelecek kusaklara aktarilmasina 6nemli bir zeminidir. Bu gelenegin geliserek
stirmesinin son derece 6nemli oldugu agiktir.
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INSANI KRiZLERIN KENT YASAMINA ETKIiLERI:
EKONOMIK ve SOSYAL BOYUT ANALIZi

Dog. Dr. Sonay BAYRAMOGLU OZUGURLU
TODAIE

Insani krizlerin yol agtig1 en derin tahribat, kuskusuz insan yasamina son vermesidir. Hayatta kalanlar igin,
insani krizlerin yarattig1 tahribat, krizin meydana geldigi yerin sosyal ve ekonomik orgiitlenme diizeyine
bagli olarak degisebilmektedir. Sosyal mekan olarak kentlerin orgiitlenme diizeyleri insani krizlerin etkisi
iizerinde belirleyici olurken, kentsel yasam da s6z konusu krizden dogrudan etkilenir.

Burada, insani krizlerin kent yasamina etkileri, ekonomik ve sosyal boyutlartyla irdelenecektir. Insani
krizler; silahli catismalar, bulasici salgin hastaliklar, aglik ve dogal afetler olarak bilinmektedir. Insani
krizlerin, iilke ve kentler iizerindeki etkisi, kriz tiiriine gore degismektedir. Ornegin afetlerin yol agtig1
insani krizlerde, can kaybi, altyap1 sistemlerinin yikilmasi, konutlarin viran olmasi, hastaliklar, kentin
tarihine ve kimligine ait dokunun yok olmasi gibi bir¢ok sorun s6z konusu olabilmektedir.

Insani krizler nasil smiflandirilabilir? Insani krizleri simiflandirma, kurumlarin kendi konumlarina gore
degismektedir. Ornegin itfaiye teskilati, konuyu su baskinlar1 ve hava durumuna bagli olarak siiflandirr.
Medikal ve saglik ile ilgili orgiitler dogal olarak halk sagligi {lizerindeki ani etkilerine odaklanarak
siniflandirir. Ornegin Kizilhag orgiitii ve Uluslararas1 Kizilay-Kizilhag Teskilatlar1 Federasyonu (IFRC),
dogal hastaliklari, teknolojik hastaliklar1 (niikleer kazalar, kimyasal patlamalar vb) ve uzun dénemde insan
iizerinde etkili olan hastaliklar1 (6rnegin i¢ savas uluslararasi savaslarin yol actigi hastaliklar1) da insani
krizler listesine dahil eder. Asagidaki tabloda giincel insani krizlerin en yaygin bigimlerinin siniflandirmasi
yer almaktadir.

Tablo 1. insani Kriz Tiirleri ve Kent Yo6netimine Olasi Etkileri

Krizin Tiirii Sehir su sebekesine ve saghlk  Krize verilen tepkinin stratejik Kimlerle cahisilabilir?
altyapisina etkisi amaci

Kaynak: Brown, Donald, C. Boano, V. Johnson, J. Vivekananda, J. Urban Crises and Humanitarian
Responses: A literatiire Review, April 2015, The Bartlette Development Planning Unit
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Ekonomik Etkiler

Bir insani kriz tiim tilkeyi etkiliyorsa, bu ekonomik anlamda da bir ¢dkiise yol acar. Boyle bir insani kriz
karsisinda, halkin kendi giindelik yagamina tekrar donebilmesi, lilkenin ekonomik seviyesi ve yapisina
baglidir. Insani kriz s6z konusu oldugunda halkin giivenliginin saglanamadig1 durumlarda, ekonomik
¢okiisler hiikiimetlerin diismesine dahi yol agabilmektedir. Ulke boyutunda meydana gelen insani krizler,
gida giivenligini tehdit edebilir; bunun anlamai ise a¢lik, salgin hastaliklar ve yolsuzluk gibi sorunlarin bas
gostermesidir. Insanlar, siddet ve kitlesel cinayetler ve gibi dogrudan yasam hakkini iceren durumlarla da
karsilasabilirler. Bir tilkeyi etkileyen insani kriz meydana geldikten sonra, Kadin Miilteci Komisyonunun
yapmis oldugu listeye gore en kritik ihtiyaglardan biri ekonomik olanaklarinin ve egitim hizmetlerinin
saglanmasi olarak belirtilmistir.

Stiphesiz, insani krizlerden sonra krizin sona ermesinin maliyet, oldukca yiiksektir. Kriz-zedelerin giivenli
bir yere taginmasit ve asgari ihtiyaglarinin karsilanmasi, ciddi bir ekonomik gii¢ gerektirmektedir. (Akar,
2013: 190). Ornegin Suriye’de igsavastan kacan toplam 4,6 milyon miiltecinin 2,5 milyonu Tiirkiye’de,
1,2 milyonu Liibnan’da, 688 bini Urdiin’de, 245 bini Irak’ta, 118 bini ise Misirdadir (Carpio ve Wagner,
2016:7; Uluslararas1 Af Orgiitii, 3 Eyliil 2015). Suriyeli miilteciler i¢in Tiirkiye Nisan 2011- Kasim 2014
doneminde 4,5 milyar dolar harcamistir (ORSAM, 2015: 7). 4,5 milyon niifuslu Liibnan, 1.1 milyon
Suriyeli miilteciye ev sahipligi yapmaktadir. Liibnan’da, Suriye i¢ savasindan kaynaklanan go¢ dalgasi,
iilkenin sosyo-ekonomik yapismin alt iist olmasina yol agmaktadir (Uluslararasit Af Orgiitii, 3 Eyliil 2015
tarihli agiklama). Niifusu yaklasik 6,5 milyon olan Urdiin, Suriyeli miilteci dalgasindan agir sekilde
etkilenen iilke konumundadir. Urdiin’de 688 bin sigmmaci bulunuyor. Urdiin makamlarma gére ise bu
say1 1,5 milyona yaklastyor. Suriyeli miilteci sayis1, Urdiinliilerin, sosyal ve ekonomik yasam kosullarini
dogrudan etkilemektedir. Emek piyasasinda Suriyelilerin daha ucuza g¢alistirilmasi, kiralarin yiikselmesi,
cocuk isciliginin artmasi gibi bir dizi sosyal ve ekonomik soruna yol agmaktadir.!

Dogrudan hesaplanabilir maliyetlerin disinda, ancak dolayli yoldan hesaplanabilecek maliyetler de s6z
konusudur: Kriz-zedelerin gelir kaybi, is kaybi, talep artislar1 karsisinda kamu mal ve hizmetlerinde
meydana gelen aksamalarin yol agtig1 maliyetler, bu baglik altinda siralanabilir.

Her insani kriz; su, kat1 atik, elektrik ve ulasim gibi altyap: lizerindeki baskiy1 artirir. Bu da hizmetlerin
yerine getirilmesini istikrarl bir bigimde stirdiirebilme maliyetlerini arttirict bir etki yaratmaktadir.

Insani krizlerin yarattig tahribat diizeyi, kentlerin ve iilkelerin kalkinma diizeyiyle iliskilidir.

Insani krizler, dzellikle yoksul iilkelerde daha yikici sonuglara ve yiiksek maliyetlere yol agmaktadir.
Gelismis lilkelerde meydana gelen afetlerde ise yoksul mekanlarin ugradigi yikim daha yiiksek olmaktadir.
Bu olgular, tiim insani kriz ¢alismalarinin baglica tespitlerinden biridir.

Kent alanlarinda yoksulluk ve niifus artigi, insani krizlerin tahribat oranini etkilemektedir. Bunda sadece
insani krizlerin yaratti§1 tahribat kadar, kentlerin krizleri kaldirma kapasitesi de belirleyicidir. Insanlarm
kiyilara ve kentlere go¢ hareketi, insani krizler karsisinda kentlerin duyarliligim ve kirillganligim
arttirmaktadir.

Arastirmalar, sanayilesmis zengin iilkelerin ugradigi kayiplar1 gorece kontrol altinda tutabilmesini;
kalkinma diizeyine, kisi bagina diisen gelir dagilimina, toplumsal ayrisma ve kurumsallagsma diizeyine,
egitim, saglik ve ekonomik yapilara ulagma imkanina vs. baglamaktadir. Tiim bu 6Slgiitler insani krizlerin
kentlerde yaratacag tahribatin ¢capini da dogrudan belirler. Her bir insani kriz, sonras1 bakimindan, son
derece 6nemli bir deneyim ortami da saglar. Ulkelerin gelismislik seviyesi, yasanan insani krizlerden ders
¢ikarma kapasitesi ile de ilgilidir. Ornegin, Tiirkiye’de dliimle sonuglanan depremler, her yil tekrarlanan
su baskinlari, toprak kaymalar1 ve madenlerde meydana gelen gogiiklere ragmen, bu ac1 olaylarin ¢evre ve
kent planlamas1 bakimindan kisa, orta ve uzun vadede gii¢lii ve kalic1 sonuglar dogurdugunu sdylemek, zor
olsa gerektir.

1 BBC, 14 Ocak 2015, “Urdiin’deki Suriyeliler alarm veriyor. http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/01/150114_urdun_suriyeli
multeciler. Erigim: 2.03.2016.

-
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Sosyal Etkiler

Insani krizlerin sosyal etkileri, kendisi de sosyal bir mekan olan kentlerin karakterine bagli olarak
degisebilmektedir.

a) Sosyal farkhlasma ve ayrismanin yiiksek oldugu kentlerde insani krizler yoksullar1 ve sosyal
bakimdan dislanmislar: daha da savunmasiz hale getirir.

Vatandaglarin yiiksek diizeyde farklilastigi ve sosyal gruplar/ siniflar/ ve diger tabakalar arasindaki esitsizligin
derin oldugu kentlerde insani krizlerin etkisi de sosyal dokudaki farklilagsmalara gore farklilasacaktir.

Kentlerdeki insani krizlerin sosyo ekonomik etkileri, kirsalda yagananlara gére daha zor ve karmasiktir.
Insanlarin; yas, cinsiyet, gelir, etni, din, ulus, yetenek, engellilik gibi farkli kimliklere gore boliinmesi
derinlestikce, insani yardim hizmetleri de zorlasir. Kriz, yoksulluk arttik¢a derinlesir. Ayn1 zamanda, sosyal
yasamdan gelen farkliliklar kadar toplumsal cinsiyet ve bagimli niifus oranlar1 da, insani krizle miicadele
yontem ve oncelikleri tizerinde etkide bulunur.

b) Gelir esitsizliginin yiiksek oldugu kentlerde, insani Krizlerden en olumsuz etkilenenler en
savunmasiz kesimler arasindadir.

Kentler giderek daha yiiksek diizeyde cereyan eden gelir esitsizliginin mekan1 hale gelmeye baslamistir
(OECD, 2014). Gelir esitsizliginin derinlesmesi, kadin ve erkek gruplari igerisinde cok katmanli, farklilagmis
gruplarin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Bu da temel kentsel hizmetlere erisimde, yagsama ve c¢alisma
kosullarinda meydana gelen farklilagmalara yol agmaktadir. Bu kosullarda meydana gelecek salgin hastalik
ve ¢atismadan dogan insani krizler, farkli sosyal gruplar arasindaki rekabeti arttirabilir ve buna bagl olarak
catismalar 6rnegin Urdiin’de Suriyeli miilteci krizinde oldugu gibi siddetlenebilir.

¢) Niifus hareketlerinin artmasi, kentte emlak fiyatlarinin artmasina, enformel sektoriin yiikselmesine
yol acar.

Insani krizler, insanlarin yer degistirmesine yol agabilir; bu da kira diizenlemelerinden ev satislarina kadar
bircok konuyu etkiler ve yeni diizenlemelere ihtiya¢ dogurur. Ornegin, Istanbul’da, Suriyeli go¢gmenlerden
gelen talep, kentsel donilislimiin hizlanmasiyla evleri yikilacak vatandaglarin kiraya ¢ikmasi, kiralarin
yiizde 100 artmasina yol agmustir.> Ayrica, 6zellikle Suriyelilerin gelmesi ile glindeme gelen giinliik kira
uygulamasi gibi gelismeler, emlak sektoriinde yeni diizenleme ve denetim ihtiyacini da arttirmaktadir.’

d) Toplumsal aidiyetin zayif oldugu kentlerde, insani krizler, toplumsal gruplar arasindaki gerginligi
daha da siddetlendirebilir.

Kentler, yapis1 geregi kisisel olmayan kurumlar, iliskiler ve biirokrasi ile insanlarin topluluk aidiyetini
dogal olarak gii¢lendirmezler. Insani kriz durumlarinda, topluluk aidiyetinin eksikligi, insanlar ve gruplar
arasindaki gerginligin kontrolii konusunda dezavanta;j teskil eder.

e) Insani krizlerin risk gruplari iizerindeki etki

Insani krizler, 6zellikle i¢ savas, ¢atisma ve hastalik durumlarinda, engelliler gibi zel bakima ihtiyac duyan
risk gruplar iizerindeki, olumsuz etkisi ¢cok daha yiiksek olmaktadir.

f) Kadinlarin sosyal konumu

Toplumsal olarak kadin ve ¢ocuklar, kriz sonrasi risk altinda bulunan en savunmasiz gruplardandur.* Insani
krizlerde, kadinlar arasinda, hamilelige bagl 6liimler, cinsel saldirilar ve cinsel somiiriiler ¢ok biiyiik bir
artis gostermektedir.

Bu tip acil durumlarda, kadinlar aile planlama hizmetine erisemez, dogum Oncesi bakim alamaz ve diger
saglik hizmetlerinden yararlanamazlar. Kadinlarin sagligi ile ilgili meydana gelen riskler, onlart hastaliklara
kars1 savunmasiz, siddet ve 6liim karsisinda da giigsiiz birakir.

2 Radikal, 9 Agustos 2015 “Istanbul’da kiralar yiizde 100 artt1”.
3 http://www.aljazeera.com.tr/haber/suriyeliler-istanbulda-kiralari-artirdi, 20 Aralik 2013, erisim: 2.03.2016; http://serihaber.net/yasam/

bakirkoy-de-gunluk-kiralik-evlere-baskin-yapildi-h16771.html;
4 Ornegin, Tiirkiye’deki Suriyelilerin yiizde 53’ii 18 yasin altinda, yetiskinlerin de yiizde 35’ kadin yiizde 15°i erkektir http:/www.

cnnturk.com/haber/turkiye/turkiyede-suriyeli-multeci-sayisi-1-9-milyon
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Kadin Miilteciler Komisyonu’na gore, insani krizlerin ilk birkag¢ saatinde, kadin ve geng ¢ocuklar en riskli
grubu meydana getirir. Insani yardimla ilgilenen &rgiitlerin buna uygun hareket etmesi cok dnemlidir. 11k
saatlerde kriz-zedeler i¢inde sozii edilen kesimlerinin en kritik ihtiyaglarinin karsilanmasi gerekir. Bu
kapsamda gd¢menleri korumak, insanlari tehlikeli bolgeden uzaklastirmak, gida ve saglik hizmetlerine
erisimini saglamak, kimlik bilgisi, cinsel saldirilara karsi1 koruma gibi temel hizmetler, en etkili sekilde
yerine getirilmelidir.

Tablo 2. Sosyal Statii, Kentler ve insani Krizlerden Etkilenme

Savunmasizhigin Kentsel - toplumsal durum Toplumsal kimlikler ile savunmasizhigin
Nedeni iliskisi, Ornekler
Esitsizlik: Kentler mekansal Toplumsal cinsiyet normlari ¢ogu zaman

esitsizliklerle birlikte toprak ve konut | kadinlarin 6zellikle gogle gelen kadinlarin
sahipligindeki esitsizlikleri barindirir. | uygun konut ve barinma olanaklarina
ulagmasini engelleyicidir.

Benzer sekilde, yasal ya da fiili durumda
toprak sahipleri, kira iliskileri ve etnisite
arasindaki baglantilar; bir ¢ok insani kriz
durumunda belli etnik gruplarin bu iliskiler
igerisinde yer alamamasina ve mahrum

Mal, hizmet gibi olmasina yol acabilmektedir.

giindelik yasam

kosullarina ulasamama - X -
Kentler, piyasalara baglidir ve Ekonomik olarak ¢alismayan bireyler
bunun anlan sudur: insani kriz ve bagkalarma (devlete, aileye, topluluk
durumlarinda, geliri diisiik olan kurumlarina) bagl olanlar, afet gibi
erkek ve kadinlar temel ihtiyaglarimi durumlarin bu iliskileri tahrip etmesiyle
saglamak bakimindan yiiksek savunmasiz hale gelirler. Ornegin, ¢ocuklar,
seviyede kirilgan/savunmasiz yagslilar, engelliler ve bazi kosullarda
kalabilirler. kadmlar.

Bagimli sayis1 yiiksek olan hane halki zayif

Devlet hizmetleri kentsel alanda /savunmasiz halka icerisindedir. Ya da
onemlidir. Fakat bazi toplumsal ailenin basinda bir kadin, ¢ocuk yasta biri
gruplar, uygun diizenlemelerin veya yasli birileri varsa, yine ayni sorunla
olmamasi ve yoksulluk karsiti karsilagilmaktadir.

politikalar nedeniyle ayrimciliga
bagli olarak bu hizmetlere
ulasamayabilirler.

Kaynak: Kaynak: Brown, Donald, C. Boano, V. Johnson, J. Vivekananda, J. Urban Crises and Humanitarian
Responses: A literatiire Review, April 2015, The Bartlette Development Planning Unit
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Tablo 2 (devam). Sosyal Statii, Kentler ve insani Krizlerden Etkilenme

Diisiik veya marjinal
sosyal statiiler
toplumsal iligkilerden
dislamaya neden olur.

Kentsel alanlar farkli niifuslarin /
altkiltiirlerin (kimisi de ¢atisma
icinde olabilir) yanyana dizildigi bir
karakter gosterir. Bu da “alt-siniflarin
dislanmasi ve magduriyetlerinin
derinlesmesine etkide bulunur.

Toplumsal normlar nedeniyle
yoksullarin kamusal alana dahil olma
kanallar1 nedeniyle ancak diisiik
gelirli kentsel alanlarda kendilerine
yer bulurlar, bu ise giivenliksiz

ve tehlikeli bir yagsam pratigini
yoksullarin iizerine empoze eder.

Gog ve catigmanin yerinden ettigi etnik
gruplar ¢cok genis ¢capl ayrimciliga maruz
kalabilir. Ayrimeilik, hem topluluklardan hem
de hizmet saglayicilardan kaynaklanabilir.
Avrupa kentlerinde Roman topluluklarmin
kars1 karstya kaldig1 ayrimcilik buna 6rnek
olarak verilebilir.

Birgok baglamda toplumsal normlar,
(kurallar), diisiik gelirli kadnlari, kiz
cocuklarini ve geng adamlari siddete karsi
savunmasiz kilabilmektedir.

Ozellikle afet sonrasinda barinma ve gégmen
kamplarinda ¢ocuklar, cinsel istismara karsi
cok acik hale gelebilirler.

Su ve saglik gibi kentsel hizmetlerin sunumu
ve bu hizmetlerin dizayn1 kentsel alanlarda
bazi gruplarin siddete daha fazla ugramasina
yol agabilir. Hindistan’daki diisiik gelirli
kizlarin kars1 karsiya kaldig1 siddet diizeyi®
buna 6rnek olarak verilebilir.

Sesini duyuramama
(karar almadan
dislanma; 6zerkligin
smirlar)

Yiiksek niifus yogunlugu, hareketli
niifus durumlarinda, karar alma
siire¢lerinde ve kamu kurumlarda bazi
gruplarin sesi genellikle duyulmaz.

Cesitli gruplar, karar alma stireclerinden
dislama, onlarin sosyal statiilerine ve
boliistim siirecinin etrafinda ancak yer
alabileceklerine dair bir kabule isaret eder.
Yerel yonetimlerden kadin, geng ve etnik
azinliklarin temsiline iligkin ¢ok sayida
aciklayici veri bulunmaktadir.
Arastirmalar, temsil edilmeyen, goriiniirligii
daha “az” olan bu gruplarn ihtiyaglari
konusunda, belli bir kérlesmenin meydana
geldigini ortaya koymaktadir.

Biyolojik / fiziksel
zayifliklar

Kentin enformel yurttaglarinin
fiziksel 6zelligi (marjinal, hastalik
tagiyan, su¢ orani yiiksek mekanlarda
bulunanlar) 6liim oranlarinin yiiksek
olmasiyla belirlenir.

Bazi toplumsal gruplar fiziksel olarak
hastaliklardan daha fazla etkilenebilir

(yas, engelli durumu ve HIV gibi hastalik
gruplarinda yer alanlar).

Cocuklar, ozellikle kiz ¢ocuklari, yetiskinlere
gore hastaliklara kargi daha zayiftir.

Kaynak: Kaynak: Brown, Donald, C. Boano, V. Johnson, J. Vivekananda, J. Urban Crises and Humanitarian
Responses: A literatiire Review, April 2015, The Bartlette Development Planning Unit

5 15-49 yas aras1 kadin 6liimlerinin en yiiksek oldugu ikinci iilke; 5-14 yas grubundaki kiz ¢ocuklari igin ise en yiiksek 6liim sayisinin
bulundugu iilke Hindistan’dir (World Bank, 2012:16).
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Degerlendirme

Dogal afet, savas ve benzeri tiirdeki tiim insani krizler, can kaybi, yasamin ve bedensel biitiinliigiin tehdit
altinda olmasi1 gibi dogrudan bireyin maddi varligina yonelik sonuglarin yani sira, insanlarin temel yasam
alanlarindan biri olan kentlere etkisi, kriz sonrasinin planlanmasi ve yagamin siirdiiriilebilmesi bakimindan
onem tasir. insani krizler, genel olarak egitim, saglik ve barmma hizmetlerinin sunulmasinda, altyap:
hizmetlerine ulasimda, gida ve diger olanaklara erisimde, kentin kriz 6ncesi ekonomik ve sosyal yapisindan
etkilenebilmektedir. Insani krizlerin tiiriine gdre, var olan esitsizlikler, genellikle yoksul kesimlerin aleyhine
olacak sekilde; giiclii, saglikli, zengin ve genel olarak erkeklerin 6ne ¢iktig1 bir kentsel yapinin dogmasina
yol agmaktadir. Yashlar, engelliler, cocuklar ve ¢ogu zaman kadinlar acisindan kentler, insani krizlerin
ardindan, olduklarindan daha tehlikeli ve giivenliksiz hale gelmektedir.

Kentler, insani krizlerle, ekonomik agidan karmasik bir goriiniim sergiler. Temel ihtiyaclarin dahi piyasaya
bagimlioldugu yerlesim yeri olarak kentlerin, krizddnemlerinde insanin temel ihtiyag¢larini karsilayamamast,
piyasalarda enformel yapilarin giiclenmesine, gida giivenliginin ortadan kalkmasina, konut piyasasinda
dalgalanmalara ve yoksullarin aleyhine yiiksek kira ve emlak fiyatlarina yol agabilmektedir. Kentlerin bu
stirecte ekonomik yapilari, biliylik 6l¢iide kamu kurumlarinin olumlu destekleri ile ayakta kalabilir. Arama
kurtarma, yangin, saglik hizmetleri gibi kamu hizmetlerinin yogunlasmasi, kentsel kamu harcamalarinin
artmasina yol agmaktadir. Bununla birlikte insani krizin tiirline ve boyutuna gore, kisa donemde, kentsel
alanda miilkiyet ve refah gdstergeleri bakiminda olumsuz sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bu etkilerin
uzun doneme yansimalari, insani kriz tiirline, kent yonetiminin siirece iliskin politikalarina ve ulusal
diizeydeki politikalara bagli olarak degisecektir. Bununla birlikte kamu harcamalarinda dikkate deger
bir yiikseligin beklenilmesi gerekir. Kent mimarisinin kaybolmasi, tarihsel alanlarin tahribi ise ekonomik
zararin yanisira kiiltlirel agidan da kentin olumsuz etkilenmesine yol agar.

Insani krizlerin kente etkileri, sosyal acidan degerlendirildiginde, tiim insani kriz literatiiriinde vurgulandig
gibi, kent yoksullar1 bakimindan daha derin ve kalic1 olabilmektedir. Insani krizlerin kentte yaratacagi sosyal
etkiler; sinif, etni, din, mezhep, millet, 1k, engellilik, cinsiyet gibi degiskenler etrafinda kentsel niifusun
hangi olciide farklilastigi, ayristig1 ve parcalandigina gore farklilasmaktadir. Kentlerdeki gelir esitsizliginin
yiiksek olmasi, kriz donemlerinde yoksullarin yardima ulagsma kapasitesini de belirleyebilmektedir.
Hizmetteki aksamalar ve kirillgan kesimlerin fazlaligi, kent icerisinde farkli diizeylerde yeni catismalara
(gruplarin kendi arasinda, kamu kurumlari ile hizmetten yaralananlar arasinda) neden olabilmektedir.

Insani krizlerin ekonomik ve sosyal agidan olumsuz etkilerini hafifletmenin yolu, olagan kentsel yasamdaki
esitsizliklerin azaltilmasi, kent yonetiminin insani kriz durumuna hazir olmasi ve toplumsal aidiyetin
pekistirilmesi olabilir. Ancak, asir1 derecede ayrismis toplumlarda, bu tiirden olaylar, toplumsal aidiyeti
daha da zayiflatic1 bir etki yaratmaktadir.

Kaynaklar

AFAD, Tiirkiye 'deki Suriyeli Kadinlar, Ankara, 2014, AFAD.

2. Akar, S. “Dogal Afetlerin Kamu Maliyesine ve Makro Ekonomiye Etkileri: Tiirkiye Degerlendirmesi”, Yonetim ve
Ekonomi Arastirmalar: Dergisi, say1 21, 2013.

3.  Brown, Donald, C. Boano, V. Johnson, J. Vivekananda, J. Urban Crises and Humanitarian Responses: A literatiire
Review, 2015, The Bartlette Development Planning Unit.

4. Del Carpio, X. V. Ve M. Wagner, “The Impact of Syrian Refugees on the Turkish Labor Market”, World Bank Policy
Research Working Paper 7402, 2015.
Diinya Bankasi, 2012 Kalkinma Raporu, Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kalkinma, Diinya Bankasi, 2011.
Inmez, 1. Afetlerin Dogallig1 Uzerine: Sosyal Bir Olgu Olarak Afetler ve Kirillganlhik Sorunu, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, 66-4, s.185-194.

7. OECD, Focus on Inequality and Growth December, 2014, Paris (http://www.oecd.org/social/Focus-Inequality-and-
Growth-2014.pdf)

8. ORSAM, Tiirkiye deki Siginmacilarin Tiirkiye 'ye Etkileri, Rapor No. 195, Ocak 2015.

9. Uluslararast Af orgiitii, 3 Eyliil 2015 tarihli A¢iklamast, https://amnesty.org.tr/icerik/8/1647/sayilarla-suriye-multeci-krizi.
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INSANI KRIZLER ve INSAN HAKLARI

Av. Ender BUYUKCULHA
Ankara Tabip Odas1 Hukuk Biirosu

Insani krizler karsisinda devletin ve kamu otoritelerinin sorumluluklarina dair bir tartismayi; hem siyasi,
hem de hukuki diizlemde, “insan haklar1” diisiincesinden bagimsiz ele almamak gerekir. Insan haklari
diisiincesi ise, M.O 5 inci Yiizyilda Antik Yunan filozlarmins savlarindan, 1215 yilinda Ingiltere’de Kral
John’a imzalatilan Magna Carta Libertatum’a, siiphesiz insanligin daha yakin gegmisinde 10 Aralik 1948
tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ne uzanan bir dizgide goriiniim ve deger kazanmaktadur.

Insan haklar diisiincesinin daha yakin bir gecmise ait yolculugu ise, kimi 6zgiin sorun alanlarma ya da
belirli insan kesimlerine yonelik bir “pozitif ayrimcilik” temelinde, asil olarak o sorunlara ve/veya o
kesimlere 6zgii bir giivence arayisini yansitmaktadir. “Yeni kusak haklar” kavrami icinde de ele alinabilen
bu yonelimde; Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine Dair S6zlesme (1979), Halklarin
Baris Hakkina Dair Bildiri (1984), Gelisme Hakkina Dair Bildiri (1986), Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1
Sézlesmesi (1989), Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (1992), Engellilerin Haklarina
Iliskin Sézlesme (2006), Birlemis Milletler Yerli Haklar1 Bildirisi (2007) gibi normatif iiriinler birer rnek
olarak sayilabilir. Goriildiigl iizere; kadin haklar1, ¢ocuk haklari, engelli haklari, yerli haklar1, baris hakka,
gelisme hakki veya cevre hakki gibi kimi 6zgiin basliklar, anilan yonelimle insan haklar1 diislincesi i¢inde
yer bularak 6ne ¢ikan, 6zgiin kategorilerdir. Bu kapsamda c¢alisan haklarina yonelik Uluslararas1 Calisma
Orgiitii (ILO) Sozlesmeleri de siiphesiz dikkate alinmalidur.

Savaglar, savag tanimi layik goriilmese de en az bir savas kadar yikima yol agan bdlgesel ¢atismalar ya da
giincel bir adlandirma ile “vekalet savaslar1”, siyasal iktidar degisimleri, ekonomik ve sosyal esitsizlikler,
iklimsel sorunlar gibi nedenlerle, insanligin yazgisinda 6teden beri kitlesel gogler ve siginma olgusu da yer
almistir. Iki bityiik diinya savasi (emperyalist paylasim savasi) ve sonrast siirecte, ne yazi ki yeryiiziinden hig
eksik olmayan, yol at1g1 toplumsal yikim ve sorunlarla insanlig1 bir yok olusa siiriikkleme potansiyeli tagidig1
da goriilen savas ve catigmalar, miilteci ve/veya siginmaci olgusunu giderek 6ne ¢ikarmistir. Yagadiklari
topraklari, mensubu olduklari iilke ve toplumu terk etmek zorunda kalan; bagka yasamlara, topraklara, tilke
ve devletlere siginma ihtiyact duyan bu insanlara 6zgii hak ve glivence arayisi da, bu nedenle insan haklar
diistincesi i¢inde diger bir 6zgiin alan olarak yer bulmaya baslamigtir.

Insanlik tarihi i¢inde bu kapsamda yasanan bir ¢ok belirgin siyasal ve toplumsal degisim, insanlik tarihinin
ac1 ve zuliim ile anilan belli bagh tarihsel olaylari; beraberinde yol agtig1 kitlesel go¢ ve siginma hareketleri
ile uluslararasi hukukta ya da insan haklar1 hukukunda, bu yoldaki 6zgiin normatif yapinin olusumunda
belirleyici olmustur. Nitekim bu kapsamdaki ilk/Onciil uluslararas1 hukuki metinlere bakildiginda; Rus
Imparatorlugu’nun sona ermesi (SCBB’nin kurulusu), Osmanli Imparatorlugu’nun dagilmasi (Ermeni
sorunu, Ortadogu’nun yeniden sekillenmesi)t, ispanya i¢savas1,® Almanya ve Avusturya’da Nazi iktidarinin
hakimiyeti® gibi olaylarin, kitlesel go¢ ve miilteci/siginmact kavramlarina dair hukuki diizenlemeleri
giindeme getirdigi, bunlar belirledigi goriilmektedir.

Ikinci Diinya Savas1 ve sonras1 dénem, siiphesiz yarattig1 siddet ortaminin ve yol actig1 sorunlarin boyutu
oOl¢iisiinde, bu alandaki 6zgiin normatif ve kurumsal {iriinleri daha belirgin kilmistir. Nitekim modern ¢agin
insan haklar1 diisiincesi de, asil olarak fkinci Diinya Savasi’nin yol agtig1 yikim ve bu yikimin yerini almas1

5 Insan haklar1 diisiincesinin felsefi ve siyasi koklerinin, Antik Yunanistan’da sofizm yada bilgecilik akimina dayandirilmasi yaygin
kabul goren bir yaklasimdir.
Bilinen bu Latince adlandirmanin gevirisi; “Biiyiik Ozgiirliik Fermani” seklinde yapilabilir.
1926 tarihli diizenleme
1926 ve 1928 tarihli diizenlemeler
1933 tarihli diizenleme
0 1939 tarihli diizenleme (Nazi zulmiiniin kurbanlari)

— O 00 3
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arzulanan yeni diinya diizeninin gerekleri iizerine Birlesmis Milletler ¢atis1 altinda filizlenmistir." Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komserligi'nin (UNHCR) kurulusu da, asil olarak Ikinci Diinya Savasi’nin
Avrupa kitas1 6zelinde yol agtig1 miilteci sorununa dayanmaktadir.

Bu kapsamda, miiltecilerin ya da sigimmacilarin 6zgiin hukukuna, diger bir ifade ile miiltecilerin yada
sigmmacilarin insan haklarina dair, “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin S6zlesme™> (1951) ve “Devlete
Sigimaya Iliskin Beyanname” (1967) ile belirgin bir normatif yapiya ulasan bu yonelim, insan haklar1
diisiincesi ve insan haklar1 hukukunun i¢inde 6zgiin bir yer edinmistir.

Hemen belirtmek gerekir ki, insan haklar1 diisiincesi ve hukuku i¢inde yer alan 6nceki genel metinler i¢inde
de miilteci/siginmaci haklarma dair 6zgiin diizenlemeler bulunmaktadir. Nitekim, Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’nin 14 {incli maddesi; “Herkesin zuliim altinda baska iilkelere siginma ve siginma olanaklarindan
yararlanma hakk: vardir” hilkmiinii tagimaktadir.

I¢ hukukumuzda ise, 11.04.2014 tarihinde yiiriirliige giren 6458 Sayili “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu”, temel hukuki/normatif yapiy1 temsil etmektedir. 6458 Sayili Kanun’un devaminda, “Gegici
Koruma Yonetmeligi” de adli bir yonetmelik de 22.10.2014 tarihinde yiiriirliik kazanmigtir. Oncesinde
ise, 1950 tarihli olan 5682 Sayili “Pasaport Kanunu” ve 5683 Sayili “Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve
Seyahatleri Hakkinda Kanun” hiikiimleri ile bu yolda i¢ hukukta diizenlemeler yapilmis idi. Ancak s6z
konusu hukuki metinlerin yetersizligi, 6458 Sayili Yasa’nin ¢ikarilmasi geregini dogurmus, nitekim bu
yasa ile 5683 Sayil1 Yasa’nin varligina da son verilmis, 5682 Sayili Yasa’nin bir ¢ok hiikmii de yiiriirliikten
kaldirilmastir.

Anilan 6458 Sayili Yasa ile kurumsal bir yapilanmaya da gidilmis ve I¢isleri Bakanligi’na bagl “Gog Idaresi
Genel Midirligi” kurulmus,* ayn1 zamanda “Go¢ Politikalart Kurulu” olusturulmustur.” Yine 6458 Sayil
Yasa kapsaminda; “G6¢ Danisma Kurulu”, “Uluslararast Koruma Degerlendirme Komisyonu”, “Diizensiz
Gogle Miicadele Koordinasyon Kurulu™ adli kimi siirekli yapilara da yer verilmis olup, bu yapilarda kismi
diizeyde sivil toplum orgiitlerine temsil olanag1 da saglanmistir.

Tiirkiye, deginilen uluslararasi belgelerin tarafidir. “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Sézlesme”, 359
Sayil1 Yasa ile 05.09.1961 tarihinde kabul edilmistir. Ancak Tiirkiye, cografi ¢ekince koyarak bu sézlesmeyi
imzalamig ve nitekim i¢ hukukunda da bu yolda ikili bir yaklagimi benimsemistir. Buna gore; “miilteci”
statiisii, ancak Avrupa iilkelerinden gelenlere yonelik verilebilecektir.”® Avrupa tilkeleri disindan gelenlere
ise “sartll miilteci” statiisii verilecek ve bunlar {igiincii bir iilkeye gidene/yerlestirilene kadar gegici bir
korumaya tabi tutularak iilkede kalabileceklerdir”” Ote yandan yukarida deginilen her iki statii kapsaminda
olmasa da; geri gonderildigi takdirde 6liim cezasina, iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya
muameleye maruz kalma ihtimali olan, bunun disinda silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim goézetmeyen
siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilagacak olan kisilere de “ikincil koruma”
statiisii verilebilecektir.s

Gerek uluslararas1 normatif belgeler, gerekse i¢ hukuk kurallar1 dikkate alindiginda, Tirkiye’de kamu
otoritelerinin miilteciler/siginmacilar nezdinde yiikiimliiliikleri ise, su sekilde 6zetlenebilir;

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine liskin S6zlesme kapsaminda;
v Ayrimcilik yasagi (m. 3)
v’ Din ve ibadet 6zgiirliigli (m. 4)
v/ Yabancilarla esit haklara sahip olma (m. 7)

11 Birlesmis Milletler teskilatimn kurulusu (1945) ve ardindan Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin kabulii (1948), bu kapsamda bir
milat kabul edilmektedir. Bildirge, “Insanligin Magna Carta’sidir” (E. Roosevelt)

12 Cenevre Sozlesmesi olarak da adlandirilmaktadir.

13 Bkz. 6458 Sayili Yasa m. 124

14 Bkz. 6458 Sayili Yasa m. 103 vd.

15  Bkz. 6458 Sayili Yasa m. 105

16  Bkz. 6458 Sayili Yasa m. 61

17 Bkz. 6458 Sayili Yasa m. 62

18  Bkz. 6458 Sayili Yasa m. 63
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Ancak bu haklarin, ¢ogunlukla kimi sinirlamalara ve/veya kosullara tabi tutuldugu goriilmektedir. Nitekim
sOzlesme lafzinda miiltecilerin, o iilke tarafindan o iilkede bulunan yabancilara taninan haklar noktasinda,
asil olarak yabancilarla bir esitlige sahip kilindig1 goriilmektedir. Somutlarsak, bir cok hakkin miilteciye,
“genel olarak ayni kosullardaki yabancilara saglanandan daha az miisait olmayan bir sekilde” uygulanmasi
kurali, siklikla s6zlesme lafzinda yer bulmaktadir.” Din ve ibadet 6zgiirliigii, fikri ve sanatsal haklar gibi bir

Miilkiyet hakk: ve diger tasarruf haklarina sahip olma (m. 13)
Fikri ve sanatsal haklara sahip olma (m. 14)

Dernek, meslek orgiitii ve sendikalara tiyelik hakki (m. 15)
Hak arama ozgiirliigii (m. 16)

Calisma hakki (m. 17 vd)

Sosyal yardimlardan yararlanma hakki (m. 20, m. 23)
Barinma hakki (m. 21)

Egitim hakki (m. 22)

Yabanc1 kuruluslarindan yardimlarindan yararlanma hakki (m. 25)

Seyahat ve istedigi yerde yerlesme hakki (m. 26)

Kimlik ve seyahat belgesine sahip olma hakki (m. 27, m. 28)

Vergi ve harglarda ayrimcilik yasagi (m. 29)

Getirdigi mallarini1 beraberinde nakletme hakki (m. 30)

Ulkeye yasadisi girme zorunlulugu durumunda cezasizlik (m. 31)

Sinirdist yasagi (m. 32)

Hayati ve ozgiirligii tehdit altinda olacagi yere geri gonderme (iade) yasagi (m. 33)
Vatandaslik kazanma olanagi/hakki (m. 34)

AN U N N N N U U N U U L N U U N N NI N

kisim temel hak ise, o lilke vatandaslarina taninan haklarla esit uygulama zorunluluguna sahiptir.

Yine sozlesme, her iilkenin sézlesmenin kimi hiikiimlerine ¢ekince koyma hakkini da tanimaktadir. Ote
yandan sézlesmenin en bastan, miiltecilerinin haklar1 yerine, ylikiimliiliikklerine vurgu yapan bir diizenleme
ile baglamasi da diislindiiriiciidiir>’. Biitiin bu nedenlerle sézlesmenin, miiltecilerin haklarin1 tanima ve
korumanin yaninda; miiltecilere karsi, kabul eden egemen devletin ve kabul eden toplumun diizen ve

giivenligini koruma kaygisi tasidigi da soylenebilir.

“Devlete S1iginmaya liskin Beyanname” kapsaminda ise;

v Sigimma hakkina saygi (m. 1)

v/ Siirda ret edilme, sinirdisi edilme ve zuliim gorecegi iilkeye geri gonderilme yasagi (m. 3)

diizenlemeleri yer bulmaktadir.

Ancak bu hak ve yiikiimliilikler kapsaminda da, egemen devletlere taninmis inisiyatiflerin ve kimi
kosullarin varlik kazandig1 goriilmektedir. Hatta siginma hakkina iligskin belirleme yapma ve bu hakki

temellendirmede, her egemen devletin mutlak takdiri kabul gérmektedir.>

19
20

21

22

ifade, sozlesme m. 13 lafzindan almmustir.
Soézlesme m. 42 - 1. Her Devlet, imzalama, onaylama veya taraf olma sirasinda, S6zlesme’nin 1, 3, 4, 16 (1), 33, 36 - 46. (dahil)
maddeleri disindaki maddeler hakkinda ¢ekince koyabilir.

Sozlesme m. 2 - Her miiltecinin, bulundugu iilkeye karsi, 6zellikle yasalara, yonetmeliklere ve kamu diizenini i¢in alinan dnlemlere

uymay1 ongdren yiikiimliiliikleri vardir.
Beyanname m. 1/3; “Siginma hakki tanimaya iligkin temellendirmenin degerlendirilmesi, siginma hakkini tantyan Devlete ait
olacaktir”.

14

Bulundugu iilke yasalarina gore hukuki statiiye tabi olma hakki ve evlilik hakkina saygi (m. 12)

Calisma yasamina iligkin haklardan, sosyal giivenlik ve emeklilik hakkindan yararlanma (m. 24)
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I¢ hukukta 6ne ¢ikan temel normatif yapi olan, 6458 Sayili “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu”
kapsaminda ise;

v
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Ulkeye kabul hakki ve geri gonderme yasag1 (6458 sk. m. 4)
Makul siire bekletme (6458 sk. m.6/5, m. 97)
Uluslararasi koruma basvurusunda bulunma olanagi sunma (6458 sk. m.8)

Bilgilendirilme ve itiraz hakki (6458 sk. m. 7/2, m. 10, m. 17, m. 21/6, m. 25/2, m.53, m. 57/5-
6, m. 68/4, m. 70, m. 72/3, m. 73, m. 74/1, m. 78/6, m. 80, m. 85/5, m. 86/2, m. 90/2)

Giris yasaginin siire ile sinirlanmasi (6458 sk. m. 9)

Vize muafiyeti (6458 sk. m. 12)

Ikamet ve ¢alisma izni/hakki (6458 sk. m. 19 vd. ve m. 27, m. 89/4)

Vatansizlara yonelik haklar (6458 sk. m. 51)

Sinir dis1 etme yasagi (6458 sk. m. 55)

Sinir dis1 etmede makul siire tanima (6458 sk. m. 56)

Idari gdzetimde siire sinir1 ve gdzden gegirme yiikiimliiliigii (6458 sk. m. 57, m. 68)

Avukat yardimindan veya sivil danigmanlik hizmetinden yararlanma hakki (6458 sk. m. 57/7, m.
75/1, m. 81)

Geri gonderme merkezlerinde tutulanlara tanman haklar; yasal temsilciye, avukata, yakinlarina
ulagma hakki, licretsiz saglik hakki, egitim hakki,  haberlesme hakki vb. (6458 sk. m. 59, m. 68)

Uluslararasi1 koruma hakki (6458 sk. m. 64 vd.)

Refakatsiz ¢cocuklara 6zgii koruma hakki (6458 sk. m. 66)

Ozel ihtiyac sahipleri i¢in korumada dncelik hakki (6458 sk. m. 67)

Siddete maruz kalmislarin tedavi hakki (6458 sk. m. 67/2)

Korunma hakki olanlara idari gézetim uygulama yasagi (6458 sk. m. 68)
Tercliman yardimindan yararlanma hakki (6458 sk. m. 70/2)

Koruma basvurusunda itiraz ve yargiya basvuru hakki (6458 sk. m. 80, m. 85/4)
Seyahat belgesi alma hakk1 (6458 sk. m. 84)

Goniillii dontis yapacaklara maddi destek verme yiikiimliiliigii (6458 sk. m. 87)
Egitim hakki, ilk ve orta 6gretim hizmetlerinden faydalanma (6458 sk. m. 89/1)
Sosyal yardim ve hizmetlere erisim hakki (6458 sk. m. 89/2)

Saglik hakki, saglik giivencesi ve 6deme giicii olmayanlara iicretsiz saglik hakki (6458 sk. m.
89/3)

Parasal yardim yiikiimliiliigii (6458 sk. m. 89/5)
Bilgilerin ve kisisel verilerin korunmasi ve bunlara erisim hakki (6458 sk. m. 94, m. 99)
Barinma hakki, kabul ve barinma merkezlerinden yararlanma hakki (6458 sk.m. 95)

Uyum faaliyetlerine katilma ve bunlardan yararlanma hakki (6458 sk. m. 96) diizenlemeleri yer
bulmaktadir.

Gozden kagirilmamasi gereken ise, miilteciler/siginmacilar 6zelinde, onlara yonelik bir “pozitif ayrimeilik”
niteliginde olan biitliin bu hukuki yap1 yaninda, insan haklarina dair genel hukuki yapinin ve bu yapida
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yer alan genel normatif {irlinlerin, dogrudan miilteciler/siginmacilar i¢in de gegerli olabilecegi, nitekim bu
yolda devlet ve kamu otoriteleri i¢in kimi temel yiikiimliiliikler 6ngdrdiiglidiir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi gibi, iilkemizin de tarafi oldugu
temel insan haklar1 belgelerinde yer alan temel haklar, yurttasiara degil, insanlara; sirf insan olmalarinin
bir geregi olarak taninmistir. Bu kapsamda; yasam hakki, iskence yasagi, diisiince ve ifade 6zgiirligi gibi
temel haklarin, nerede ve hangi konumda/statiide olursa olsunlar, diger bir ifade ile kabul eden yabanci1 bir
egemen devletin topraklarinda miilteci/siginmaci olsalar da, biitiin insanlara kosulsuz taninmasi ve saygi
gormesi, kacinilmaz bir hukuki zorunluluk, bir insanlik degeridir.

Bu kapsamda Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin ikinci Kisim ikinci Boliimii’nde yer alan “Kisinin
Haklar1 ve Odevleri” bashgindaki temel hak ve dzgiirliiklerin®, yalmzca iilke (Tiirkiye) yurttaslari i¢in
degil, Tiirkiye Cumhuriyeti egemenligi altinda bulunan herkes i¢in gegerli oldugu, nitekim Anayasa lafzinda
“kisi, kimse” vb. genel/soyut ifadeler ile bu hak ve 6zgiirliiklere dair diizenlemeler yapildigi, hukuki bir
gereklilik olarak sdylenebilir.

Bu nedenle bir miilteci/siginmaci, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nde ya da dogrudan Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’nda yer alan bir hakkinin ihlal edildigi gerekgesi ile, bireysel bagvuru hakkina dahi
sahiptir. Nitekim bir Suriyeli siginmacinin, “sinir dig1 edilme yasagi”nin, siir dis1 tasarrufundan kaynakl
“yasam hakki ile iskence ve eziyet yasagi”’nin, idari gozetim altinda tutuldugu geri géonderme merkezi*
kosullarindan kaynakli “insan onuru ile bagdasmayan ceza veya muamele yasagi”nin, idari gézetim altinda
makul olmayan bir siire tutulmasi nedeniyle de “6zgiirliik ve glivenlik hakki”nin ihlal edildigi gerekcesi
ile, Anayasa Mahkemesi’ne (AYM) yaptig1 bagvuru, yliksek mahkeme tarafindan kabul edilmis, hak ihlal
tespiti karar1 verilmistir.>

Anayasa Mahkemesi’nin anilan karar lafzinda, 6zellikle basvurucu siginmacinin idari gozetim altinda
tutuldugu geri gonderme merkezi kosullarina ve bunun Anayasa’nin 17 nci maddesinde yer alan “igkence
ve eziyet yasagi, insan onuru ile bagdasmayan ceza veya muamele yasagi” kapsaminda bir hak ihlaline yol
acip agmadig degerlendirilmesinde, dikkate alinmasi gereken su ifadeler yer almaktadir;

“Tutulma kosullarimin 17. maddeye uygunlugunun degerlendirilmesinde, kisi basina diisen
alan hesabimin yani sira, tutulu bulunan kigilerin giinliik a¢tk havadan yararlanmalari, kapal
mekanlarin giin 15181 alma ve havalandrilma durumlari, kalinan mekanin temizligi ve tutulu
bulunan kisilere sunulan saglk hizmetleri gibi hususlarin da dikkate alinmasi gerekmektedir.
CPT>* nin gézetim altinda tutulan go¢menler hakkinda kabul ettigi standartlarda, kisileri
yabancilar mevzuatina gorve uzun siireli olarak 6zgiirliiklerinden mahrum birakmanin gerekli
gortildiigii hallerde, bu kisilerin 6zellikle bu amacg i¢in hazirlanmis hukuki durumlarina uygun bir
programa, fiziki kosullara ve uygun nitelikli personele sahip merkezlerde tutulmalar: gerektigi,
bu tiir merkezlerin yeterli donanima sahip, temiz ve bakimli olmast ile orada kalan kisilere
yeterli yasama alam saglamasinin énemli oldugu, cezaevi ortami izleniminin miimkiin oldugu
kadar onlenmesi gerektigi; programli faaliyetlerin agik havada egzersiz imkanina, giin i¢inde
zaman gegirilebilecek bir odaya, radyo/televizyona, gazete/dergilere ve diger uygun dinlenme
yollarina erigsimi i¢cermesi gerektigi; bu kigilerin tutulduklar siire ne kadar uzun olursa onlara
sunulan faaliyetlerin de o kadar kapsamli olmasi gerektigi kabul edilmektedir. Bu kapsamda
CPT, istisnasiz biitiin mahkimlara -ceza olarak hiicre hapsinde olanlar dahil- her giin agik
havada egzersiz yapma imkani verilmesi ve ac¢ik havada egzersiz yapilacak yerlerin makul
biiyiikliikte ve miimkiin oldugunca kotii hava sartlarindan koruyacak bigimde diizenlenmis
olmasi gerektigini kabul etmektedir. Mahkimlar agisindan kabul edilen bu standardin “gézetim
altinda tutulan gocmenler agisindan evleviyetle gegerli oldugu agiktir.”

23 Anayasam. 17 ila m. 40 arasinda yer alan hak ve 6zgiirliik giivenceleri

24 Bahse konu merkez “Kumkap1 Geri Gonderme Merkezi dir.

25  AYM’nin 11.11.2015 tarih ve 2014/13044 sayili karart

26  CPT= Avrupa iskencenin ve Insanlikdis1 veya Onur Kirict Ceza veya Muamelenin Onlenmesi Komitesi (AIOK)
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Merkezde tutulu bulunan kisilere tahsis edilen alanin genisliginin tespitine gegilerek Kumkapt
GGM ’ye iliskin hazirlanan rapor ve goriisler incelendiginde bagvurucunun kaldigi donem dahil
olmak tizere Merkezin resmi kapasitesinin 300 kisilik oldugunun kabul edildigi, tutulu bulunan
kisilere tahsis edilen alanda kayda deger bir degisiklik bulunmadigi goriilmektedir. IHK nin
raporunda goriisleri alinan Merkez yetkililerinin de belirttigi iizere sehir merkezinde, yapilarin
stkisik oldugu bir alanda bulunan Merkezde tutulu kisilere tahsis edilen alanda esasl bir
degisiklik yapilmasi da miimkiin gériinmemektedir. Merkeze iliskin yukaridaki veriler birlikte
degerlendirildiginde kadin erkek tiim sakinlere tahsis edilen alamin yaklasik 1.000 m? oldugu
ve bu alamin genisliginin -yine basvurucunun kaldigi dénem dahil olmak iizere- son donemde
degismedigi anlasilmaktadir.

Bu durumda Merkezde kisi basina diisen alanin yaklasik azami 3 m2 oldugu sonucu ortaya
ctkmaktadur.

Bu tiir merkezlerde, kisilere tahsis edilen alanin darligi nedeniyle maruz kaldiklar: sikintilar,
yatakhaneler disinda zaman gecirebilecekleri alanlarin  bulunmasi suretiyle kismen
azaltilabilecek olup yasam kosullarinin Anayasa’nin 17. maddesi agisindan incelenmesinde bir
unsur olarak dikkate alinabilir.

Bu ¢ercevede basvurucunun yasadigi kosullar incelendiginde, IHK Raporunda ifade edildigine
gore Merkezde idarenin kullandigi birimlerden demir kapilarla ayrilan mekanda, koguslar
(tiniteler) disinda koridor ve yemekhane olarak kullanilan biiyiik bir salon bulunmaktadir.
Koridorda ii¢ adet spor aleti mevcuttur. Yatakhanelerde yer olmamas: nedeniyle bir grup
insanla birlikte basvurucunun bu mekanlardan biri olan televizyon odasinda yattigi bilgisi yer
almaktadr. Bu durumda Merkezde kalanlarin ortak kullanim alani olarak yararlanabilecekleri
mekanlarin olduk¢a sinirli oldugu ve bu mekanlarin da yatakhanelerde yer olmadigindan kalma
yeri olarak kullanildigr anlasiimaktadr. Buna bagli olarak sadece bitisik nizam ranzalarin
ve dolaplarin bulundugu kalabalik yatakhanelerde kalan sakinlerin Merkez i¢inde nispeten
rahatlayabilecekleri bir ortamin bulunmadigr anlasiimaktadur.

Yukaridaki degerlendirme unsurlarina ek olarak CPT 'nin bu konuda ortaya koydugu standartlar
esas alindiginda, tahammiil edilemez kosullarda giinliik yasamlarim siirdiirmelerine engel
olabilecek bir tedbir olarak her giin agik havada en az bir saat egzersiz yapabilme imkaninin
Merkezde kalan kisilere saglanmasi gerekmektedir.

[HK 'nm raporunda yer verildigine gore Merkez Miidiirii; gozetim altindaki kisilerin binanin
bahgesinde hava alma imkanini hafta icinde giinde 45 dakika, hafta sonlarinda ise giinde 2-3
saat saglamaya ¢alistiklarint beyan etmigstir. Bu konuda basvurucu, ilk giinlerde haftada bir kez
havalandirmadan yararlandirilirken son donemde hi¢ havalandirmaya ¢ikariimadigin ifade
etmektedir. Raporda goriisleri alinan tutulu bazi kisiler de basvurucunun ifadelerini teyit eder
nitelikte, kendilerine hava alma imkani verilmedigini hatta iglerinde bazilarimin haftalarca bu
imkandan yararlanamadiklarini, bazi kisilere ise 3-4 ay boyunca bu imkanin sadece iki defa
verildigini ifade ettigi goriilmektedir.

Merkez yetkililerince ‘saglanmaya ¢alisildigr’ soylenen agik havaya ¢ikma imkaninin dahi CPT
standartlarim tagimaktan uzak oldugu goriilmektedir. Dahast Merkez yetkililerinin de bahgeyi
arag otoparki olarak kullanmalari, giivenlik agisindan sitkintili bulunmasi ve kig kosullar
nedeniyle gozetim altindaki kisileri havalandirma imkanindan yararlandiramadiklarin kabul
etmelerinin de agik¢a ortaya koydugu tizere, Merkezde tutulu bulunan kisilere fiilen saglanan
actk havadan yararlanma imkaminin, CPT standartlarinda ortaya konulan asgari diizeyin
olduk¢a altinda oldugu sonucuna ulasilmistir. Tutuklu veya mahkiim olmayan bu kisilerin acik
havadan yararlanma kosullarimin CPT standartlarimin altinda olmasinin kabul edilebilir bir
diizey olmadigi agiktir.

17




Dr. Nevzat Eren Ulusal Halk Saghgr Sempozyumu-15

Bu boliimde yapilan tespitler bir arada degerlendirildiginde, kisi basina 3 metrekarenin altinda
bir yasam alanina karsiulik gelebilecek sekilde, Merkezin asir1 kalabalik olmasinin, basl basina
basvurucunun Merkezde kaldig1 donemde maruz kaldigi kosullarin Anayasa’'nin 17. maddesinde
yasaklanan “insan haysiyetiyle bagdasmayan muamele diizeyinin asilmasina yol agabilecek
nitelikte oldugu, Merkez icinde kalma mekanlart disinda rahatlamaya imkan saglayacak
ortak kullanim alanlarinin yetersiz ve daha da énemlisi, bagvurucuya saglanan a¢ik havadan
yararlanma imkaninin ¢ok sinirlt olmasinin, basvurucunun Merkezde sahip oldugu kosullar:
kendisi a¢isindan daha da zorlastirdigi ve basvurucunun bu kosullarda sekiz ayin iizerinde
bir siire idari gozetim altinda tutulmasinin, Anayasamn 17. maddesi a¢isindan agik bir ihlal
dogurdugu sonucuna ulasilmistir.

Bu noktaya kadar yapilan incelemede ortaya konulan kosullar, bagsvurucunun Kumkapt GGM de
maruz kaldigi muamelenin, bir kisinin sinir disi etme isleminin yiiriitiilmekte olmast nedeniyle
sekil ve sartlart kanunla gésterilen usule uygun olarak yakalanmasi veya tutulu durumda
bulundurulmasimin barindirdigi rencide olma duygusu ve istirabin otesine ge¢mis oldugunun
kabul edilmesi acgisindan yeterli oldugundan, basvurucunun bu boliimde degerlendirilebilecek
sekilde ileri siirdiigii; Merkezin temizligi, saglik hizmetlerinin ve gida temininin yetersizIligi ve
dis diinya ile iletisim sorunlart konusunda 17. madde agisindan ayrica inceleme yapilmasina
gerek goriilmemigtir.

Aciklanan nedenlerle somut olayin 6zel kosullarinda, Kumkapt GGM 'de tutulma kosullarinin
“insan haysiyetiyle bagdasmayan” muamele diizeyinde oldugu ve bu suretle Anayasa’nin 17.
maddesinin ihlal edildigi sonucuna ulasiimigtir.””

Goriildiigii iizere s6z konusu olan her durumda ve dncelikle bir insan hakkidir. Insan haklari, siiphesiz her
insan i¢in hukukun korumas altindadir. Devletin ve kamu otoritelerinin, miilteciler/siginmacilar nezdinde
temel ylikiimliiliigii, 6nceki boliimlerde deginilen miilteciler/siginmacilar nezdindeki 6zgiin haklara saygi
yaninda ve hatta bunlarin 6ncesinde, temel insan haklarina saygidir.

Barinma veya tutulma kosullarindan, maruz kalinan muameleye veya uygulanan yaptirimlara; diisiince
ve ifade ozgiirliiglinden, hak arama 6zgiirliigline ve adil yargilanma hakkina degin; her miilteci/siginmaci
icin Anayasal giivenceye sahip temel ve vazge¢ilmez haklar s6z konusudur. Bir miilteci/siginmaci, iilke
topraklaria ayak bastig1 ve o devletin egemenligi altinda girdigi anda, oncelikle bir insan olmanin geregi
olarak, bu kapsamda bir hukuki degerlendirmeye ve glivenceye sahip olma durumundadir.

Yazinin girisinde deginilen ve miilteciler/sigimacilar nezdinde bir “pozitif ayrimcilik” temeline dayanmasi
beklenen 6zgilin normatif metinler ve 6zgiin hukuki giivenceler ise, her insan i¢in gegerli olan genel hukuki
giivenceler yaninda, ancak bunlar1 yok saymak yerine bunlar1 daha da gelistirmek adina, yer bulabilir.
Devletin ve kamu otoritelerinin sorumlulugu noktasinda da, ortada bir miilteci/siginmaci 6tesinde, gercekte
ve 0zde bir insanin var oldugunun, tek ve yalin bir maddi ve hukuki gercek olarak kabul edilmesi gerekir.

Bir Romali diisiiniir, “Daha ¢ok yasa, daha az adalettir” demistir. Bir Fransiz diisliniir ise,

“Yasalardan daha ¢ok, daha agw, daha genis haksizliklara yol acan ne vardwr?” diye sormaktadir.”
Miilteciler/siginmacilar nezdinde/6zelinde olusan ve giderek de gelisen normatif yapiy1 ve bu kapsamda
devletin ve kamu otoritelerinin sorumluluklarini, hukuki zeminde de basite indirgemek, sadelestirmek, 6ze
ulagmak, kanimizca son derece rasyonel bir tercih olacaktir. Kald1 ki bu tercih, miiltecilere/siginmacilara
0zgl hukuk metinlerinde goriilen ciddi eksiklikler karsisinda, siiphesiz daha iist bir giivence ve korumay1
da tesis edecektir.

27  Buyazinin kaleme alindig1 tarihlerde Sayin Cumhurbaskani, AYM nin iki gazetecinin tutukluluk durumu hakkinda tesis ettigi bir bagka
karar1 hakkinda, bu karar1 yok saydigina, bu karar1 tanimadigina dair demegler verdi. Okuyucu nezdinde bir kafa karisikligini énlemek
acisindan, yargi kararlarinin her kisi ve kurum i¢in baglayici oldugunu, temel bir hukuk kurali ve hukuk devleti ilkesinin bir geregi
olarak ifade etmek isteriz. Okurlarin; hukuka ve yargi kararlarina, en azindan Cumhurbaskanindan daha fazla saygi ve baghilik duymasi,
hakl1 beklentimizdir.

28  Cicero

29  Montaigne
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Unutulmamalidir ki; biitiin insanlar 6zgiir, onur ve haklar bakimindan esit dogarlar. Akil ve vicdana
sahiptirler, birbirlerine karsi kardeslik anlayisiyla davranmalidirlar. Herkes, 1rk, renk, cinsiyet, dil, din,
siyasal veya baska bir goriis, ulusal veya sosyal koken, miilkiyet, dogus veya herhangi baska bir ayrim
gozetmeksizin biitiin haklardan ve biitiin ozgiirliiklerden yararlanabilir. Ayrica, ister bagimsiz olsun, ister
vesayet altinda veya 6zerk olmayan ya da baska bir egemenlik kisitlamasina bagl: iilke yurttasi olsun,
bir kimse hakkinda, uyrugunda bulundugu devlet veya iilkenin siyasal, hukuksal veya uluslararasi statiisii
bakimindan hi¢bir ayrim gozetilmeyecektir.»

~ 199

Miiltecilere/siginmacilara yonelik hukuki ve idari yaklagimlar, dogasi geregi bir “esitsizligi” ve -pozitif olma
iddiasinda olsa da dogasi geregi- bir “ayrimcilig1” barindirmaktadir. Egemen devlet ve kamu otoriteleri,
kendilerini ancak yurttaglarina kars1 sorumlu gérme algisini, hatta yurttaglar1 icinde de egemen siniflarin
Otesini/agagisini ¢ok da dikkate almama aligkanligini, devlet ve siyasi otorite kavraminin tarihsel ve siyasal

dogasi geregi slirdlirmektedir.

Bu algiy1 degistirmek, devletin ve kamu otoritelerinin sorumlulugunu, gergekte ve 6zde insana yonelik bir
sorumluluk olarak, hem hukuki/normatif zeminde, hem de uygulamada hakim ve temel kilmak; miiltecilerin/
siginmacilarin yasadigi sorunlarla, ylizyilimizin biiyiik bir utang ve umutsuzluk ile anilmasina vesile olacak
giincel insani krizlerle basa ¢ikabilmenin; hem hukuki, hem de akilci ¢aresidir.

Insan haklar diisiincesi icinde, agiklandig1 iizere &zellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi olusan kiiresel
yikim ortaminda, 6zgiin bir alan olarak varlik kazanmaya baslayan miiltecilerin veya siginmacilarin haklar
kavrami, her seyden dnce ve 6ziide “insan(larin)”, ancak siiphesiz daha dezavantajli bir konumda bulunan
insanlarin haklardir.

Bu algiy1 egemen kilmak i¢in dncelikle bir empati (esduyum) gergeklestirmek, yararli olmaz m1 ?

ABD’deki irk ayrimciligini ve adalet sistemini konu edinen, iilkemizde “Oldiirme Zaman1™' adiyla gdsterilen
bir filmde; kiigiik kiz1, bir grup 1rk¢1 beyaz erkek tarafindan tecaviize ugrayip o6ldiiriilmek istenen Afrika
Amerikal1 bir babanin, intikam amaciyla failleri 6ldiirmesi {izerine, cinayetle yargilandigi bir dava ele
alinmaktadir. Davada jiiri beyazlardan olugsmustur ve babanin bu cinayetten suclu bulunup cezalandirilmasi
kesindir.

Geng bir beyaz avukat, bu babanin savunmasini, basta goniilsiiz de olsa, iistlenir. Yargilama boyunca iddia
makamu (savcilik), dava {izerinde gii¢lii bir hakimiyet saglar. Savunma stratejisini, asil olarak suc¢ faili
babanin i¢inde bulundugu ruhsal travmaya dayandiran savunma makami, her oturumda alt edilir.

Ve yargilama, son savunmalara gelir.
Babay1 savunan geng avukat, kisa ancak carpici bir kapanis konusmasi (son savunma) yapar.

“Size bir 6ykii anlatmak istiyorum. Oykiiyii dinlerken litfen gozlerinizi kapatin ...” sozleri ile basladig1 bu
son savunmasinda, uzun uzun ve biitlin ac1 ayrintilari ile, kii¢iik kiza tecaviiz olayini aktarir, jiiri liyelerinin
zihninde bu vahsi su¢ eylemini canlandirir.

Ve son s0z olarak da jiiriye; “Simdi o kizin beyaz oldugunu diigiiniin” der.
Iste ancak o sayede beyazlardan olusan jiiri, dava sonucunda babay1 sugsuz ilan eder.

Denizde bogulup sahile vuran Aylan bebegi hatirladigimizda, onun Suriye’de yasanan insani krizden
kagan bir Kiirt miilteci/siginmaci degil de, her hangi bir insan, belki de i¢imizden birinin ¢ocugu oldugunu
diistinebilmeliyiz.

Ancak siiphesiz bunu bizlerden ¢ok, diinyanin ve iilkemizin yoneticileri, siyasi iktidarin mensuplari
yapabilmelidir.

Adalet i¢in, halka degil, saraya vicdan lazimdhr.

30 Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi m. 1 ve m. 2.
31  “ATmme To Kill”, 1996 ABD yapimi1. Y&netmen Joel Schumacher. Oyuncular; Matthew McConaughey, Samuel L. Jackson, Kevin
Spacey, Sandra Bullock. Film, John Girsman’in ayni adli romanindan uyarlamadir.
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Ozet

Diinyanin dort bir yaninda yasanan insani krizler ve bu krizlerden etkilenen insan sayisinin son yillarda
esi goriilmemis bir oranda biiyiik bir artis gésterdigi gozlemlenmektedir. Savaslar, etnik ve dini ¢atigmalar,
iskence ve zuliim, salgin hastaliklar, deprem ve sel gibi dogal afetler, kisacasi devam eden giivensizlik
ortami kaynakli insani krizler, Kamerun’dan Giiney Sudan’a, Suriye’den Afganistan’a, Somali’den
Filipinlere kadar uzanan genis bir cografyada glindemdeki yerini korumaktadir. Belirtilen cografyalarda
farkli 6zellikleri ile ortaya yasanan insani krizlerin ortak sonucu ise insanlarin zorla yerlerinden edilmeleri
olmaktadir. Bu baglamda go¢ olgusu, giinlimiizde bir ¢ok iilke i¢in 6nemli bir hale gelmistir.

Tiirkiye ise 6zellikle cografi konumu itibari ile bu insani krizden en fazla etkilenen iilke konumundadir.
Dogu ve Bati arasinda transit bir iilke konumundan ayn1 zamanda bir hedef {ilke haline gelen Tiirkiye,
Suriye, Irak, Afganistan, Iran, Somali vb. 70 farkl: iilkeden gelen yaklasik 3 milyon kayith sigmmaci ve
miilteciye ev sahipligi yapmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye nin insani krizlere olan yaklasimi ve bu alandaki
enstriimanlari, iginde barindirdigi insani krizden etkilenen kisiler bakimindan oldukga dnemlidir.

Bu makalenin amaci, giincel insani krizlerin yol actig1 kiiresel insan hareketleri arka planinda bu krizden
en ¢ok etkilenen ve giiniimiizde diinyada en ¢ok miilteciye ev sahipligi yapan Tiirkiye’nin bu kriz ile
miicadelesindeki sivil toplum oOrgiitlerinin yerini drnek bir ¢alisma ile vurgulamaktir.

Anahtar kelimeler: Miilteci, Tiirkiye, sivil toplum, kitlesel akin, insan haklar1
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GIRiS YERINE: NUFUS HAREKETLERINDE GUNCEL DURUM

Insani krizlerin ortaya ¢ikt1ig1 bolge sayisinin ¢esitlenmesi ve bu bdlgelerdeki krizlerin devamlilik siiresinin
artmasi ne yazik ki yerlerinden go¢ etmek zorunda birakilan insan sayisinin da daha 6nce 6rnegi goriillmemis
bir oranda artmasini beraberinde getirmistir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK-
UNHCR) rakamlarina gére 60 milyon kisi zorla evlerinden ya da iilkesinden ayrilmak zorunda kalmistir ve
bu say1 giinliik olarak 2010 yilinda 10,900 iken 2013 yilinda 3 katina ¢ikarak 32,200, 2014 yilinda ise 42,500
kisiye ulagmistir (1). Bu rakamlar bugiin, II. Diinya Savasi’ndan beri yasanan en biiylik insani krize isaret
etmektedir. Oyle ki, zorunlu gdce maruz kalmus kisilerin olusturdugu rakam niifuslari itibariyle diinyadaki
ilk 25 tlke siralamasma girmektedir. Bu kisilerden sadece 400.000 kadar1 iilkesine geri donebilirken,
100.000 kadar bir say1 ise bir bagka iilkeye yerlestirilmek sureti ile kalic1 ¢oziime kavusabilmistir. Diinyadaki
yerlerinden edilmis kisilerin yarsindan fazlasi ise ¢cocuktur.

Bu sayilarin artmasindaki en Onemli faktor ise hi¢ siiphesiz ki altinci yilina girmis olan Suriye i
savasinin yarattig1 ortamdir. Suriye’de yaklasik 7 milyon kisi iilke i¢inde yerlerinden edilmis ve bilinen
4.8 milyondan fazla Suriye vatandasi ise komsu iilkelere iltica ederek siginma basvurusunda bulunmustur
(2). Buna ek olarak, i¢ savasin basladigi Mart 2011 tarihinden itibaren yaklasik olarak 300,000 kisinin
hayatimi kaybetmis olacagindan endise edilmektedir. Birlesmis Milletler Insani Yardim Koordinasyon Ofisi
(UNOCHA) verilerine gore, gliniimiizde yaklasik 13.5 milyon Suriyeli insani yardima muhtag bir sekilde
yasamaya calismaktadir (3).

Niifus hareketlerinin son yillardaki yiikselerek artisi ile paralel olarak iltica ve go¢ konusuna ve bu alandaki
calismalara da ilginin arttig1 gozlemlenmektedir. Yukarida belirtilen sayilarin yaninda iltica ve gé¢ konusuna
artan ilgiyi farkli nedenlere de dayandirmak miimkiindiir. Bunlardan birincisi; insanlar1 gé¢ etmeye zorlayan
sebeplerin dogrudan uluslararasi politikadaki gelismeler ile neden-sonug iliskisi igerisinde olmasidir.
Ornegin; Suudi Arabistan ve iran arasinda yakin ge¢miste yasanan kriz ve ¢atisma ortami, bu iki iilkenin
one siirdiikleri dini kimlikler ¢ikis noktasi alindiginda bir Siinni-Sii ¢atigsmasini tetikleyerek bu catismanin
diger Orta Dogu iilkelerinde olumsuz yansimistir. Bu cercevede Irak’ta bulunan geleneksel Siinni-Sii
catismasi neticesinde Irak’tan Tirkiye’ye gelen siginma basvurularinda bir artisa sebep olmustur. Buna
ek olarak, Birlesik Devletlerin ulusal giivenlik sirlarini sizdiran Edward Snowden’in Rusya Federasyonu
tarafindan siginmaci statiisliniin taninarak Moskova’da ikamet etmesi, devletlerarasi ¢ikar catigmalar1 ve
politik miicadelelerin iltica ve gd¢ konularinda oynadigi role iyi bir 6rnek olarak gosterilebilir. Ikinci olarak
bir bagka iilkeye siginan bireylerin yeni {ilkelerinin sosyal, bilimsel, ekonomik ve hatta siyasal hayatlarina
sunabilecekleri katkidir. Ornegin; Almanya’dan Birlesik Devletlere goc etmek zorunda kalan Albert
Einstein i¢in uygun kosullar o donemde Birlesik Devletlerde olmasa idi kendisinin bilim diinyasina olan
katkis1 daha az olabilirdi. Ayrica, siginma bagvurusunda bulunan kisilerin kabul eden {ilkelerin is piyasasina
katilimlarinin saglanmasi ile ekonomik canlanmay1 saglamak da miimkiin olabilmektedir.

Yukarida deginilen ornekler cergevesinde, aslinda insani krizlerin ayn1 zamanda politik ve ekonomik
konularla da neden-sonug iligkisi i¢inde oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu baglamda, zorunlu
goce neden olan gelismelerin kdkten ¢oziimiinii yine politik adimlar atarak gergeklestirmek gerekmektedir.
Bunedenle, her ne kadar siireklilik arz etmese ya da kalic1 bir ¢6ziime ulagilmasa dahi, uluslararasi politikaya
yon veren gliclii aktorlerin katilimi ile diinyanin belirli yerlerinde soruna ¢oziim bulabilmek adina ¢esitli
goriismeler gerceklestirilmektedir. Bunun en giincel 6rnegi Suriye konusunda ¢6ziim i¢in toplantilarin
sonucunda ateskes konusunda ‘simdilik” anlagsmanin saglanmasidir.

Bunun yani sira, diinyadaki giincel insani krize tilkeler ekonomik olarak ¢6ziim bulma konusunda refleks
gelistirmektedirler. Bu ekonomik destekler, zorunlu gé¢ magdurlarina dogrudan insani yardim ile ayni
zamanda kabul eden iilkelere de maddi yardimlari igermektedir. Ornegin Avrupa Birligi (AB) ve bu birlige
tiye olan tilkeler Suriye krizine ve bu krizden etkilenen Suriyeliler ile birlikte Suriyeli miiltecilere ev sahipligi
yapan Tiirkiye, Irak, Urdiin, Liibnan ve Misir gibi iilkelere 5 milyar Euro aktarmayi planlayan bir program
hazirlamigtir (4). Buna ek olarak Londra’da gergeklestirilen ‘Suriye’ye Destek’ konferansi sonrasinda da
3 milyar Euro’nun yine benzer bir sekilde Suriye krizi 6zelinde insani yardim baglaminda verilmesini
kararlagtirmistir (5). Giinlimiize kadar olan siire igerisinde yaklasik olarak 1 milyar Euro civarinda bir
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yardim yapan AB ve tiye iilkeler, hem Suriye i¢inde insani yardima muhtag kisiler hem de komsu iilkelere
siginmak zorunda kalmis kisiler i¢in, ilk yardim ve acil miidahale, saglik hizmetleri, hijyen, yiyecek ve
icecek ve barinma gibi ihtiyaclarin karsilamasinda kullanmaktadir.

Yukarida belirtilmis olan finansal yardimlarin ne kadar yeterli olacagi ya da soruna ¢6ziim olup olmayacagi
ise ayr1 bir tartisma konusudur. Ornegin Almanya, kendi iilkesine siginma basvurusunda bulunan bir
kisinin kisisel giderleri, dil 6§renmesi ve entegrasyonu, barinma, saglik hizmetleri gibi gerekliliklerin
karsilanabilmesi i¢in yillik 15 bin Euro tutarinda bir harcama yapmaktadir ve iilkesine 2017 yil1 sonuna
kadar kabul etmeyi planladigi 2.5 milyon siginmaci i¢in 50 milyar Euro talep etmektedir (6). Dolayisiyla
Suriye i¢ savasindan etkilenen 10 milyondan daha fazla kisinin gerekli hizmetlere erisiminin saglanabilmesi
icin bolge iilkelerine daha fazla miktarda maddi yardima ihtiya¢ duyulmaktadir.

Stiphesiz ki bu oranda goriilen biiyiik ¢aptaki insani krizlere miidahalenin ekonomik, sosyal, politik bir
cok boyutu da bulunmaktadir. Bu sebeple insani krizlere olan miidahalelerde hiikiimetlerin oldugu kadar
devlet kurumlarinin, yerel yonetimlerin, uluslararasi orgiitlerin, vatandaslarin ve tabi ki de uluslararasi ve
ulusal sivil toplum kuruluslarinin gesitli alanlarda rolleri ve sorumluluklar1 bulunmaktadir. Insani krizlere
miidahale kavramini 6zellikle iltica ve go¢ cergevesinde degerlendirdigimiz zaman krizlerden etkilenen
insanlarin temel ihtiyaclara erisiminin saglanmasi ve temel haklardan yararlanabilmesi baglaminda biraz
daha koruma sorumluluguna dogru degistigini sdylemek miimkiindiir. Bu cercevede, asagidaki temel
baz1 maddeler bir insani kriz ile kars1 karsiya kalindigi zaman ilk ve en 6nemli ihtiyaglar olarak 6nem
cikmaktadir.

— Yaralilarin iyilestirilmesi ve tahliyesi,
— Giivenli ve uygun bir kabul alani olusturulmasi,
— Su ve yiyecek ihtiya¢larinin giderilmesi,

— Ogzel ihtiya¢ sahipleri ve hassas gruplara mensup kisilerin tespiti (Yashlar, fiziksel ve zihinsel
engelliler, cocuklar, kadinlar, kronik hastaliga sahip kisiler, siddet magdurlar1 vb.),

— Sanitasyon ve hijyen,

— Saglik hizmetlerinin saglanmasi,
— Barinma,

— Psiko-sosyal destek hizmetleri,
— Dokiimantasyon

Tiim bu hizmetlerin saglanabilmesi ve insani kriz magdurlarina acil ve etkili bir yardim mekanizmasinin
hayata gegcirilebilmesi icin yeterli miktarda maddi imkan, uygun fiziki kosullar ve uzman personel
gerekmektedir. Ornegin yaralilarin iyilestirilmesi, saglik hizmetlerinin saglanabilmesi i¢in klinikler, barinma
icin uygun kosullar ile bu alanda uzman kisilerin varlig1 6nem tasimaktadir. Ayni sekilde uygun barinma
kosullari, cocuklar i¢in oyun ve egitim alanlar1 ile 6zel ihtiyag sahiplerinin tespiti ve bu kisilere uygulanacak
yardim ve yonlendirme mekanizmalari i¢in de belirli bir altyapiya sahip olunmasi gerekmektedir.

TURKIYE’DEKi GUNCEL DURUM

Tiirkiye cografi konumu itibariyle Dogu ve Bat1 arasinda siirekli olarak insan hareketlerinin merkezi halinde
olan bir iilke konumunda olmustur. Orta Dogu, Katkasya, Kuzey Afrika bolgeleri ve Avrupa kitasinin
birlestigi bir noktada yer alan Tiirkiye, bu 6zelliginden dolay1 tarih boyu 6nemli bir gegis glizergahi olarak
goriilmiistiir. Ozellikle son yillarda Tiirkiye’nin komsu iilkelerinde meydana gelen gelismeler ¢ikis noktast
alindiginda Tiirkiye, miilteciler, kaynak iilkeler ve miiltecilerin ulagmak istedikleri hedefilkeler bakimindan
daha da 6nemli bir hale gelmistir.

Tiirkiye’nin yillar boyunca insan hareketlerinin merkezinde olmasi giiniimiizde sadece onun cografi konumu
ile aciklanabilecek bir boyutu agsmis haldedir. Komsu bolgelerde artarak devam eden giivensiz ve istikrarsiz
ortam Tirkiye’yi ekonomik, sosyal, toplumsal ve politik olarak gérece daha giivenli bir iilke konumuna
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sokmustur. Dolayisiyla, tiim bu geligsmeler ¢ikis noktas1 alindiginda Tiirkiye, giiniimiizde sadece bir transit
tilke degil ayn1 zamanda miilteciler i¢in bir hedef lilke haline de gelmistir. Tiirkiye’nin yakin cografyasinda
yasanan krizler de géz oniine alindiginda bu krizlere kapsamli ve liniversiteler, yerel yonetimler, 6zel sektor
ve sivil toplum gibi ¢ok-paydasl bir eylem plan1 ve strateji ihtiyac1 da dogmaktadir (7).

Tiirkiye kiiresel boyutta en fazla miilteci kabul etmis olan lilke konumundadir. Sadece Suriyeli miilteciler
baglaminda Subat 2016 tarihi itibar ile 2.715,789 kisi parmak izine dayali olarak kayit altina alinmustir (8).
Bunun yani sira Tiirkiye’de yaklasik 300,000 kadar da Suriyeli olmayan gruba dahil olan Irak, Afganistan,
[ran, Somali gibi iilkelerden gelen siginmaci ya da miilteci de bulunmaktadir. Dolayisiyla giiniimiizde
yaklasik 3 milyon kayith uluslararasi koruma bagvuru sahibi ya da gecici koruma statiisiinde olan kisi
Tiirkiye’de yasamaktadir. Bu rakama, heniiz kayit altina alinmamis ya da kayit altina alinmaktan imtina
eden kisileri de ekleyince rakam daha da yukariya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de iltica ve goc¢ alant 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) ile
diizenlenmektedir. Bu kanun, 4 Nisan 2013 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde (TBMM) oybirligi
ile kabul edilmesinin ardindan 11 Nisan 2013 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanmasiyla bazi hiikiimleri
sakli kalmakla beraber yiiriirliige girmis ve 11 Nisan 2014 tarihinde de tamamen yiiriirliige girmistir. Bu
kanuna gore Icisleri Bakanhigi’na bagli Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii siginmaci ve miilteciler de dahil
olmak iizere tiim yabanci uyruklu kisilerin is ve islemlerini diizenlemek ve yiiriitmekten sorumlu resmi
kurum olarak belirlenmistir. Kanun ayni zamanda uluslararasi: koruma kavram ve prensiplerinin ilk defa
kapsamli bir sekilde diizenlemesi bakimindan onemlidir. Ayn1 zamanda Basbakanliga bagli Afet ve Acil
Durum Y6netimi Baskanlig1 (AFAD) Tiirkiye’de cogunlukla Suriyeli miilteciler i¢in olusturulmus 10 ilde
bulunan barinma merkezinden sorumlu kurumdur. Bu merkezlerde yasayan toplam Suriyeli miilteci sayist
ise Subat 2016 rakamlarina gore 274.181°dir (9).

Her ne kadar Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii Tiirkiye’deki iltica ve gd¢ sisteminden sorumlu olan tek
kurum olma 6zelligine sahip olsa da, halihazirda Tiirkiye’de “Paralel (Ikili) Sistem (Dual System)” olarak
adlandirilan bir sistem mevcuttur. Buna gore, Gog Idaresi Genel Miidiirliigii gibi resmi kurumlarin iltica ve
gbc sistemlerindeki roliintin yani sira BMMYK Tiirkiye ofisi de halihazirda siginma basvurusu sahiplerine
yonelik faaliyetlerde bulunmaktadir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii gecici uluslararasi koruma saglarken
BMMYK ise kalic1 ¢oziimlerden biri olan {i¢iincii lilkeye yerlestirme (resettlement) prosediiriinde Genel
Miidiirliik ile ortak ¢aligmaktadir. Bu nedenledir ki BMMYK da kendi kayit ve miilteci statiisii belirleme
(refugee status determination — RSD) goriismesini yapmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’deki siginma basvuru
sahipleri iki ayr1 kayit ve statiiye sahip olmaktadirlar.

Suriyeli miilteciler Bakanlar Kurulu tarafindan kitlesel akin cercevesinde degerlendirilmekte ve
Tiirkiye’deki yasal statiileri 22 Ekim 2014 tarihinde yiriirlige giren Gegici Koruma Yonetmeligi
(Temporary Protection Regime) tarafindan belirlenmektedir. Boylelikle hemen hemen her ilde yasayan
Suriyeliler kendileri ile bireysel basvuru (individual application) yapmalarina gerek olmadan kayit islemleri
icin dogrudan Tirkiye’ye giris yaptiklar: ilk ildeki valiliklere bagl birimlere gidebilmektedirler. Suriyeli
olmayan (geleneksel dosyalar) Irak, Afganistan, Iran ve Somali gibi diger uyruklular ise bireysel basvuru
prosediirii kapsaminda bagvuru yapmak ve daha 6nceden belirlenmis olan 62 uydu il diye tabir edilen
illere yonlendirmeleri yapilmaktadir. Bu kisiler illerdeki i1 Gog Idaresi Miidiirliiklerine bagvurabilecekleri
gibi once BMMYK kaydi i¢in Ankara’ya da gelmektedirler. Fakli hukuki statiileri olsa dahi, kayitlarinin
ardindan Tiirkiye’deki siginma bagvuru sahipleri ve miilteciler, saglik ve egitim gibi temel sosyal haklardan
ve uluslararasi korumadan yararlanmaktadirlar.

SiVIL TOPLUMUN ROLU

Daha 6nce de belirtildigi iizere giiniimiizde yasanan miilteci krizi ve bu krizin yol agmis oldugu insanlik drami
sadece bir iilkenin bas edebilecegi bir sorun olmaktan ¢ok uzaktir. Bir ¢ok iilkenin bu alanda sorumluluk
almas1 ve kiilfet paylasiminda (burden-sharing) bulunmasi gerekmektedir. Ayni durum bir iilke i¢indeki
aktorler i¢cinde gecerlidir. Sadece devlet kurumlariin bu kriz ile tek bagina miidahalesinin yeterli olmasi
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miimkiin degildir. Bu sebepledir ki YUKK taslak asamasinda iken bir ¢ok kez sivil toplum orgiitlerinin
goriiglerine bagvurularak uzun yillardan beri olusan uzmanlik ve tecriibelerinden istifade edilmistir. Tiim
bu cabalar belirli 6l¢iide YUKK ta yer bulmustur. Geri gonderme, kabul ve barinma merkezlerini ziyaret,
sinir dig1 gibi islemlerde isbirligi, bagvuru sahiplerine danismanlik hizmeti saglanmasi, uluslararasi koruma
stireclerinde isbirligi, uyum faaliyetleri, Go¢ Politikalar1 Kurulu toplantilarina davet iizerine katilim (10)
gibi bir ¢ok konuda isbirligi yapilabilmenin 6nii agilmistir.

Tirkiye’de BMMYK, UNICEF, Diinya Gida Programi (World Food Programme - WFP), Diinya Saglik
Orgiitii (World Health Organisation — WHO) gibi bir ¢ok uluslararas1 kurulus, Uluslararas1 Tibbi Birlikler
(International Medical Corps — IMC), Uluslararas1 Kurtarma Komitesi (International Rescue Committee
— IRC), Smir Tanimayan Doktorlar (Médecins Sans Frontieres — MSF) gibi uluslararasi sivil toplum
kuruluslarmin yani sira ciddi oranda da bir ulusal sivil toplum kurulusu halihazirda faaliyetlerine devam
etmektedir. Bunlardan bazilari Kizilay, insan Kaynagini Gelistirme Vakfi, Hayata Destek Dernegi,
Uluslararas1 Af Orgiitii, YUVA Dernegi, insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi (IHH) gibidir.
Ozellikle s1iginmacilar ve miiltecilerle ilgilenen ve adinda bu isimleri tastyan tek sivil toplum kurulusu olan
SGDD-ASAM o6rneginde sivil toplumun rolii ve sorumluluklar1 daha net anlatilabilir.

SGDD-ASAM 22 Aralik 1995°te Ankara’da kar amaci giitmeyen ve hiikiimet dis1 bir organizasyon olarak
kurulmustur. Bu tarih I. Korfez Savasi sonrasinda yasanan ilk kitlesel akin sonrasinda Tiirkiye’de iltica
ve gb¢ alanini diizenleyen ilk yasal metin olan ve 1994 Yonetmeligi diye bilinen yonetmelikten sonrasi
doneme denk gelmesi bakimindan onemlidir. SGDD-ASAM, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (BMMYK) Tiirkiye Ofisi’nin uygulama ortagidir ve bu gercevede Tiirkiye’ye sigmma
basvurusunda bulunan siginmacilarin BMMYK adina kayit igslemlerini ger¢eklestirmektedir. Bu kayit islem
sadece SGDD-ASAM Ankara Merkez ofisi tarafindan gergeklestirilmekte ve bu kapsamda Tiirkiye’deki
iltica sisteminin baglangi¢ sistemini olusturmaktadir. Daha 6nce de belirtildigi {izere kayit altina alinmak
temel ihtiyaclardan ve korunmadan yararlanmanin ilk adimini olusturmaktadir.

SGDD-ASAM, Ankara’daki Merkez Ofis tarafindan koordine edilmekle birlikte, Tirkiye’de 45 ili
kapsayan 38 saha ofisinde ¢alisan 800’1 askin personeli ile faaliyetlerine devam etmektedir. Dernegin temel
amact, dil, din, cinsiyet, 1rk, cinsel yonelim ve siyasi goriis ayrimi gdzetmeksizin miilteci ve siginmacilarin
karsilastiklar1 sorunlara ¢dzlimler bulmak ve temel ihtiyaclarini karsilamalari i¢in destek ve hizmet
saglamaktir. Bu amag¢ dogrultusunda:

v Tirkiye’de yasayan miilteci ve siginmacilarin karsilastiklart sorunlara ¢oziimler iiretmek, temel
ve sosyal haklara erisimlerinde savunuculuk rolii iistlenerek ve yerel-ulusal kaynaklar1 harekete
gecirerek destek saglamak,

v/ Tutarli ve dogru bilginin konferanslar, toplantilar ve paneller araciliyla yayilmasini saglayarak
farkindalik yaratmak,

v’ Yerel halk ile miilteciler arasindaki uyumu sosyal ve kiiltiirel aktiviteler araciligiyla desteklemek,

v Konu ile ilgili akademik ¢aligsmalara ve sosyal farkindalig1 arttirmay1 amaclayan etkinliklere katki
saglamak ve bu amaglar dogrultusunda etkinlikler ve caligsmalar gergeklestirmek,

v [Istatistiksel veriler ve yapilan ihtiyac analizleri ile giincel gd¢ egilimleri hakkinda sivil toplum
orgiitlerini ve kamu kuruluslarini bilgilendirmek.

SGDD-ASAM faaliyetlerini sosyal calismacilar, avukatlar, psikologlar, Arapga-Farsca-Somalice-Kiirtce
terclimanlar, dosya c¢alisanlari, hemsireler, uyum uzmanlari, engellilerle ¢alisma uzmanlarindan olusan
ekiplerle stirdiirmektedir.
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SGDD-ASAM FAALIYETLERI

1. Kayit

SGDD-ASAM’1n en 6nemli faaliyetleri arasinda BMMYK Tiirkiye ofisinin uygulama ortagi olmasindan
kaynaklanan ve bu c¢ercevede Tirkiye’ye siginma basvurusunda bulunan siginmacilarin BMMYK adina
kayitislemlerini gerceklestirmesidir. Kayit sirasinda, kisilerin temel kimlik bilgileri alinmakta ve kendilerine
fotografl1 bir kayit belgesi diizenlenmektedir. I¢isleri Bakanligi tarafindan belirlenen uydu iller listesine gore
kisilerin illere yonlendirilmeleri ve dosya numarasi alacaklart BMMYK asil kayit goriismesi randevusunun
verilmesi ile kayit islemi tamamlanmaktadir. Bu islem sirasinda yeni gelen kisilere, kendi dillerinde,
Tiirkiye’deki iltica prosediirii ve iltica alanina dair temel bilgileri barindiran bir danigmanlik verilmektedir.
Ozellikle Tiirkiye’deki yeni kanunla birlikte gelen yeni uygulamalar hakkinda ve hak ve yiikiimliiliiklerine
iliskin hukuki bilgilendirilmeler yapilmaktadir. Tiirkiye’de kalist yasallastirmak ve haklardan faydalanmak
icin kayit herkes i¢in zorunludur. Kayit prosediiriiniin ardindan saglik, egitim, is piyasasina erigim ve sosyal
yardimlardan yararlanabilme gibi temel haklardan yararlanma imkani dogmaktadir.

2. Siginmaci ve Miilteciler i¢in Psiko-Sosyal Damismanhik Projesi

Bu proje kapsaminda, Tiirkiye’de siginma basvurusunda bulunan tiim siginmaci ve miiltecilerin toplumsal
kosullarini iyilestirmeye yonelik sosyal destek hizmetleri hak temelli olarak saglanmaya ¢alisilmaktadir. Bu
dogrultuda; kisilerin i¢inde bulunduklar1 kosullarin iyilestirilmesine yonelik yerel kapasitenin artirilmasi ve
sivil toplum oOrgiitleri arasinda ag olusturulmasi; kisilerin egitim, saglik ve diger sosyal hizmetlere erisiminin
kolaylastirilmast ve kisilerin mesleki aktiviteler ile desteklenmesi amacglanmaktadir. Bu kapsamdaki iller;
Ankara, Konya (Karaman), Tokat (Sivas), Amasya (Corum, Kastamonu), Nigde, Kirsehir, Kayseri, Isparta
(Burdur), Gaziantep, Afyon, Nevsehir ve Denizli illeridir.

3. Cok Yonlii Destek Merkezleri (Multi Service Center - MSC)

Bu merkezlerin temel amaci Suriyeli miiltecilerin temel ve sosyal saglik hizmetlerine, ruh saghigi
hizmetlerine (MHPSS), 6rgiin egitime erisim konularinda destek saglayarak yasam kosullarinin gelismesine
katki saglamaktir. Bu baglamda SGDD-ASAM sosyal calismacilar, dosya calisanlari, birinci basamak
saglik uzmanlari, psikologlar, egitmenler, sozlesmeli avukatlar, koruma ve uyum uzmanlar1 ve engelli
uzmanlarindan olusan ekibiyle miiltecilere hizmet sunmaktadir. Bu merkezlerde her yastan katilimcinin
bulundugu dil kurslari, mesleki egitim, sanat ve miizik kurslar1 sunulmaktadir. Ayrica, hassas durumdaki
kisilere Gida Dis1 Yardim Malzemeleri (Non-Food Items - NFI) ve ¢esitli harcamalara yapabilecekleri
yardim kartlar1 da dagitilmaktadir. Merkezlerin agilisindan 6nce ilgili illerde yasayan Suriyeli miiltecilerin
ihtiyaclarini tespit etmek amaci ile Acil Ihtiyag Analizi (Rapid Need Assessment - RNA) calismalari
yapilmaktadir. Bu ¢alismalar kapsaminda proje ekibi tarafindan 150’den fazla hanede 1000’1 agkin bireyi
kapsayan ev ziyaretleri yapilmaktadir. Bu merkezler sehirlerinde agilan ve Suriyeli miiltecilere hizmet
veren ilk merkezler olma o6zelligi tasimaktadir. Istanbul (2), Gaziantep (2), Sakarya, Izmir, Adana ve
Ankara illerinde olmak iizere toplam 6 ayri ilde 8 adet benzer merkez bulunmaktadir. Bu merkezlerde; dil
kurslari (Tiirkge, Ingilizce ve Arapga), bilgisayar kursu, miizik & orkestra, dikis-nakis & kuaforliik, kadin
ve c¢ocuklarla diizenlenen psiko-sosyal aktiviteler, ¢ocuklar i¢in diizenlenen agik hava etkinlikleri, yerel
halk ile miiltecileri bir araya getiren uyum ve toplumsal baris etkinlikler diizenlenmektedir.

4. Kent Miiltecilerini Koruma Projesi

Tiirkiye Suriyeliler, Iraklilar ve Afganlar basta olmak tizere agirladigi 3 milyondan fazla miilteci ile
diinyada en fazla miilteci agirlayan iilkeler arasinda yer almaktadir. Son donemde miiltecilerin kara ve
deniz yoluyla Avrupa’ya gegislerinin siklastigi goriilmektedir. Bu noktada hem Tiirkiye’ye sigiman ve
kentsel alanda yasayan miiltecilerin hak ve hizmetlere erisimlerini saglamak hem de sinir gegisleri sirasinda
geri itme, menge lilkelere geri gonderme ya da sigimma hakkina erisememe gibi durumlarla karsilagsan
siginmacilara yonelik hak temelli savunuculuk faaliyetlerini yiiriitmek {izere Kent Miiltecileri Koruma
Programi baglatilmisti. BMMYK ile is birligi i¢inde yiiriitiilen projenin temel amaglari:

Diizensiz smir gegisleri esnasinda yakalanan hassas durumdaki olan kisilerin tespitine iliskin ilgili
makamlar1 uluslararasi standartlara uygun islem yapmasi konusunda desteklemek ve hassas dosyalarin
takibini yapmak,

Tiirkiye, Yunanistan ve Bulgaristan sinirlar1 arasinda gerceklesen geri itme vakalarini raporlamak,
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Kentsel alanda yasayan miiltecilere sosyal, hukuki ve psikolojik destek vermek ve miiltecilerin hak ve
hizmetlere erisimlerini saglamaktir. Edirne, Kirklareli, Canakkale, Balikesir, izmir, Mugla, Aydin, Mersin,
Bursa, Kilis, Hatay, Adana, Sanlurfa, Kahramanmarag, Malatya, Mardin, Erzurum ve Van illerinde bu
proje faaliyetleri devam etmektedir.

5. Suriyeli Miiltecilere Yonelik Koruma & inceleme Program

Agustos 2014 tarihinden itibaren yiiriitiilen bu program kapsaminda, ézellikle Istanbul, Adana, Gaziantep,
[zmir, Sakarya illerinde bulunan Cok Yénlii Destek Merkezleri’nde ¢alisan gorevliler, Suriyelilere yonelik
psiko-sosyal danismanlik ve hukuki danigsmanlik hizmetleri, temel ve sosyal hak ve hizmetlere ulagimda
destek, kisilerin hassasiyet durumlarina yonelik koruma faaliyetleri gerceklestirmektedirler.

6. Acil Miidahale Ekipleri

Tiirkiye’ye sigman Suriyeli miiltecilere yonelik oncelikle ihtiyag tespiti gerceklestirilerek tespit edilen
ithtiyaclar ¢ergevesinde yardim dagitimi gerceklestirilmektedir. Faaliyetler BMMYK, AFAD ve ilgili
kaymakamliklar ile isbirligi halinde gergeklestirilmektedir. Saha calisanlar1 ve terclimanlardan olusan
ekipler daha 6nce Sanlurfa Suru¢ ve Akgakale ilgelerinde faaliyette bulunmustur. Halihazirda Adana ve
Sanlurfa merkezli devam etmektedir ve bu illerin Adiyaman, Batman, Hatay, Gaziantep, Maras, Kilis,
Malatya, Mardin, Osmaniye gibi komsu illerini de kapsamaktadir. Yardim dagitiminin yani sira hassas
gruptaki siginmacilara daha iyi koruma saglanmasi i¢in yerel ve uluslararasi kurumlar nezdinde girisimlerde
bulunmasi goérevlerini yerine getirmektedir.

7. Suriyelileri Miiltecilerin Kayitlarinda Terciiman Destegi

Goc Idaresi Genel Miidiirliigii ve BMM YK ortaklig ile yiiriitiilen bu proje kapsaminda, Suriyeli miiltecilerin
parmak izine dayali kayitlar1 i¢in yerel makamlara terciiman destegi saglanmaktadir. Bu iller; Adana,
Mersin, Isparta, Kayseri, Kilis, Osmaniye, izmir, Malatya, Adiyaman, Urfa, Batman, Sirnak, Mardin,
Hatay, Istanbul, Ankara, Edirne ve Konya illerinden olusmaktadir. Ayn1 zamanda BMMYK nin kurumsal
faaliyetleri i¢in de tercliman destegi yine SGDD-ASAM tarafindan saglanmaktadir.

8. Cocuk Koruma Merkezleri (UNICEF)

UNICEF ile ortaklasa yiiriitiilen bu proje kapsaminda, Suriyeli miiltecilerin yogun olarak yasadiklari iller
olan Istanbul, Gaziantep, Izmir, Adana ve Ankara illerinde kurulan Cok Y&nlii Destek Merkezleri gibi
calisacak olan merkezlerde 6zellikle ¢cocuk ve kadinlara yonelik destek hizmetleri verilecek ve yardimlar
saglanacaktir. Bu proje dahilinde, merkez biinyesindeki Cocuk Dostu Alanlar (Child-Friendly Space — CFS)
kurularak kamp disinda yasayan Suriyeli ¢ocuklar i¢cin koruma ve beslenme faaliyetleri yiiriitiilmektedir.
Toplumsal farkindaligi arttiracak toplantilar da diizenlenmektedir ve bu sayede hamile ve emziren kadinlara
da emzirme, beslenme ve saglik bilgisi konularinda danigsmanlik verilmektedir. Merkezlerde, ¢ocuklarin
beraber oyun oynayabilecekleri ve yeteneklerini gelistirebilecekleri, gelisimlerine ve direnglerine katki
saglayan etkinlikler de diizenlenmektedir. Diizenli ve bu alanlara yonelik aktiviteler giivenli, ¢ocuk dostu
ve gelistirici ortamlarda gergeklestirilmektedir.

9. Siginmaci ve Miilteciler icin “Kendi Kendine Damismanhik” Projeleri

Ingiltere Biiyiikelciligi tarafindan desteklenen “Kendi Kendine Danigmanlik ve Haklarimi Biliyorum
Sizin de Bilmenizi Istiyorum” baslikli projeler kapsaminda siginmaci ve miilteciler igin bir rehber
hazirlanarak siginmaci ve miilteciler i¢in, haklara erisim mekanizmalarinin anlatildigi, basvuru mercilerine
sunabilecekleri dilek¢e 6rneklerini iceren, bulunulan ile ve Tiirkiye’ye iligskin sosyal ve kiiltiirel imkanlari
anlatan bir kaynak yaratilmistir. Boylelikle bu kaynak, ayn1 zamanda alanda ¢aligan sivil toplum orgiitlerinin
de savunuculuk faaliyetleri i¢in bir rehber niteligi tasimaktadir. Rehber temel olarak, bulunulan ile ve
Tiirkiye’ye iligkin sosyal ve kiiltiirel imkanlar1 anlatan, genel anlamda yerel biitiinlesmeyle ilgili bilgilerin
ve bagvurulacak sivil toplum orgiitlerinin icerildigi (Harita ve krokilerle, acil durum bilgileri, bos zaman
aktiviteleri, kurslar vb.) bir kaynak olmustur. Rehberin, si§inmaci ve miilteciler i¢in, haklara erigim
mekanizmalarimin anlatildigi, bagvuru mercilerine sunabilecekleri dilek¢e drneklerini igceren (Valiliklere,
Belediyelere, Barolara, STO’lere; ikamet harci muafiyeti, nakdi, ayni yardim, hukuki yardim, yol izin
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belgesi vb. dilekce 6rnekleri) kapsamli bir kaynak olugturmaktadir. Ayni1 zamanda sivil toplum orgiitlerinin
alana iliskin savunuculuk ve basvuranlar1 yonlendirme yapabilecekleri bir kaynak olmustur. Ayrica bu
proje, siginmaci ve miiltecilerin kendi haklarini kendi dillerinde 6grenebilmeleri ve hizmet saglayicilara bu
haklar Tiirkce olarak sunabilmeleri ve kendi kendilerini savunabilmelerine imkan saglamistir. Tiim bunlara
ek olarak cesitli projelerle ¢esitli illerde farkli miilteci gruplarina yonelik ¢esitli faaliyetlerde de bulunulmus
ve Ankara, Kayseri, Istanbul, Gaziantep illerinde aileler icin erzak ve hijyen paketlerinin, dgrenciler igin
kirtasiye malzemelerinin dagitildig1 organizasyonlar da diizenlemistir.

Ayrica Avrupa Birligi tarafindan desteklenen “Askida Yasamlar icin Diyalog: Siginmaci ve Miilteciler
i¢in Sivil Toplum Orgiitleri Diyalogu” adl1 proje kapsaminda miilteci ve sigmmacilarin haklara erisimine
destek verecek yerel bir ag olusturmak, var olan yerel aglar1 giigclendirmek amaciyla Karabiik, Glimiishane,
Giresun, Trabzon ve Samsun illerinde yerel otoriteler ve sivil toplum kuruluslarinin katilimiyla toplantilar
diizenlenmistir. Bu projenin diger amaglari ise yerel bir koordinasyon mekanizmasi ile farkindalig arttirmak,
savunuculuk faaliyetlerine kaynak saglamak i¢in bir sivil toplum orgiitii a1 yaratmak ve konu ile ilgili
aktivitelerde bulunmak isteyen sivil toplum orgiitlerine ve siginmaci ve miiltecilere kaynak olusturacak
nitelikte rehberler hazirlamaktir.

10. Sosyal Uyum ve Farkindalik Faaliyetleri

Siginmacilar ve miiltecilere destek faaliyetlerinin yani sira, SGDD kuruldugundan beri birgok sosyal aktivite
gerceklestirmistir. Bu aktiviteler miilteci ve siginmacilarin giinliik hayatlarina adaptasyonunu desteklemek
ve toplumda iltica alaninda farkindalik yaratmak amaci tagimaistir.

Miilteci Film Giinleri; 29-31 Mayis 2015 tarihleri arasinda Ankara’da gercgeklestirilen Tiirkiye’nin ilk
Miilteci Film Giinleri ile miilteci ve siginmacilarin hayatlarina iliskin farkli kesitler sunularak farkindalik
yaratilmasi amagland1. Ingiltere, Norveg ve Isvigre Biiyiikelgilikleri ile Uluslararast Go¢ Orgiitii (IOM),
Miilteci Destek Merkezi (RSC - MUDEM) ve Keldani-Asuri Yardimlasma Dernegi (KADER)’In
destekleriyle gergeklestirilen etkinlikte SGDD uzmanlari, izleyicilerin miilteciler, siginma hakki ve
Tiirkiye’deki son durumuna iligkin sorularimi cevapladi. Etkinligin Ankara’nin yam sira 6nemli sayida
miilteci niifusu barindiran Istanbul, Gaziantep ve Izmir gibi illerde de gerceklestirilmesi planlaniyor.

Ulusal ve uluslararasi akademik etkinlikler; Ulusal ve uluslararasi alanda go¢, miilteci, koruma, uyum
gibi konularin1 temel alan akademik faaliyetler.

Diinya Miilteci Giinii; her y1l, 20 Haziran Diinya Miilteci Giinii’'nde, SGDD-ASAM miilteciler i¢in sosyal
aktiviteler diizenlemektedir. Spor aktiviteleri ile sergiler organize edilmektedir.

Geleneksel Kapadokya Kadin Bulusmasi; Kapadokya Kadin Bulusmalarmin ilki 2008 yilinda, 8
Mart Diinya Kadinlar Giinii’nde, Kapadokya Kadin Dayanigsma Dernegi ile birlikte gerceklestirdi.
Geleneksellesen etkinlikte, her yil farkli milletlerden yaklasik 1000 kadin miilteci Kapadokya’y1 geziyor,
kendileri i¢in diizenlenen miizikli eglenceye katiliyor ve yerel halka bulusuyor. Bu yil 8 Mart 2015°te
sekizincisi diizenlenen etkinlige Nevsehir, Kayseri, Kirsehir ve Nigde’den 1000’in {izerinde miilteci kadin
katilmistir.

Sosyal Aktiviteler; Tiirkce ve Ingilizce kurslari, fotograf sergileri, miilteci korosu ve miizik dersleri, film
gosterimleri, saglik kontrolleri, spor etkinlikleri, ugurtma senligi ve piknikler bulunmaktadir.

SONUC: SIVIL TOPLUM ROL VE CALISMA ALANLARI

Yukarida SGDD-ASAM faaliyetleri ve insani krizlerde acil miidahale tedbirleri 1s181nda sivil toplum rol
ve sorumluluklar1 anlatilmaya ¢alisilmistir. Bu baglamda, giiniimiizde temel olarak sivil toplumun rolii ve
sorumluluklar1 agagidaki ana maddeler halinde 6zetlemek miimkiindiir;

v’ Psiko-sosyal destek,
v/ Hukuki ve sosyal danigmanlik,
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v Temel ve sosyal hak ve hizmetlere ulasimda destek,
v’ Yerel otoriteler ile isbirligi,

v/ Sosyal aktiviteler,

v Ayni ve maddi yardim saglanmasi,

v Toplumsal uyum etkinlikleri,

v’ Saglik danismanligi ve ilk adim saglik hizmetleri

Tiim bu faaliyetleri gerceklestirmek i¢in oncelikle resmi makamlarin sivil toplum faaliyetlerinin oniinii
acici bir rol oynamasi gerekmekte ve bu yonde sivil toplumun tecriibelerinden faydalanmasi gerekmektedir.
Sivil toplum kuruluslar arasinda da horizontal bir bilgi ve tecriibe paylagim ag1 olusmasi daha etkin bir
sivil toplum refleksi gelismesine katkida bulunacaktir. Boylelikle, resmi kurumlarin da kapasitelerinin
gelisimine katkida bulunulacaktir. Son olarak sivil toplumun da daha ¢esitli ve esnek ulusal ve uluslararasi
fonlarla desteklenmesi yerinde olacaktir.

Kaynaklar

1.

Diinya genelinde zorla yerinden edilmis kisi sayis1 2005 yilinda 37.5 milyon kisi iken bu rakam 2013
yilinda 51.2 milyon ve 2014 yil1 sonunda ise 59.5 milyon kisiye ulagsmistir. UNHCR Global Trends
2014; Haziran 2015.

Tam say1 4.815,360 kisidir. Tiirkiye (2.7 milyon), Liibnan (1.06 milyon), Urdiin (637,000), Irak
(245,000), Misir (118,000) ve Kuzey Afrika (28,000). Syria Regional Refugee Response. Inter-agency
Information Sharing Portal, http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php; son gilincelleme tarihi: 04
Mart 2016.

Syrian Arab Republic. United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs; http://www.
unocha.org/syria; Subat 2016 verileri.

ECHO Factsheet: Syria Crisis, Humanitarian Aid and Civil Protection under the European Commission;
February 2016.

European Commission - Fact Sheet. EU support in response to the Syrian crisis; February 5, 2016,
Brussels.

Alman federal Istatistik Kurumu’na gére 2015 yilinda 203,000 siginmacinin barinma, idari giderleri ve
saglik harcamalari i¢in Almanya toplam 2.4 milyar Euro harcamistir. Becker A. The costs of the refugee
crisis. Deutshe Welle, 01.02.2016.

Tiirkiye’de sadece barinma merkezlerinde kalan Suriyeli miilteciler i¢in harcanan miktarin 10 milyar
dolarin iizerinde bir rakam oldugu Bagbakan Ahmet Davutoglu tarafindan 4 Subat 2016 tarihinde
Londra’da diizenlenen konferanstaki konusmasinda dile getirilmistir. Davutoglu, Londradaki Suriye
konferansinda konustu. Hiirriyet, 04 Subat 2016, http://www.hurriyet.com.tr/davutoglu-londradaki-
suriye-konferansinda-konustu-40049381; son giincelleme tarihi: 04 Mart 2016.

Bu rakam Mart 2016 tarihi itibari ile kayit altia alinmis olan Suriyelileri ifade etmektedir. Gog Idaresi
Genel Miidiirliigii resmi internet sitesi: http://www.goc.gov.tr

Subat 2016 tarihi itibar1 ile barinma merkezlerinde kalan toplam miilteci sayisidir. AFAD Suriye Raporu,
Subat 2016.

10. Sivil toplum ile ilgili isbirligi yapilabilecek konular YUKK un ilgili maddelerinde belirtilmistir. Ilgili

maddeler ve daha fazlasi i¢in bkz: YUKK Md.59, Md.60, Md.81, Md.87, Md.92, Md.95, Md.96,
Md.105.
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YEREL YONETIMLERIN DENEYIMLERI

Dr. Yusuf KAYA
Cankaya Belediyesi Sosyal Yardim Isleri Miidiirii

Degerli kurum temsilcileri ve saygideger konuklar...

Oncelikle TTB’ne bdyle bir organizasyona onciiliik etmesinden dolay1 tesekkiir etmek istiyorum.
Sempozyumun ‘Insani Krizler ve Kent Saglig1’ baslig1 altinda, insana ve kente dair ¢ok sey konusulabilir
kuskusuz... Ancak, bugiin burada son yillarin en can alic1 sorunu iizerinde konusmak ve ¢6ziim 6nerilerimizi
sizlerle paylasmak i¢in bulunuyorum.

Hemen her kesimden baris talebinin yiiksek sesle dile getirdigi glinlimiizde savasin ve yoksullugun bir
sonucu olarak karsimiza ¢ikan sorunlar ve bunlarla bas edebilme yollarinin bulunmasi gerekiyor.

Acikcast Cankaya Belediyesi olarak bizler, kurumsal bir aktor olarak bu sorunu nasil ¢6zebilirizden ¢ok
nasil katki saglayabiliriz ¢abasi i¢indeyiz. Onlarin geleceklerine nasil katki yapabiliriz bunun arayisi
icindeyiz. Ciinkii bu sorun, yerel yonetimlerin tek basina altindan kalkabilecekleri bir sorun degil.

Kalkinma Ajansinin yayimladig1 son verilere gére Cankaya’nin aldig1 net go¢ orant %7,77. Bu rakam,
Ankara’nin ilgeleri i¢inde en yiiksek go¢ oranmi temsil ediyor. Oniimiizde y1ginla sorun var ve biz bunlarla
bas edebilmek i¢in gece giindiiz calisiyoruz.

Cankaya Belediyesi olarak sorumlulugumuzu yerine getirmek bolgemize gelen ve gelecek olan siginmaci
ve miilteciler i¢in, nasil inisiyatif alabiliriz sorusuna cevap bulmak, sorunlarin ¢dziimiine iliskin ortak
cabalarin bir parcasi olmak istiyoruz.

Bu anlayisla, sempozyum oOncesinde Sigimmacilar ve Miiltecilerle Dayanisma Dernegiyle arkadaglarim
iletisime gegtiler. Alana iligkin sorun ve ihtiyaglar1 belirlemek tizere ortak bir ¢calisma yiiriitiildii. Birazdan,
sizlerle paylasacagim Onerilerimizi, bu ¢alismadan yararlanarak olusturduk. Huzurlarinizda Siginmacilar
ve Miiltecilerle Dayanisma Dernegi genel koordinatérii Ibrahim Vurgun Kavlak’a, Umut Pamuk’a ve emegi
gecen herkese tesekkiir ediyorum.

Bugiin konferansin icerigine uygun faaliyetlerimizi temel alarak kisa bir tanitim yapmak istiyorum.
Sonrasinda da sizlerin huzurunda tartismaya agmak tizere Miidiirliigiim adina onerilerim olacak.

Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii’niin faaliyet alanlar1 SOSYAL HIZMETLER ve GENEL SAGLIK
HIZMETLERI olarak iki ana guruba ayrilmaktadir.
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SUNULAN HiZMETLER

SOSYAL HiZMETLER

Cankaya ilge sinirlar igerisinde yasayan yurttaslardan sosyal ve ekonomik yoksunluk igerisinde bulunan
ve desteklenmesi gereken ¢ocuk, geng, kadin, yasl, engelli ve toplumdaki diger kesimlere yonelik sosyal
yardim ve hizmetler sunulmaktadir. Ilgemizde dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik,
tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniillii kisilerin katilimina yonelik programlar uygulanmaktadir.

KADIN DANISMA MERKEZI ve SIGINMAEVi

Cankaya Belediyesi Kadin Danigma Merkezi ve Siginmaevinde; 18 yas iistii, siddet ugrayan veya siddete
ugrama riski bulunan kadinlar, varsa ¢cocuklartyla birlikte konuk edilmektedirler. Ayrica 16-17 yasinda aile
onay1 ve hakim karartyla resmi olarak evlenen kadinlar da siginmaevine kabul edilmektedir.

Siginmaevi 40 kadin ve ¢cocuk konuk edilebilecek kapasiteye sahiptir.

GUNDUZ BAKIMEVIi ve ETUT MERKEZLERI

Belediyemize bagli 11 Giindiiz Bakimevi ve 4 Etiit Merkezinde Cankayalilara hizmet vermekteyiz. Giindiiz
Bakimevleri 3-6 yas grubunu, Etiit Merkezleri 7-13 yas grubu ¢ocuklar1 kapsamaktadir.

Gilindiiz Bakimevleri ve Etiit Merkezlerimizde ¢ocuk odakli, aile katilmina dayal, “6zgiirliik, esitlik,
toplumsal duyarlilik, toplumsal cinsiyet esitligi, ayrimcilik karsitligi, ekolojik diislince, yaraticilik ve

<1

iiretkenligi” temel alan egitim programlart uygulanmaktadir.

BAKIMEVLERImizde:

Anne-babanin problemleri anlamalarini, problemlerin ¢ocuklarin davranislarini nasil etkiledigini, yeni
beceriler kazanmak i¢in destege ihtiyaclarinin olup olmadigini belirlemelerine, cocuga hayatini yonetmek
icin yardimci olmalarinda destek olma amaciyla AILE DESTEGI VE ANNE-BABA EGIiTiMi
verilmektedir.

Cocuklarin gelisim donemlerini izleyerek karsilastiklar1 olaylar ve sorunlar karsisinda dogru
yonlendirilmelerini saglama amaciyla COCUK PSIKOLOJIK DANISMA HIZMETI verilmektedir.
Ailelerle randevulu goriismeler, ¢ocuklarla bireysel caligsmalar ve periyodik aile seminerleri bir arada
yiiriitiilmektedir.

CAYED Yarim Elma

Cankaya Yardimlasma ve Ekonomik Dayanigsma Dernegi’ne kayith ihtiya¢c sahibi 7 bin 500 iiye
bulunmaktadir. CAYED yilda kayith tiyeler disinda yaklasik 11 bin vatandagimiza temel ihtiyag, giysi ve
esya yardiminda bulunmaktadir.

Ne tiir Yardimlar Yapiyoruz?
v Kayith iiyelerimize periyodik olarak gida ve giysi yardimu,
v lhtiyac sahiplerine ev esyasi yardimy,
v llkokul dgrencilerine kitap, kirtasiye, oyuncak ve giysi yardima,
¢ Ramazan ayinda gida yardima,

v Tirkiye’ye siginmaci olarak gelenlere gida, giysi ve esya yardimi.
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GENEL SAGLIK HiZMETLERI

Miidiirliigiimiiziin genel saglik hizmetleri kapsaminda; birinci basamak saglik hizmetleri; koruyucu-tedavi
edici agiz ve dis saglig1 ve hemsirelik hizmetleri verilmektedir.

SAGLIKEVLERI/AGIZ ve DiS SAGLIGI MERKEZLERI

Miidiirliigiimiize baglh 6 Saglikevi ve Agiz ve Dis Sagligi Merkezinde; saglik giivencesi olsun olmasin tiim
Cankayalilara, birinci basamak saglik hizmetleri ile birimlerimizde gorev yapan dis hekimlerimizce agiz ve
dis saglig1 hizmetleri verilmektedir.

Tablo 1. Saglik Evleri, Agiz ve Dis Saghigi Merkezleri

MURSEL ULUC

MERKEZ

CELIKKALE

TURGUT VAROL

NUSRET FiSEK

HALK SAGLIGI MERKEZI

Q| N AW N -

PSIKOLOJIiK DANISMANLIK HiZMETLERI

Aileyi olusturan bireylerin bir araya gelerek sorunlarini ¢6zmeye ¢alismasi lizerine gerceklestiren psikolojik
danismanlik hizmetidir.

Psikolojik danigsmanlik; aile {iyelerinin, karsilikli etkilesim ve iletisim bi¢imlerini, yontemlerini anlama
ve bu yolla aile icerisinde olusan ve normal olmayan iligkileri anlamay1 amaglar. Ailenin sorunlarin
cozebilmeleri i¢in problem ¢dzme becerilerini gelistirirken var olan kaynaklarini kullanabilmelerini,
islevselligini saglar. Gergek¢i hedefler edinmelerini, empati kabiliyetlerini gelistirmeye ve kendi yaratici
giiclerini ortaya koymaya yardimci olur. Ailenin yeniden yapilandirma siirecinde rehberlik eder. Bu siiregte
aile ve evlilik birlikteliginde en yiiksek doyumu almalarin1 hedefler.

AILE SAGLIGI ve EGITIMI

Aile Saghig1 Egitim Hizmetleri birimimizde, dogumundan baglayarak gelisim siirecinde egitim ve saglik
destegiyle bebek ve ailenin izlenmesini 6ngdren bir projeyi hayata gegirmek i¢in ¢aligmalar yiiriitiiliiyor.

ONERILER

Cankaya Belediyesi olarak siginmaci ve miilteci sorununa iliskin girisimleri destekliyoruz ve bu konuda
mevzuat, kadro ve birikimimizle yaninizda oldugumuzu belirtmek istiyorum. Ancak, tiim bu iyi niyetli
cabalarin somut dayanagi ve sonuglar1 olmasi gerekiyor. Miidiirliigiimiiziin hizmet alan1 ¢ok genis buna
karsin olanaklar1 sinirli. Sizlere dnerebilecegimiz her hizmet kolektif bir ¢alismay1 ve gii¢ birligini gerekli
kiliyor. Bizi degerlendirirken bu durumu g6z 6niinde bulundurmanizi 6zellikle rica ediyorum.

Onerilerimizi su sekilde siralayabilirim:
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1. SAGLIKEVLERI/AGIZ ve DiS SAGLIGI HiZMETLERI

Kizilay’da bulunan Halk Sagligi Merkezimizde; saglik giivencesi bulunmayan gé¢menler i¢in, birinci
basamak saglik hizmetleri ile birimlerimizde gorev yapan dis hekimlerimizce agiz ve dis sagligi hizmeti
verebiliriz.

Bu durumda hizmetlerimizden yararlanabilmeleri igin ihtiya¢ sahiplerinin Merkezimize gelmesi
gerekecektedir. Merkezimizde bir doktor ve bir hemsire ile hizmet vermekteyiz. Bunu daha 6nce de yaptik
bundan sonra da bu hizmeti vermeye devam edebiliriz. Ancak, genel olarak siginmaci ve gogmenlerin gelip
gittigi Sigimmacilar ve Go¢gmenlerle Dayanisma Dernegi biinyesinde ya da Dernege yakin bir yerde uygun
kosullar olusturulabilirse bu hizmete ulasilma gii¢liigiinii ortadan kaldirabiliriz. TTB bize doktor ve hemsire
destegi verebilirse de daha ¢ok kisinin bu hizmetten yararlanabilmesinin onii a¢ilmig olacaktir. Bu 6neri
ilkesel olarak kabul gordiigii taktirde ne zaman, nerede, nasil ve kimlerle sorular iizerinde konusabiliriz
diye diistiniiyorum.

2. AILE SAGLIGI ve EGITIMi

Bebek sahibi olacak ailelere biitcelerine katki saglamak, saglik ¢alisanlarimiz araciligiyla bebek ve annenin
sagligi ile ilgili egitim destegi verebiliriz.
Aile Saghg Egitim Hizmetleri kapsaminda yiiriitiillen Hos Geldin Bebek Projesi dahilinde, Cankaya’da

dogan bebeklerin ihtiyaci olan giysi ve bakim malzemelerinden olusan Hos Geldin Bebek Setini ailelerine
armagan ediyoruz.

Bu hizmetin nasil organize edilebilecegi, kolay ve hizli bir bicimde ihtiya¢ sahiplerine ulagilabilecegini
konusabiliriz.

3. PSIKOLOJIK DANISMANLIK HiZMETLERI

Psikolojik Danismanlik; aile {iyelerinin, karsilikli etkilesim ve iletisim bigimlerini, yontemlerini anlama
ve bu yolla aile icerisinde olusan ve normal olmayan iligkileri anlamay1 amaglar. Ailenin sorunlarin
cozebilmeleri i¢in problem ¢dzme becerilerini gelistirirken var olan kaynaklarini kullanabilmelerini,
islevselligini saglar. Gergek¢i hedefler edinmelerini, empati kabiliyetlerini gelistirmeye ve kendi yaratici
giiclerini ortaya koymaya yardimci olur. Ailenin yeniden yapilandirma siirecinde rehberlik eder. Bu siirecte
aile ve evlilik birlikteliginde en yiiksek doyumu almalarin1 hedefler.

TTB psikolog destegi saglayabilirse psikolojik destek merkezi olusturabiliriz.

4. GUNDUZ BAKIMEVLERI ve ETUT MERKEZLERI

Giindiiz Bakimevlerimizde 3-6 yas, Etiit Merkezlerimizde 7-13 yas grubu ¢ocuklara egitim destegi sunuluyor.
Bu yas grubuna giren siginmaci ailelerin ¢ocuklari i¢in sinif mevcudu uygun olan bakimevlerimizde iicretsiz
egitim olanagi saglayabiliriz. Yalniz burada 6zel olarak bilmenizi istiyorum: belediyemizin bu hizmetinin
iicretsiz verilmesi hem kontenjanla hem de belediye meclis karar1 uyarinca olusturulan bir kurul karariyla
miimkiin olabiliyor. Bunun altin1 6zellikle ¢izmek isterim. Sonug olarak; sinirli sayida da olsa bu hizmeti
verebiliriz.

Bu hizmetin disinda 23 Nisan gibi 6zel giinlerde ¢ocuklar icin etkinlikler diizenlenebilir. Bu konuda
gelebilecek onerileri konusabiliriz.

5. KADIN DANISMA MERKEZI ve SIGINMAEVi

Yerinden yurdundan go¢ etmek zorunda kalmak dahasi savas, siddetin en yogun bi¢imi bir de buna kadina
yonelik siddet eklenince ortaya ciddi sorunlar ¢ikiyor.
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Bu tiir sorunlarinin ¢ézlimiine ilisgkin Kadin Danisma Merkezimizde gorev yapan uzman arkadaglarimizin
rehberlik etmesini saglayabilir, gerekli hallerde de siddet magduru kadinlara gecici konaklama ve koruma
hizmeti verebiliriz.

6. CAYED

Daha 6nce soziinii ettigim gibi Cankaya Yardimlagma ve Ekonomik Dayanisma Dernegi lizerinden ihtiyag
sahibi siginmaci ve miiltecilere temel ihtiyac, giysi ve esya yardiminda bulunabiliriz. Burada sdyle bir sorun
yasayabiliriz; CAYED aslinda araci bir dernek yani vatandaslarin her tiirden bagisini belli bir sistematik
icinde dagitimini sagliyor ve siirli bir depolama alanina sahip. Talebin fazla olmasi durumunda zamana
ihtiya¢ duyulabilir, normal bagislarla talep karsilanamayabilir. Yine bu durumda da ortak bir kampanya
diizenleyebiliriz.

Soyleyeceklerim genel olarak bunlardan ibaret. Bu onerilere iligskin her seyi konusabiliriz.
Varsa soru ve katkilarinizi alabilirim.

Tesekkiir ederim...
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INSANI KRIZLER, KENT ve SAGLIK

Dr. Tacettin INANDI
Hatay Tabip Odas1 Yo6netim Kurulu Baskani

Insani kriz bir toplumun ya da bir grup insanin saglk, giivenlik ya da iyilik halini tehdit eden bir olay ya da
olaylar dizisi olarak tanimlanabilir. Insani krizler ¢ok sayida insan icin karsilanamayan temel gereksinimler,
gida temini, barinma, giivenlik sorunu anlamina gelmektedir. Hastaliklarda artis, yaralanma, sakatlik ve
oliimlere neden olmaktadir.

Son yillarda ilimizi etkileyen pek c¢ok olay olsa da iki temel insani krizden séz etmek yanlis olmaz;
Birincisi Suriye i¢ savasinin etkileri, ikincisi iilke i¢inde yasanan ¢atismalar ve patlama olaylaridir. Tiim
bu olaylardan ilimiz 6nemli 6l¢iide etkilenmis ve Hatay Tabip Odasi olarak farkli agilardan bu siire¢lerden
etkilendik ve stiregte etkili olmaya calistik.

Suriye Savas1

Suriye’de savasin baslangicindan bu yana 6len insan sayisi1 farkli kayaklara gore 142-470 bin arasinda 6lim
oldugu tahmin ediliyor. Yaklasik 11 milyon insan yerinden edildigi rapor ediliyor. Bulasici hastaliklarda
artis, insan hakki ihlalleri, katliamlar, kitlesel silahlar, cinayetlerde artis ve kiiltiirel miraslarda hasar
Suriye’de savasin dogurdugu énemli sorunlar olarak karsimiza ¢ikiyor.

Suriye savasi sonrasinda kontrolsiiz bi¢imde ¢ok sayida insan Tiirkiye’ye geldi. Yaklasik 3 milyon insanin
Tiirkiye sinirindan gegtigi saniliyor. Hatay’da 250-300 bin arasinda Suriyeli yagsamaktadir. Bunlarin 30 bina
kadar1 kamplarda yasiyor, digerlerinin yasam alanlari ise koyler, kentler ve sokaklardan olusuyor.

Suriye savasinin baslamasi ile birlikte saglik hizmetlerine olan talep artti. Mevcut saglik altyapisi ile daha
genis bir kitleye hizmet verildi. Catigsmalar nedeni ile diizenli olmayan bir yarali akist oldu. Zaman zaman
yaralilar {izerinde tehlikeli, patlayici maddeler ve silah bulundu. Bunlarin sonucu saglik ¢alisanlarinin is
yiikil artarken ¢alisma ortamlarinda zaten yetersiz olan glivenlik sorunu derinlesti. Ayn1 zamanda yerlesik
toplumun saglik hizmeti alim1 da olumsuz etkilendi.

Suriye’deki savas Hatay’daki toplumsal barisi da olumsuz etkilemistir. Mezhepler arasindaki ¢izgiler biraz
daha kalinlasmistir. Reyhanli’daki patlama da bu duruma 6nemli 6lgiide olumsuz etkide bulunmustur.
Bireylerin silahlanarak evlerde kendi gilivenligi ve gelecegi i¢in bir 6nlem almaya g¢alistiklarina iliskin
konusmalara, “bomba ihbari var, toplu yerlerden uzak durun” seklinde mesajlara sik¢a tanik olabilirsiniz.

Bu sorununun bir yaninda yerlesik toplumda bazi sorunlar ve kaygilar ortaya cikarken, diger yanda
Suriye’den gelenlerin temel gereksinimlerinin kargilanmasi, temel hak ve 6zgiirliikleri konusu vardir.

2015 yili diinya insani krizleri arasinda Suriye’deki miilteci krizi ilk sirada yer aliyor. Diger siddet ve
catigmanin yani sira deprem ve bulasict hastaliklar goziikiiyor. Suriye savasi biiyiik bir insani krize yol
acmuistir.

Suriye’de savas oncesinde Suriye’de demokrasi ve hukuk kurallarimin egemen oldugunu fikrinde
ortaklagsmak zordur. Bolgedeki diger lilkelerde de durum benzer niteliktedir. Arap bahari olarak adlandirilan
stirecin devami olarak ortaya ¢ikan olaylarin geldigi son durumda Suriye niifusunun yarisindan fazlasi
iilkeyi terk etmis, onemli bir kismi1 da igeride yer degistirmek zorunda kalmistir. Pek ¢ok iilkeden radikal
gruplardan Suriye’ye savagmak icin gidenler olmustur. Bazi iilkeler savasa dolayli digerleri de dogrudan
miidahil olmuslardir. Suriye savast Suriye’nin bir i¢ savast oldugu kadar, belki de daha fazla digerlerinin
savagl haline donmiistiir. Bu kadar biiytikliikteki bir go¢ dalgasi bile niifusun savasmak istemediginin bir
gostergesidir.

Suriye savasinda ve Arap bahar1 hareketlerinden ¢ikartilabilecek sonuglara gelince; Siddet kullanarak sorun
cozmeye kalkisan bu toplumlarda 6nemli yikimlar ortaya ¢ikmistir. Toplum sosyal, ekonomik, moral ve
kiiltiirel degerler yonii ile 5nemli 6l¢ilide geriye diismiislerdir. Toplum igerisinde kutuplagsmalar ve onarilmasi
gii¢c yaralar olusmustur. Bu siddet yontemi ¢ok sayida oliim, yaralanma, sakatliga yol agmis, kargasa ve
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kaos ortam1 egemen olmustur. Demokrasi, temel hak ve 6zgiirliikler agisindan bir ilerleme saglanamamastir.
Kentler ve tarihi dokular savag alanlarina doniismiis, kiiltiirel degerler ciddi bi¢imde hasar gormiistiir.

Bir diger sonug ise, bu etki Suriye ile sinirli kalmamistir. Basta yakin iller olmak iizere tiim komsu tilkeleri
ve Avrupa’yi da etkilemistir. Ancak komsu bolgelerde yasayan yerlesik halkin saglik, giivenlik ve ekonomik
sorunlar1 daha agir ortaya ¢ikmistir. Reyhanli patlamasi, Urfa’ya diisen top mermileri ve yaralilar tizerinde
gelen patlayicilar toplumda ciddi kaygilara neden olmustur.

Bir bagka sonu¢ ne Tiirkiye, ne de batili diger iilkeler Suriye’deki demokratik sorunlarin, temel hak ve
ozgirliiklere iligkin sorunlarin ¢6zliimii i¢in barig¢il yollar1 dnermemis ve desteklememislerdir. Gelinen
noktada ateskes yapilmasi ve uzlasi saglanmasi i¢in bir ¢caba gosterilmeye baslansa da, bu ¢abalar artik
bazi seyleri 6nlemek i¢in ¢ok ge¢ kalmistir. Bu savasin kazanani kim olur bilemiyorum, ama kaybedenleri
simdiden ¢ok acik. Suriye halki ve komsu halklar 6nemli kayiplar vermistir. Suriye’de ve komsu
bolgelerinde toplum mezhepleri, inanglar1 ve etnik yapilar1 bakimindan kutuplastirilmis ve unutulmasi zor,
rehabilitasyonu gii¢ yaralar agilmistir.

Toplumsal barisin 6nemini Suriye savasi ile bir kez daha goérdiik. Toplumsal baris olmadan saglik olamaz
diyen saglikcilarin da ne kadar hakli oldugu bir kez daha gozler 6niine serildi.

Gezi Olaylan

Hatay’da ve 6zellikle Antakya Armutlu mahallesinde olaylar Tiirkiye nin her yerinden daha uzun siirdii.
Bu yoniiyle Hatay diger illerden bir farklilik sergiledi. Cok sayida gosteri oldu ve bu gosterilerde ciddi
yaralanmalar ve o0liim olaylar1 gerceklesti. Hatay Tabip Odasi kurumsal olarak o donemde iki yonlii bir
faaliyet icinde oldu. Bir taraftan toplumun gosteri hakkinin yasal ¢ercevede alinmasi igin yerel miilki
amirlerle ve sivil toplum, demokratik kitle orgiitleri, meslek orgiitleri ile beraber miizakerede rol oynadi.
Diger taraftan gosteriler sirasinda devlet tarafindan kimi zaman verilemeyen, bazen verilmeyen saglik
hizmetinin, ilk miidahalenin verilmesinin gerek mekansal ve gerekse saglik insan giiciliniin organizasyonu
saglandi. Zira bu faaliyetimiz nedeniyle Hatay Tabip Odasi hakkinda ydnetim kurulunun gorevden
alinmasiyla ilgili dava agildi. Meslektaslarimizdan burada yaralananlara yardimci olanlar oldu. Oda olarak
oliim ve yaralilar hakkinda bilgi vererek toplumu aydinlatmaya ¢alisildi. Bu nedenle Valilik ve Oda arasinda
gerginlik yasandi. Saglik Bakanligi Hatay Tabip Odasini yaptig1 agiklamalar nedeni ile dava etti. Tabip
odalarmin bu durumlar karsisindan topluma bilgi vermek gibi bir gorevinin olmadigini ileri siirdii ancak
mahkeme bizim lehimize sonuglandi. Bu dava bizlerin sorumluluklarini kisitlamaya dontik oldugu kadar
toplumun bilgi almak hakkini da tehdit eder nitelikte idi.

Gezi olaylarinin iki énemli 6zelligi benim agimdan dikkat cekicidir. Tlki gostericilerin siddet kullanmay1
tercih etmemeleri, digeri farkliliklara olan saygidir. Gostericilerin biiylik cogunlugu giivenlik gii¢lerinin
orantisiz bicimde gii¢ kullanmasina ragmen siddete yonelmemistir. Kitap okuyarak, duran adam tepkisi
vererek ve hatta mizah katarak olaylara tepki gosterebilmislerdir. Diger yandan ¢ok farkli gruplar, azinliklar
belki de ilk kez kendilerini orada ifade etme sansini1 yakalamislardir. Gezi olaylar gelecegin Tiirkiye’si
acisindan son derece dikkatle ele alinmasi gereken bir olgudur. Toplumun 6nemli bir kesimi barigcil
yontemlerle kendini ifade edebilmeyi basarmstir.

Reyhanh Patlamasi

Reyhanli patlamasi sonrast da sosyal ve psikolojik destekte bulunmak iizere bolgeye destek vermek
iizere gelen 1lgili meslek grubundan kisilere Travma Sonrasi Stres Bozuklugu konusunda 2 giinliik egitim
diizenlendi. Diger taraftan donemin Basbakani patlama ile ilgili hedef gosterici ve ayristirict bir beyanda
bulundu. Toplumun kolayca kamplasmasina neden olabilecek bu olayin risklerini bertaraf edebilmek
icin olay1 kinayan gosterilerde yer alind1 ve gerekse ilgili toplumun kanaat 6nderleri ile iletisime gegerek
tansiyonun diisiiriilmesi ¢abalarina katki verildi.

Buradaki temel amag gittik¢e kutuplastirilan toplumun bir arada yagamasi temelinde 6zel bir ¢aba idi. Bunun
icin de kimi zaman yasanan olaylarin Tiirkiye toplumuna dogru sekilde yansimasi i¢in gerektiginde risk
alinarak 1 Eyliil Diinya Baris giinii mitingi diizenlendi. Yasananlarla ilgili yerel ve ulusal basina agiklamalar
yapildi, AB, Avrupa Konseyi ve milletvekilleri ile istisarelerde bulunarak da barisa katki vermeye ¢aligildi.
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Bizim Penceremizden Insani Krizler

Insani krizlerin hekimlere ve saglik ¢alisanlaria baslica etkisi artan is yiikii, planlanamayan isler, diizensiz
talepler, izlenemeyen hastalar, artan bulasici hastaliklar, saglik calisanlarinin giivenlik sorunu ve zor ¢alisma
kosullaridir. Tiiberkiiloz olgularinin izlenmesi, sark ¢ibaninin artisi, diizensiz olarak gelen hasta ve yaralilar,
hasta ve yaralilar lizerinde ¢ikan patlayicilar, hekimlere yonelik asilsiz su¢lamalar, odamiz aleyhine agilan
davalar bu siirecte yasadigimiz deneyimlerdir.

Ote yandan Suriye’deki meslektaslarimizin durumu ¢ok daha zor. Doktorlar agisindan diinyanin en tehlikeli
yer Suriye bildirilmektedir. Hastanelerin ¢ogu tahrip edilmis, yikilmis ve ekipmanlar hasar gérmiistiir.
Saglik calisanlar1 ve saglik kuruluslar: en ¢ok hedef alinan yerlerden biri haline gelmistir. 2011-2014 yil1
arasinda 599 saglik calisanin ¢atismalarda hayatini kaybetti bildirilmektedir.

Neler Yaptik ?

Dernekler, odalarla isbirligi i¢inde toplumsal barisa ¢agr1 ve gosteriler yapildi. Siddet olaylara tepki
verildi. TTB ile olaganiistii durumlarda saglik hizmetine iligskin kurslar diizenlendive duruma iliskin raporlar
hazirland1. Meslektaslarimiza yonelik egitimler verildi. Uyelerimiz, meslektaslarimiz Gezi olaylarinda
yaralilara hizmet sundu. Hukuksal miicadele verildi.

Tiim bunlar1 yaparken mesleki degerlerimiz, etik ilkelerimiz son derece onemli oldu. Temel hak ve
ozgirliiklerle saglik arasindaki iliskiyi cok acik oldugundan, hak ve 6zgiirliikkleri savunmay1 bir ilke haline
getirdik.

Neredeyiz ? Mevcut Durum

Giiniimiizde sistemler insan eliyle siirekli insani krizler iiretiyor. Deprem sel gibi dogal afetlerde bile insan
faktorii onemli rol oynuyor. Batili toplumlar gelismekte olan ya da geri kalmis toplumlarin bu sorunlarinin
¢Oziimiinde ilerici bir rol oynamiyor tersine durumu daha da kétiilestiriyorlar. Bolgemizde baris kiiltiiri
egemen degil, farkliliklar otekilestiriliyor ve diismanlastiriliyor. Her tiirlii ayrimcilik son derece yaygin ve
normal olarak algilaniyor. Toplumsal ahlak degerleri sorunlu, yolsuzluk ve riisvet olaylar1 yaygin olarak
goriliiyor. Temel hak ve 6zgiirliik kavramlar1 yerlesememis, otoriter yonetim egilimi gii¢leniyor.

Sorun ¢dzme yontemi olarak siddet son derece yaygin, kadina yonelik, cocuga yonelik siddetten, savaglara
kadar her tiirlii siddet s6z konusu. Siyasal, etnik ve inang agidan farkli gruplar sorunlarin ¢éztiimiinde siddeti
ve savagi goriiyorlar. S6zel, ekonomik, kiiltiirel, fiziksel, cinsel siddet var. Her yerde var, her diizeyde var.

Kisir bir dongii, siddet siddeti, siddet yoksullugu, yoksulluk egitimsizligi, hastaligi, moral degerlerde
cokiisii doguruyor. Herkes kendi adalet sistemini kurmaya kalkiyor. Insanligin ¢ok zorlu bir siirecte oldugu
cok acik duruyor.

Ne Yapabiliriz ?

Nerede ise bunlarin tiimii kuramsal olarak insanoglunun onleyebilecegi ve listesinden gelebilecegi olaylar
gibi goziikiiyor. Savaglar dahil her tiirlii siddet olgular1 belki sifira indirilemez ancak 6nemli Olciide
Onlenebilir olaylardir.

Psikoloji, sosyolojinin ve tibbin yol gostericiliginde toplumlarin baris i¢cinde yasayabilmeleri i¢in yapmasi
gerekenleri, bilmesi gerekenleri ortaya koyabilir miyiz? Tiim bu haksizliklara karsi durmaya calistyoruz,
tepki veriyoruz, siddet olaylarmi kiniyoruz. Esitlik, adalet ve baris gagris1 yaptyoruz. Onemli seyler yaptik,
yap1yoruz.

Daha bagka ne yapabiliriz diye sorarsaniz, bu kisir dongiilerin nedenlerini, bilesenlerini ortaya koymakla
baglayabiliriz. Bu dongiilerin zay1f halkalarini belirlemek ve ¢oziim Onerileri geligtirmektir.

Tiim bu olaylar ele aldigimizda aslinda bir sorunumuz var bir de bu sorunu ¢ozerken kullandigimiz araglar,
yaklagimlar oldugunu gorebiliriz. Sorunlar1 6nleyebilir miyiz? Belki bir kismin1 dnleyebiliriz, ama her
insanin her toplumun hemen her zaman bir sorunun olma olasilig1 daha yiiksektir. Sorunlarimizin olmasi
dogal bir durum gibi durmaktadir.
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Oyle ise olmamas1 gereken ya da iizerinde daha ¢ok durmamiz gereken konu nedir? Bu sorunlara yaklasim
tarzimiz. Sorunlar karsisinda nasil hareket ediyoruz, sorunu farkli acilardan ele alip degerlendirebiliyor
muyuz? Ofke, kin nefret gibi duygularimizi kontrol altinda tutabiliyor muyuz? Siddetin ne oldugunu biliyor
muyuz? Diislincemizi, hakkimiz1 savunurken kullanabilecegimiz demokratik, hukuksal, sosyal yollar1 ve
yontemleri biliyor muyuz, kullantyor muyuz? Orgiitlii bir toplum muyuz yoksa bir arada yasayan kalabalik
miy1z? Kendimizle barisik miy1z? Sorunlarimizi ¢6zmekte kullanabilecegimiz bariscil yontemleri biliyor
muyuz? Baris¢il yontemle siddet igeren yontem arasindaki fark nedir? En basit sorundan ¢gikan tartismada bile
cok sayida insanimizi kaybettigimiz bir toplumdan daha farkli bir topluma gegebilir miyiz? Sorunlarimizi
siddet kullanmada y&netebilen bireyler ve toplum olabilir miyiz? Igte tiim bu sorularin tartigmasi gereken
mesleklerin en basinda hekimler gelmelidir.

Bu kapsamda aslinda bir kisitm meslektagimiz ¢alismaya baglamis durumdadir. Tibbi Barig Calismasi, adi
altinda yeni bir tip alaninin dogdugunu goérebiliyorum. Tiim saglik calisanlarin1 ayn1 zamanda birer baris
is¢isi olarak yetistirmek, saglik kuruluslarini barig adaciklar1 haline doniistiirmek birer hedef olabilir. Barigcil
bir toplum, baris kiiltiirii yaratabilmek i¢in hekimler olarak ne yapabiliriz, nasil ¢calismayiz konusunda daha
cok kafa yormak gerektigi kanisindayim.
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MERSIN’DE SURIYE’Li SIGINMACILAR
ve DENEYIMLERIMIZ

Dr. Ful UGURHAN
Mersin Tabip Odas1 Y6netim Kurulu Bagkani

Suriye’de 2011 yilinda baslayan i¢ savas sonucunda meydana gelen biiyiik go¢ dalgasinin etkiledigi illerden
birisi de Mersin oldu. Tiirkiye’de bulunan kayit altindaki 2 620 533 siginmacinin % 5’1 Mersin’de yerlesti.
Mersin’de yasayan Suriyelilerin kayit altinda bulunan 130 943 kisiden daha fazla oldugu tahmin edilmekte
ve tam bir say1 sOylenememektedir. Ancak 6nde gelen Suriyeli dernekler kendi kayitlarina gére bu sayinin
en az 300.000 oldugunu ifade etmektedirler.

Gelen si@inmacilar gelir durumlarma gore sehrin degisik mabhallelerine yerlestiler. Ekonomik ve
sosyokiiltiirel agcidan daha iyi durumda olan insanlarin yasadigi Mezitli ve Yenisehir Il¢elerinde kent kokenli
Suriyeliler yerlesmisken, Tiirkiye’nin Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgeleri’nden 90larda gergeklesen
yogun gicle gelen niifusun yasadigi Akdeniz Ilgesi’ne dilencilik ve ¢op toplayiciligi basta olmak iizere
marjinal isler yapanlar1 da kapsayan emekgi yoksul insanlar yerlestiler. Sayilar1 tam olarak bilinemeyen
bir grup siginmaci da yine Akdeniz Ilgesi sinirlarinda yillardir son derece kotii sartlar altinda yasayan
mevsimlik tarim isgilerinin ¢adirlarinin bulundugu Adanalioglu, Kazanl gibi yerlerde, mevcut ¢adirlarin
yaninda derme c¢atma ¢adirlarda yasamakta ve mevsimlik tarim isinde ¢alismaktadir.

Ekonomik ve sosyokiiltiirel agidan iyi durumda olan sigmmacilarin kiraladiklart liikks konutlarda bazen
birka¢ ailenin birden kalmasi, sehrin kalabaliklagsmasimin trafik basta olmak iizere ortak kullanilan
kamusal alanlarda yarattig1 yogunluk, Suriye plakal1 liiks araglarin goriintiisii, siginmaci grubun ilk geldigi
zamanlardaki ¢cekingen hallerinin aslinda olumlu olarak diisiiniilmesi gereken bir degisim gostererek sehrin
sakini gibi davranmaya baslamasi, carsafla denize giren kadinlarin, parklarda nargile ve kahve igerek
dolasan gruplarin, agilan ¢ok sayida kafe ve lokantalardaki insanlarin rahat goriintiileri, yerlesik niifusta
huzursuzluklara yol agmakta ancak sigmmacilarin gegici olduklar1 ve savas bittikten sonra iilkelerine
donecekleri beklentisinin yiiksekligi simdilik biiytlik sorunlara yol agmamaktadir. Ote yandan gelir durumu
iyi olan grubun yarattig1 bu goriintli, ekmek agmak i¢in oklava bile almaya parasi olmayan, hazir ¢ocuk
bezini ikinci kez yikayarak kullanan, yemek, giyecek bulamayan en yoksul kesime de insani yardimlarin
yapilmasinda isteksizliklere yol agmustir.

Sigimmacilar agisindan en biiylik sorun ¢ocuklarin egitim alamama durumudur. Savasin baglamasindan bu
yana gegen 5 yil siiresince ¢ocuklar okula gidememistir. Siire¢ icinde Suriyeli derneklerce agilan okullarda
ogrencilere Suriye’deki miifredata gore egitim verilmektedir. Bu durum mevsimlik tarim is¢ilerinin yasadigi
yerlerdeki ¢ocuklar i¢in gegerli degildir. Eger savas siirerse ya da savas bittigi halde siginmacilar tilkelerine
geri donmek istemezlerse sorun derinlesecektir. Bunun tistesinden gelebilmek i¢in simdiden basta ¢ocuklar
olmak tizere gelen her siginmaciya Tiirk¢e 6gretmeye baslamak ve biitiin cocuklarin egitimi i¢in uygun bir
egitim modeli gelistirmek gereklidir.

Sigimmacilar kayit yaptirmak kaydiyla mevcut saglik hizmetlerinden yararlanmaktadir. Ancak dil sorunu
hekim hasta iligkisi agisindan sorun yaratmakta, terciimanlar araciligi ile verilen saglik hizmeti nitelikli
olamamaktadir. Kayit sisteminin yeterli olmamasi, asilama c¢aligsmalar1 basta olmak {izere koruyucu
saglik hizmetlerinin etkin ve gilivenli bir sekilde verilememesine neden olmaktadir. Suriye’de dogup as1
programi baslayan ¢ocuklarin Tiirkiye’de eksik asilarinin tamamlanmasi hizmetleri yeterli olamamis ve
as1 ile Onlenebilir hastaliklarin goriilme riski artmistir. Halen Suriyelilere ayaktan hizmet veren bir merkez
bulunmaktadir.

Verilecek hizmetler planlanmadan 6nce mutlaka dogru bir kayit sistemi gelistirilmeli ve iilkeye giren her
kisi kayit altina alinmalidir.

Hizmetlerin sunumunda dezavantajli gruplara 6ncelik taninmalidir.

Gelen siginmacilarin siirekli kalma olasiliginin yiiksek olmasi nedeniyle, basta yerel yonetimler olmak
iizere, sivil toplum orgiitleri ve kamu kuruluslar tarafindan yerlesik halkla kaynagmanin saglanacagi
etkinlikler planlanmalidir.

Hepsinden 6nemlisi baris ¢agrisi yaparak savasin bir an 6nce sonlanmasini istemeli, konu ile ilgili yoneticiler
zorlanmalidir.
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SAVAS ve KENTLER

Emre SEVIM
TMMOB Sehir Plancilar1 Odas1 Ankara Subesi Baskani

[ginde bulundugumuz cografya o6zellikle ABD’nin 2. Korfez Savasi ile baslayan daha sonra Arap
Bahart ile devam eden bugiin ise Suriye, Ukrayna, Irak’ta yasanan i¢ savas ve lilkemizde git gide artan
catisma ortamiyla birlikte tabiri caizse tam bir ates ¢emberi halini almistir. Bu savas ve ¢atisma ortami
kentlerimizde ¢ok yonlii (mekansal, toplumsal, iktisadi, siyasi...) yikimlar yaratmaktadir ve maalesef ki bu
yikimlar sadece savasin yahut ¢atismanin yogunlastig1 kentlerde olmamakta ¢cok daha genis bir cografyaya
yayilmaktadir dyle ki savasin dogrudan tarafi ya da komsusu dahi olmayan iilkeler bile gé¢ dalgalariyla,
iktisadi ¢alkantilarla savas halinden etkilenmekte ve bu iilkelerin kentleri de yeni toplumsal krizlerle karsi
karsiya kalma tehlikesi altina girmektedir.

Bu yazida, savasin kentlerimizde yarattig1 ¢ok boyutlu yikimi; kentlerimizin mekénsal yikimi ve yaratilan
degerlerin yok olusu, go¢ konusu ve yikimin etkisinin genis cografyalara ve zamana yayilmasi, yikim
sonrasi insa faaliyetleri olarak ii¢ ana baslikta tartismaya calisacagim.

Savasin Getirdigi Mekansal Yikim

Hayatin merkezi olan kentlerde toplumsal ¢eliskilerin -ki bu celigkiler de yasadigimiz mahalleden
gittigimiz hastaneye, ¢cocugumuzun okudugu okuldan sabah ise giderken kullandigimiz ulagim aracina
giindelik yasamin her noktasina sirayet etmis durumdadir- belirginlesmesi, derinlesmesi sonucunda kent
mekaninin toplumsal ¢atigmalara sahne olacagi tahmini Batida Lefebvre, Harvey, Castells, O’connar gibi
akademisyenler tarafindan yapilmisti. Ve bu tahmin, gelismekte olan ve kentlesme dinamikleri heniiz Batiy1
yakalayamamuis lilkemizde de gergeklige kavustu. Bu gergekligi Gezi Parki siireci, kentsel doniistime karsi
direnen gecekondu mahalleleri, ulagim hakki temelli toplumsal itirazlar gibi birgok 6rnekte deneyimledik
ve deneyimlemeye devam ediyoruz.

Kentlerin bu tiir toplumsal ¢atismalara sahne olacagi tahmininin 6tesinde bugiin kentlerde yasanan ¢atisma
savag halini ald1 ve artik kentler savaslarin sahnesi haline geldi. Irak’ta ABD isgaline kars1 Felluce’de yasanan
direnisle baslayan bu siire¢ artik 6zellikle Orta Dogu ve yakin cografyasinda yayginlagarak gerillavari
hareketler, sivil halktan destek alma yada sivil halki kullanma, ¢atisma mekanini kars1 taraftan daha iyi
bilmesi sebebiyle avantaj saglama, mevsimsel sartlarin etkilerini minimize etme, kamuoyu tarafindan daha
goriliniir bir miicadele yiiriitme gibi hedeflerle kent mekanini savas alani olarak segerek kentlerde daha dnce
hi¢ yasamadigimiz/tartismadigimiz bir siireci baslatmis oldular.

Bu yeni savas alaninda elbette ki ilk géze carpan faktor alanin yasadigi fiziksel, mekansal yikimdir.
Ortak tiiketim tiriinlerinin (ulasim, sosyal ve fiziksel altyapi vs.) yogunlastigi alanlar olarak adlandirilan
kentlerin yasadig fiziksel yikim, ancak tekrardan bir ortak tiiketim {irlinii iretim mekanizmasinin hayata
gecirilmesiyle giderilebilir. Burada da ciddi bir devlet orgiitlenmesi ve sermaye aktarimi elzemdir. Ortak
tiiketim trtinleri disindaki konut, is yeri ve benzeri gibi kentsel 6gelerin yeniden yaratilmasinda kentlilerin
0z sermayelerinin kullanilmasinin bir siyasa olarak ortaya siirtilmesi ise hem savasi deneyimlemis kentlilerin
daha da yoksullasmasina de ortak tiiketimi orgiitleyen devlet aygitinin ciddi bir sekilde sorgulanmasina
sebep olacaktir.

Bu mekansal yikimin ilk akla getirecegi sorun alani iktisadi iken aslinda yikim, iktisadi alandan daha derin
sorunlar yaratmaktadir/yaratacaktir. Toplumu bir arada tutan degerlerden biri oldugunu diislindiigiimiiz
ve kent i¢inde yasayan kentlilerin mekanla ve birbirleriyle kurduklar iligkileri gii¢lendiren kentsel bellek
yani kentin an1 degeri bir anda yok olmaktadir. Yok olan ya da yara alan an1 degeri, topluluklar arasinda,
topluluklar ile devlet arasinda diismanliklarin olusmasina sebep olacaktir bu da daha derin toplumsal
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bir travmanin olugsmasi anlamima gelmektedir ki bu sorun sadece fiziksel mekanin ayaga kaldirilmasiyla
coziilebilecek nitelikte degildir.

Savasin Getirdigi Go¢

Savasin kentlerimize getirdigi en uzun siireli ve en genis cografyaya yayilan yikim ise go¢. Suriye savasini
ornek alacak olursak savas basladigindan beri 6 milyondan fazla Suriyeli savasin getirdigi siirgiinden
kaynakl1 Tiirkiye ve Liibnan basta olmak iizere bir¢ok iilkeye goc etti. Go¢ konusunun kentlere ve toplumsal
yasama ¢ok boyutlu etkileri oldugu asikar.

Oncelikle gogiin yasandig kent, yasanan niifus kaybi sonrasi isleyemez hale geliyor ve hayaletlesiyor. Bu
denli biiyiik niifuslarin yeni ugraklarinda ise ¢ok daha ciddi krizlerle kars1 karsiya kaliyoruz. Oncelikle
goc dalgasiyla karsi karsiya kalan kentler bu denli yiiksek bir niifus artisina daha 6nceden hazirlikli
olmadiklarindan kentin konut stoku ve kentsel, sosyal altyap1 eksik kaliyor ve bu hususta krizler yagsanmaya
bashyor. Ozellikle konut fiyatlarindaki hizl artis ilk gdze ¢arpan sonuglardan birisi olarak karsimiza ¢ikiyor.
Mevcut kentsel ve sosyal altyapinin eksikligi kentlilerden ¢ok gé¢menlerin bu altyapt hizmetlerinden
faydalanamamasiyla ¢oziiliiyor(!) Yeni gelen niifus, elbette ki geginebilmek amaciyla gesitli sekillerde
istihdama dahil oluyor bu da yerellerde emek giicii arasinda rekabete ve dolayisiyla da emegin arzinin
yiikselmesiyle emekgilerin daha az kazanmalaria sebep oluyor. Istihdam konusundaki diger bir sonucta
enformel olarak dagilmis olan gé¢menlerin suga daha kolay meyletmeleri. Gogiin kentler lizerindeki en
biiyliik ve uzun vadede biitliin bu krizlerle birlestiginde en kotii sonuglari dogurmasit muhtemel sonucu
ise toplumsal kesimler arasinda kaynasmalarin olamamasi. Kente birden bire giris yapan ve 6nemli bir
niifus olusturan gé¢menler ile ilgili herhangi bir adaptasyon calismasi ve kentliler lizerinde gé¢menlerle
ilgili bilinglendirme kampanyalari yiiriitiillmedigi takdirde toplumsal kesimler arasinda diismanligin
koriiklenmesi ve bu diismanligin uzun vadede ¢oziilememesi isten bile degil. Zira yerel kentli halk bir siire
sonra, kira artisi, igsizlik gibi krizlerden gogmenleri sorumlu tutmaya baslayacak ve bu sorumlu tutma hali
farkli toplumsal yasayislara olan duyarlilikla birlestiginde kuvvetle muhtemel toplumsal kesimler arasinda
ciddi catigmalar ile kars1 karsiya kalacagiz ve yine kuvvetle muhtemel bu ¢atismalar yillar boyu siirecek.

Yikim Sonras: Inga Faaliyetleri

Savas sonrast insa faaliyetleri ile kentsel ekonominin hizli atilimlar gerceklestirdigi 6zellikle biriken
sermayenin hizli bir sekilde yeni yatirimlara akma firsat: buldugu bilinen bir gergek. Ikinci Diinya Savas
sonrasinda Almanya’nin hizl iktisadi biiylimesinde bu insa faaliyetlerinin de biiylik pay1 oldugu biliniyor.
Fakat sanirim diinyada ilk defa heniiz savas siirerken, insanlar dliirken, gé¢ ederken c¢esitli mevkilerden
yetkililer ¢ikip “TOKI géreve” ¢agrilariyla insa faaliyetlerinin isaret fisegini caktr.

Savasin getirdigi yikimin bir rant devsirme araci olarak goriilmesi vizyonunun insani bir tutum olmadigi
asikar. Yeniden insa faaliyetlerinde temel hedef travmanin ¢abuk atlatilabilmesi hedefiyle saghkli bir
kentsel ¢evrenin yeniden ingas1 olmalidir. Bu inga faaliyeti sonrasi go¢ eden niifusun yeniden kentlerine
donmelerini saglamak dogrultusunda ¢aba harcanmasi bir dnceki baslikta soziinii ettigimiz uzun vadeli
etkiyi minimize etmesi acisindan faydali olacaktir.

Sonuc¢ Yerine

Savasg sebepli kentlerde yasanan krizlerin aslinda ¢ok boyutlu oldugunu kisa da olsa vurgulamaya ¢alistik ve
bu ¢ok boyutlu krizlere yonelik ¢ok vizyonumuzun ve boyutlu eylem planlarimizin hazir olmasi gerekiyor.

Kentlerimizin anilariyla, kiiltiirel ve tarihi mirasiyla birlikte ayaga kaldirilmasi, gé¢ eden ve yitirilen
niifusun yeniden kazandirilmasi gibi ciddi sorumluluklarla kars1 karsiya kalacagiz. Fakat biitiin bunlar savas
sonras1 giivenli ortamlar yaratildig: takdirde olacak. Bugiin ise savasin i¢inde bulunmayan fakat savastan
kaynakli krizler yasayan kentlerimize yonelik sorun alanlarin1 derhal tespit etmeli ve bu sorun alanlarina
iliskin ¢ozlimler tiretmeliyiz aksi takdirde bu insani krizin derinlesmesi ve cografyada ¢ok hizli bir sekilde
yayilmasiyla kars1 karsiya kalacagiz.
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INSANI KRiZLER ve AFAD SORUMLULUGU

Av. Ismail YESIL
AFAD I. Hukuk Miisaviri

Giris

Afet; dogal yada dogal olmayan (teknolojik veya insan kaynakli) bir olay sonucunda toplumun tamami
veya belli kesimleri icin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar dogurmak suretiyle ¢cok sayida insanin
yaralanmas1 yada 6lmesi veya mal ve miilkiin zarar gérmesine neden olan ve bu sirada normal hayat1 ve
insan faaliyetlerini durduran olaydir. Acil durum ise toplumun tamaminin veya belli kesimlerinin normal
hayat ve faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan ve acil miidahaleyi gerektiren olaylar ve bu olaylarin
olusturdugu kriz hali olarak ifade edilmektedir.” Afet ve acil durumlar 6zii itibariyle normal hayat akisin
olumsuz etkileyen var olan kapasite ve kaynaklarin ise bu olumsuzlugu gidermede kifayetsiz kaldig:
durumu ifade etmektedir.

Ulkemiz cografik konumu, jeolojik yapisi, morfolojik ve iklim 6zellikleri nedeniyle, dogal afetleri sikca
yasayan, siirekli olarak afet riski altinda bulunan bir iilkedir. Basta depremler olmak iizere bir¢cok afetle
stk sik karsilagmakta, afetlerle bag edebilme konusunda 6nemli gelisme ve deneyimler kazanmaktadir.
Afetler neden olduklar1 can kaybi1 yaninda 6nemli ekonomik, sosyal ve g¢evresel kayiplar da meydana
getirmekte buda ¢cogu zaman insani krizlere neden olarak kent sagligini olumsuz etkilemektedir. Ancak afet
planlamasi ve yonetimi konusunda bilinglenmenin hizla arttirilmasiyla birlikte afetler sonrasindaki bu tiir
olumsuz tablolar1 degistirmek miimkiin olacaktir. Bu nedenle afet tehlikesi yiiksek bir cografyada yer alan
ilkemizde afet zararlarinin en az diizeye indirilmesi i¢in temel yaklagim ve politikalarin biitlinliik i¢inde
ortaya konulmasina biiyiik ihtiya¢ duyulmaktadir.

Afet ve acil durumlara iligskin elde edilmis olan tecriibe ve deneyimler afet ve acil durumlara iliskin politika
ve tercihleri sekillendirmek suretiyle bir kazanima donlismektedir. Esasen afet ve acil durumlara iliskin
mevzuat da bu politika ve tercihlerin kamu giiciiyle desteklenmis kurallara doniismesi ile olusmaktadir. Bu
acidan afet hukukundaki son diizenlemelere bakildiginda afet ve acil durum politika ve tercihlerinde neyin
oncelendigini, degisimi ve gelisimi hukuk kurallari tizerinden de takip etmek miimkiindiir.

Ulkemizde afet ve acil durum hizmetlerine yonelik olarak hukuki diizenlemelerde de kendini agikc¢a
gosteren dnemli politika ve tercihlerin arasinda biitlinlesik afet ve acil durum sisteminin kabulii ile miidahale
hizmetleri de dahil kriz yonetiminden risk yonetimine gegilmesi ve iilke genelinde biitiinciil, giiclii, etkin
bir afet ve acil durum teskilati olusturmak yer almaktadir. Bu politika ve tercihlerin bir sonucu olarak
daha onceden iilke genelinde Basbakanlik (Tiirkiye Acil Durum Yo6netimi Genel Midiirliigii) ve farkli iki
Bakanlik biinyesinde (Afet Isleri Genel Miidiirliigii, Sivil Savunma Genel Miidiirliigii) yer alan ii¢ genel
midirliik eliyle yiiriitilmekte olan afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetler 29/5/2009
tarihli ve 5902 say1li Afet ve Acil Durum Y 6netimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile
Basbakanliga bagli Afet ve Acil Durum Y o6netimi Bagkanligi ¢atisi altinda birlestirilmistir.

Ulkemizde afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetleri yiiriitmek iizere, 29/05/2009 tarih
ve 5902 sayili Kanun’la AFAD Bagkanligi kurulmus ve 17/12/2009 tarihli Afet ve Acil Durum Yiiksek
Kurulu Karan ile de faaliyetlerine baglamistir. 5902 sayili Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yd&netimi
Baskanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un “Amag¢ ve Kapsam ” baglikli 1. maddesi uyarinca
AFAD Baskanlig1 bir koordinasyon kurulusu olup, bu ¢ercevede afet ve acil durum hallerine iliskin olarak
olaylarin meydana gelmesinden once hazirlik ve zarar azaltma, olay sirasinda yapilacak miidahale ve olay
sonrasinda gerceklestirilecek iyilestirme ¢aligmalarini yiiriiten kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu
saglamaktadir.

32 17/06/2009 tarih ve 27261 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis olan 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 2 inci maddesinde afet ve acil durum ayr1 ayr1 tanimlanmastir.

A1




Dr. Nevzat Eren Ulusal Halk Saghgr Sempozyumu-15

AFAD Bagkanligimin faaliyete gecmesi ile birlikte afet ve acil durumlarla miicadelede biitiinlesik afet
yOnetimi sistemi benimsenerek onceligi “Kriz Yonetimi” olan anlay1s yerine onceligi “Risk Yonetimi” olan
anlayisa gecilmistir. Bu anlayis cercevesinde afet ve acil durum miidahale hizmetlerinin ve bu alandaki
diizenlemelerin gézden gegirilip yeniden ele alinmasi gerekmistir.

Yerelde afet ve acil durum hizmetleri 5902 sayil1 Kanunun 18 inci maddesine gore, il 6zel idaresi biinyesinde
valiye bagh olarak kurulan il afet ve acil durum miidiirliikleri tarafindan yiiriitilmekte iken 27/02/2014
tarihli 6525 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanunla, biiyiiksehirlerdeki il 6zel idarelerinin tiizel kisiliklerinin 30 Mart 2014 tarihli mahalli idareler
genel seg¢imleri ile birlikte kalkacak olmasi nedeniyle ortaya ¢ikacak aidiyet ve baglilik sorununu ¢6ziim
iiretmek {izere afet ve acil durum hizmetlerinin yerelde orgilitlenmesi konusunda hassasiyetler iceren bazi
degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklik kapsaminda sadece il 6zel idarelerinin kaldirilmasindan kaynakli
ortaya ¢ikacak kanuni boslugu dolduracak diizenlemelere yer verilmemis bununla birlikte iilke genelinde
biitlinciil ve etkin bir afet ve acil durum teskilatinin olusturulabilmesi i¢in gerekli olan diizenlemelere de
biiyiik o6lciide yer verilmistir. Bu anlamda oncelikle 6525 sayili Kanun oncesinde il afet ve acil durum
midiirliiklerinin idaresinde yetki kullanimi, biitge ve personel yapist agisindan il 6zel idaresi, valilik ve
Baskanlik arasinda miinhasiran paylasilan yetki sonucunda ortaya ¢ikan ¢ok pargali organizasyon yapisindan
basit ve biitiinciil bir isleyisi onceleyen il midiirliiklerinin bulundugu yerdeki yerel unsurlarin afet ve acil
durum yo6netimine katilimini 6nemseyen tiim iilke genelinde aym sekilde uygulama birligi saglayacak bir
modele gecilmistir. Bu amag¢ dogrultusunda diizenlemeler il 6zel idarelerinin kapatildig: biiyiiksehirlerdeki
il afet ve acil durum miidiirliikleri ile sinirli tutulmay1p tiim il afet ve acil durum miidirliiklerini kapsayacak
sekilde yapilmistir.

Yiiriirliige giren 6525 sayili yeni yasal diizenleme ile il afet ve acil durum miidiirliikleri Bagkanligin tasra
teskilati olarak birincil diizeyde valinin yetki ve sorumlulugunda, biitiinlesik afet yonetiminin tiim unsurlarini
iceren bir yapida yeniden diizenlenmistir. 11 afet ve acil durum miidiirliiklerinin gérevleri arasina afet ve acil
durum hazirliklarint yapmak, Baskanligin belirledigi esas ve usuller ¢ergevesinde risk azaltma, hazirlik,
miidahale ve iyilestirme caligmalarini diger kurum ve kuruluslarla birlikte yapmak, giivenli ve kesintisiz
haberlesmeyi saglamak, il afet ve acil durum koordinasyon kurulu sekretaryasini yapmak, Baskanlik¢a
belirlenen yillik caligma programlarini uygulamak, yillik faaliyet raporlari hazirlayarak Baskanligin onayina
sunmak gibi yeni gorevler eklenmistir.

Afet ve acil durumlara miidahalede ihtiya¢c duyulacak tiim gii¢ ve kaynaklarin ulusal ve yerel diizeyde
planlama esaslarinin belirlenmesi, bu gii¢ ve kaynaklarin olay bolgesine hizli ve etkin bir sekilde ulastirilmast,
miidahale hizmetlerinin koordinasyonundan sorumlu ana ve destek ¢oziim ortaklarinin gorev, yetki ve
sorumluluklarim1 diizenlenmesi, iilkemizde afet ve acil durum hallerine etkin bir sekilde miidahalenin
saglanmas1 afet ve acil durum hallerinin ydnetiminin vazgecilmez unsurlar1 haline gelmistir. Nitekim
Birlesmis Milletler dnciiliigiinde 2005 yilinda Japonya’nin Kobe sehrinde diizenlenen Afetlerin Azaltilmasi
Diinya Konferansinda hazirlanmis ve Birlesmis Milletlere tiye 168 iilke tarafindan benimsenerek kabul
edilmis olan Hyogo Cerceve Eylem Plani’nda (2005-2015) diinyada afet risklerini en aza indirgemeye
yonelik bir yol haritasi belirlenmistir. Bu plan kapsaminda “Afet risklerinin azaltilmas: yaklagimlarinin
acil duruma hazirlik, miidahale ve iyilestirme programlarina sistematik olarak dahil edilmesi” stratejik
hedefi ve buna bagli olarak “Afetlere karsi her seviyede etkin bir miidahale igin afetlere karsi hazirligin
gii¢lendirilmesi” Oncelikli eylemi bulunmaktadir. Bu ¢ercevede Bakanlar Kurulu’nun 26/8/2013 tarih
ve 2013/5703 sayili Karari ile kabul edilmis olan Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Y 6netmeligi
18/12/2013 tarihli ve 28855 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu yonetmelik ile lilke
genelinde afet ve acil durumlara miidahalede ve acil yardimlarda tiim gii¢ ve kaynaklarin degerlendirilerek
kapasite ve etkinligin arttirilmasini saglamak amaciyla miidahale ve acil yardim organizasyon sisteminde
yer alacak hizmetler revize edilmis, iilke diizeyinde etkin ve giiclii bir koordinasyon ngoriilmiistiir.

Afetlerde yasanan plansiz kaynak kullanimi ve koordinasyon problemlerinin ¢6ziilmesi amaciyla 5902
sayill Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde “Ulke diizeyinde uygulanacak afet ve
acil durum miidahale, risk yonetimi ve zarar azaltma planlarint yapmak veya yaptirmak” hikmii yer
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almaktadir. Ayrica ayni Kanunun 11 inci maddesinin ilk fikrasinin “b” bendinde “Her tiirlii silahsiz
koruyucu ve kurtarici tedbirleri, acil kurtarma ve ilk yardim faaliyetlerini planlamak ve yiiriitmek” Sivil
Savunma Dairesi Baskanliginin goérevleri arasinda sayilmistir. Bu maddeler cercevesinde, afet ve acil
durumlara iligkin miidahale ¢aligmalarinda gorev alacak, ana hizmet ve koordinasyon birimlerine ait rolleri
ve sorumluluklar1 tanimlamak, afet oncesi, esnasi ve sonrasinda olmak iizere miidahale planlamasinin
temel prensiplerini belirlemek amaciyla Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Y 6netmeligindeki yetki,
gorev ve sorumluluk dagilimina uygun olarak Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) » hazirlanmistir.
TAMP, iilkemizde yasanabilecek her tiir ve Olgekte, afet ve acil durumlara miidahalede gorev alacak,
bakanlik, kurum ve kuruluslar, 6zel kuruluslar, STK’lar ve gercek kisileri kapsar. Ulusal diizey hizmet
grubu planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasindan hizmet grubundan sorumlu ana ¢éziim ortagi olan
bakanlik, kurum ve kuruluslar asli sorumlu olmakla birlikte, hizmet grubu planlarinda goérevlendirilen
destek ¢6ziim ortagi bakanlik, kurum ve kuruluslar, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslar ve gercek kisiler
de ayr1 ayr1 sorumludur.

TAMP 1n birincil ve dnciil hedefi hayat kurtarmak olup bunun yaninda: kesintiye ugrayan hayati ve faaliyetleri
en kisa siirede normale dondiirmek, miidahale ¢alismalarini hizli ve planli bir sekilde gerceklestirmek, halk
sagligini korumak ve siirdiirmek, miilkiyet, cevre ve kiiltiirel miras1 korumak, ekonomik ve sosyal kayiplari
azaltmak, ikincil afetleri onlemek ya da etkilerini azaltmak ve kaynaklarin etkin kullanimini saglamak
temel hedefleri arasinda yer almaktadir.

Deprem gibi afetlerde yaraliya miidahele de ilkyardimi iyi bilmek; herhangi bir enkazdan hayat kurtarabilmek
icin son derece dnemlidir. Tlkyardim teknikleri yeterince bilinmezse, hayat kurtaracagim derken yapilan
yanligliklar yaralinin durumunu daha da agirlastirabilir. Bu nedenle 5902 sayili Kanunun ortaya koydugu
perspektife dayanilarak yiiriirliige konulmus olan Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Y 6netmeliginin
24 iincii maddesinde afet ve acil durumlarla ilgili afet oncesi hazirlik, afet sirasinda miidahale ve afet
sonrast On iyilestirme c¢aligsmalar1 ¢ergevesinde saglik hizmetleri i¢cin Saglik Bakanligi tarafindan ulusal
diizeyde hazirlik yapilmasi hiikiim altina alinmistir. Afet ve acil durum hallerinde Yonetmeligin 27 inci
maddesinde belirtildigi tizere TAMP kapsaminda Saglik Hizmet Grubu ana ¢dziim ortagi Saglik Bakanligi
olay yerindeki ilk yardim ve miidahale, halk sagligi ve tibbi bakim ihtiya¢larinin karsilanmasi ile gevre
saglig1 hizmetlerinin aksamadan en hizli sekilde normale donmesini saglamaya yonelik koordinasyondan
sorumludur. Afet ve acil durum hallerinde ortaya ¢ikacak insani krizlerin kent ve ¢evre sagligi iizerindeki
olumsuz etkilerini gidermek, koruyucu ve Onleyici nitelikteki halk sagligi tedbirlerini almak tizere TAMP
kapsaminda Saglik Hizmet Grubu ana ¢6ziim ortag1 Saglik Bakanlig1 yetkili ve gorevli kilinmastir.

Destek ¢oziim ortaklar1 ise Genelkurmay Baskanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanlhig, Igisleri Bakanlhgi, Kizilay, STK lar ve Ozel Sektordir.

Insani Krizlerde Ana ve Destek Coziim Ortaklari Kent Sagligini Korumak Uzere:

v Mobil ve sahra hastanelerini hazir bulundurmak ve insani kriz sonrasi1 gerekebilecek acil durum
ekipmaniyla donatmak.

Insani kriz bélgesine yeterli personel ile ara¢ gere¢ ve malzemeyi géndermek, sevk ve idare etmek.
Insani kriz bélgesinde triaj, ilkyardim, acil tibbi yardim1 yapmak.
Hasta ve yaralilarin tahliyesi ve tedavisini yapmak.

Salgin hastaliklarla miicadele kapsamindaki hizmetler ile karantina izolasyon hizmetlerini yiiriitmek.

S XXX X

Salgin hastaliklar acisindan c¢evresel ve suya bagh risk faktdrlerinin 6nlenmesi hususunda ilgili
kurumlarin koordinasyonunu saglamak.

33 5902 Sayilt Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun hiikiimleri geregince,
Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi tarafindan ilgili bakanlik, kurum ve kuruluslarin katilimi ile hazirlanmis olan
“Tiirkiye Afet Miidahale Plan:” Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulunun 20/12/2013 tarih ve 2013/2 sayili karart ile
onaylanmis ve 3/01/2014 tarihli ve 28871 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

43




Dr. Nevzat Eren Ulusal Halk Saghgr Sempozyumu-15

v’ Referans bolge kan merkezlerini belirlemek ve kapasitelerini gelistirmek.

v Cevre ve su sanitasyonu bakimindan risk olusturacak faktorler ile ilgili tiim tedbirlerin alinmasini
saglamak.

¢ Ulkede referans hastaneleri ve referans laboratuarlari belirlemek, kapasitelerini artirmak.
v Hudut kapilarinda tehlikeli madde ve salgin hastaliklara karsi 6nlem almak ve aldirmak.
v Resmi yarali sayisini belirlemek.

tizere gorev alir.

Ayrica yukarida 6ngoriilen yapinin igleyisi ve denetimi hususlarina yonelik olarak da Afet ve Acil Durum
Miidahale Hizmetleri Yonetmeliginin 36 mc1 maddesinde AFAD’1n ulusal ve yerel diizeyde planlama,
egitim ve afetlere hazirlik konularinda tiim bakanlik kamu kurum ve kuruluslar1 koordine edecegi, hizmet
gruplari ile afet ve acil durum merkezlerinin hazirliklarini olay bdlgesi calismalarini izleyip yonlendirecegi
acike¢a diizenlenmek suretiyle belli bir kontrol ve takip sistemi ongoriilmiistiir.

Suriye Insani Krizi ve AFAD

AFAD’n Teskilat Kanunu olan 5902 sayili Kanuna dayanilarak yurt i¢inde ve yurt disinda meydana gelen
afet ve acil durumlara ulusal ve yerel diizeyde miidahalenin ve buna iliskin hazirlik faaliyetlerinin etkin bir
sekilde gergeklestirilebilmesini saglamak amaciyla hazirlanan Afet ve Acil Durum Yonetimi Merkezleri
Yonetmeliginin 6 nc1 maddesinde;

“Meydana gelen veya gelmesi muhtemel biiyiik 6l¢ekli;

a) Deprem, sel, firtina, toprak kaymasi, ¢ig,

b) Iltica ve niifus hareketleri,

¢) Yanginlar ve kazalar,

¢) Kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer madde kazalar: veya olaylari,
d) Tehlikeli ve salgin hastaliklar,”

afet ve acil durum olarak tanimlanmustir.

Bu Yonetmelikte, biiyiik 6l¢ekli go¢ ve niifus hareketlerinin bir acil durum tiirii olarak belirlenmis olmasi
nedeniyle Suriye’de 2011 yilinda baslayan i¢ karisikligin sonucu olarak 28 Nisan 2011 tarihinde Suriye’den
tilkemize yonelik baglayan kitlesel niifus hareketi, ilk etapta baslangig itibariyle afet ve acil durumu rejimi
icerisinde degerlendirilip buna gore miidahale ¢aligmalar1 yiiriitilmustiir.

Bu kitlesel go¢ dalgasinin acil durum olarak nitelendirilmesiyle birlikte acil durum rejimi igerisinde
ongoriilen mevzuat ve hizli hareket edebilme kabiliyeti ile ¢ozlimler iiretilmeye calisilmis insani krizin
normal hayat ve faaliyetleri aksatmamasi i¢in gerekli tedbirler alinmistir. Bu gergevede halk sagligi iizerinde
olumsuz bir sonu¢ dogmamasi i¢in sinirdan gegis yapan tiim Suriyelilere halk saglig1 ve asilama hizmetleri
sunuldugu gibi kentlerimizin saglig1 lizerinde sonradan da olumsuz sonuglar dogmamasi i¢in katki pay1
O0demesi aranmaksizin Suriyelilere sorunsuz bir sekilde saglik hizmetlerine erisim hakki taninmustir.

Devam eden siireg igerisinde kitlesel go¢ olgusunu ve go¢ politikalarini kanuni bir ¢ergeveye doniistiirme
ihtiyac1 ortaya ¢ikmis olup iilkemize gelen yabancilarin hukuki statiisiinii belirlemek ve korunmasini
saglamak amaciyla hazirlanan 4/4/2013 tarihli ve 6458 say1il1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu
4 Nisan 2013 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Kanun ile yabancilarin iligkin vize alma zorunlulugu, ikamet izni, vatansizlarin ve miiltecilerin hukuki
durumu, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin teskilat yapis1 gibi konular diizenlenmis ve yabancilar hukuku

34 R.G,, T 11/4/2013 S. 28615
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tek ¢erceve Kanunda toplanmistir. Kanunda yabancilara saglanacak uluslararasi koruma tiirleri; Miilteci,
Sartli Miilteci ve ikincil Koruma kavramlari tanimlanmistir.

Bu uluslararasi koruma tiirlerine ek ve tamamlayici nitelikte olmak tlizere 6458 sayili Kanunun 91 inci
maddesinde “gecici koruma” kavramina yer verilmis ve gegici koruma statiisiine iliskin is ve islemler
ile gorev alacak kurum ve kuruluslarin gorev ve yetkilerinin Bakanlar Kurulu Karan ile ¢ikartilacak
yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Anilan bu hilkkme dayanilarak ¢ikartilmis olan Gegici
Koruma Yo6netmeligi* 22 Ekim 2014 tarihinde yiiriirliige girmistir. Buna gore gegici koruma;

v iilkesinden ayrilmaya zorlanmis,
v ayrldigi tilkeye geri donemeyen,

v acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak veya bu kitlesel akin doneminde bireysel
olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen,

v’ uluslararasi koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayan

yabancilara saglanan koruma tiiriidiir.

Gecici Koruma Yonetmeliginin Gegici 1 inci maddesinde yer alan; “28/4/2011 tarihinden itibaren
Suriye Arap Cumhuriyeti’ nde meydana gelen olaylar sebebiyle gecici koruma amaciyla Suriye Arap
Cumhuriyeti’nden kitlesel veya bireysel olarak simirlarimiza gelen veya simirlarimizi gecen Suriye Arap
Cumhuriyeti vatandasglari ile vatansizlar ve miilteciler, uluslararasit koruma basvurusunda bulunmus olsalar
dahi gecici koruma altina alimirlar. Gegici korumanin uygulandig siive i¢inde, bireysel uluslararasi koruma
basvurulart igleme konulmaz.” hiikmii ile tilkemizde bulunan Suriye Arap Cumhuriyetinden kitlesel goc¢
dalgasi ile gelenler gecici koruma altina alinmistir. Bu statiiyle birlikte Suriyeliler uluslararasi hukukun bir
geregi olarak “geri gondermeme ilkesi” ¢ergcevesinde Tiirkiye’de bulunma hakkina sahip olmuslardir.

Gegici Koruma Y onetmeliginin yayimlanmasiyla beraber gegici korumarejimi altinda bulunanlara sunulacak
hizmetlerle ilgili ciddi bir belirlilik ve bunlarin sunumuyla ilgili olarak da kamu kurum ve kuruluslarimiz
arasinda ciddi bir diyalog ve koordinasyon ortami olugmus, gecici barinma merkezleri i¢inde ve disinda bu
kisilere verilen hizmetlerde de bir standart saglanmistir.

Gecici Koruma Yonetmeliginde, gecici koruma altina alinan yabancilara saglik, egitim, is piyasasina
erisim, sosyal yardim ve hizmetler, terciimanlik ve benzeri hizmetlerin saglanacagi diizenlenmistir.
Yonetmeligin 26 nct maddesinde ise hizmetlerin koordinasyonundan AFAD sorumlu kilinmistir. Ayrica
hizmetlerin yiiriitilmesinden sorumlu kurum ve kuruluslarin kendi i¢ diizenlemelerini de yapmalari
gerektigi diizenlenmistir.

Gegici koruma altindaki yabancilara verilen;

Saglik Hizmetleri Saglik Bakanligi

Kayit Hizmetleri Icisleri Bakanlig1 (Gog Idaresi Gen. Miid.)
Glimriik Hizmetleri Giimriik ve Ticaret Bakanligi

Egitim Hizmetleri Milli Egitim Bakanlig:

Is Piyasasina Erisim Hizmetleri | Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig

Sosyal Yardim ve Hizmetler Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1

sorumlulugundadir.

Bunlarin disinda kalan sosyal, kiiltiirel, aktiviteler gibi diger hususlar da burada tanimlanmamis olmasina
ragmen yine sivil toplum kuruluslar1 ve kamu kuruluslari ile birlikte yiiriitiilmektedir.

35 R.G., T.22/10/2014 S.29153
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Suriyelilere yonelik sunulan saglik hizmetlerinin daha etkin ve verimli hale getirilmesi ¢ercevesinde saglik
harcamalarina iliskin bir revizyon yapilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmis ve bu gercevede, 6639 sayili Kanun ile
4/1/1961 tarihli ve 209 say1li Saglik Bakanligina Bagli Saglik Kurumlari {le Esenlendirme (Rehabilitasyon)
Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanuna* gegici bir madde eklenmek suretiyle; Saglik
Bakanlig1 veya bagl kuruluslarinin madde yiiriirliige girdikten sonra 5 yil stire ile gotiirii bedel ile saglik
hizmeti sunmaya yetkili oldugu diizenlenmistir. 209 sayil1 Kanunun Gegici 8 inci maddesine dayanilarak
hazirlanan Protokol, Afet ve Acil Durum Y 6netimi Baskanligi ile Saglik Bakanligi arasinda 1 Temmuz 2015
tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu Protokol hiikiimleri ¢ercevesinde gegici korunan yabancilara (Suriyelilere)
sunulan saglik hizmeti gétiirii bedel tizerinden karsilanmaktadir.

Sonu¢

Afet ve acil durum hizmetlerinde ve insani krizlere miidahale anlaminda ortaya konan politika ve tercihlerin
kurallasmasi kadar yapilan yeni diizenlemelerin uygulamaya yansimasi ve bu anlamda 6nceki davranis
ve aligkanliklar ile idare kiiltiirlinlin yeni diizenlemelere gore degisimi de biiyiik 6nem arz etmektedir.
Nitekim politika ve tercihlerin kurallagsma hizi ile bu kurallarin yiiriirliige girmesinden sonraki aligkanlik
ve davraniglarin degisim hizi karsilastirildiginda mevzuatlarin yapilmasindan ziyade yapilis amacina uygun
uygulamasinda sikintilarin ortaya ¢iktigi bilinen bir gercektir. Bu nedenle yeni diizenlemeler ile amaglanmis
olan insani krizlere kars1 tiim iilke genelinde biitlinciil ve etkin bir kapasite olusturmaktir. Ancak bu
hedefe erismek strateji, politika ve kurallarin i¢sellestirilerek amacina uygun bir sekilde uygulanmasi ile
miimk{indiir.

36 R.G., T.9/1/1961 S. 10702
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SAVAS, GOC ve SAGLIK SEMPOZYUMU’NUN
ARDINDAN...

26-27 Subat 2016, istanbul

http://www.ttb.org.tr/index.php/Haberler/smp-5962.html

Tiirk Tabipleri Birligi, istanbul Tabip Odasi ve Diinya Tabipleri Birligi tarafindan diizenlenen
“Savasg, Goc ve Saghk: Hekimler Ne Yapmali” bashkh sempozyum 26-27 Subat 2016 tarihlerinde
Istanbul’da gerceklestirildi. Sempozyuma 17 iilkeden yaklasik 200 temsilci katildi.

Almanya, Belgika, Fransa, ingiltere, Israil, isveg, Isvicre, KKTC, Litvanya, Norveg, Polonya ve Ukrayna
Tabip Birlikleri temsilcilerinin yam1 sira ABD, Arnavutluk, Uganda’daki gesitli hekim orgiitlerinden,
Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA), Sinir Tanimayan Doktorlar Orgiitii (MSF), Insan Haklar
Icin Hekimler Orgiitii (PHR) ve Geng Hekimler Agi’ndan (JDN) temsilcilerin katildig1 sempozyumda,
Tiirkiye’den de Diinya Saglik Orgiitii (DSO) Tiirkiye Temsilciligi, Go¢ Idaresi Baskanlig1, AFAD, Halklarn
Kopriisii Dernegi, Baris Dernegi, Tiirk Tip Ogrencileri Birligi (Tiirk MSIC), Tiirkiye Psikiyatri Dernegi,
Tiirk Toraks Dernegi, Halk Sagligi Uzmanlar1 Dernegi (HASUDER), Tiirk Hemsireler Dernegi, Sosyal
Hizmet Uzmanlar1 Dernegi, ¢ok sayida tabip odas1 ve yerel yonetim temsilcisi yer aldu.

Sempozyumda, “Savas, go¢ ve sagligin sosyal belirleyenleri”, “Gog kaynakli saglik sorunlar1”, “Ortadogu’da
savaslar ve goc: Tiirkiye’nin deneyimi ve TTB’nin etkinlikleri”, “Ulkelerin ve kurumlarin gog¢ politikalar::
Elestirel bir degerlendirme”, “Kadin ve savag” ve “Ulusal tabip birliklerinin sunumlar1” bagsliklarinda
oturumlar gergeklestirildi.

Sempozyumun ilk giinii TTB Merkez Konseyi Baskan1 Dr. Bayazit {lhan, istanbul Tabip Odas1 Baskani Dr.
Selcuk Erez, Diinya Tabipler Birligi Baskani Sir Michael Marmot ve AFAD Baskani Irfan Keskin’in ag1s
konugmalariyla basladi.

“Hekimlerin cocuklara sorumluluklari var”

Ardindan Sir Michael Marmot’nun “Saglikta Ucurum: Esitsiz Diinyanin Zor Smavi1” baslikli sunumuna
gecildi. Marmot konusmasinda, ¢catismalarin zorluklariyla kars1 karsiya kalan ve saglik hizmetine ihtiyag
duyan c¢ocuklara kars1 hekimlerin sorumluluklar: bulundugunu vurguladi.

Tabip Birligi temsilcilerinin kendi deneyimlerini aktardigi panele Isve¢ Tabip Birligi’nden Dr. Heidi
Stensmyren, Yunanistan Tabip Birligi’nden Dr. Michail P. Vlastarakos, Belgika Tabip Birligi’nden Prof.
André Herchuelz ve Israil Tabip Birligi’nden Dr. Leonid Eidelmann konusmaci olarak katildilar.
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MSF deneyimi

Sinir Tanimayan Doktorlar Orgiitii'nden (MSF) Dr. Apostolos Veizis’in “Gd¢menler I¢in Tibbi ve insani
Yardim” baslikli, MSF deneyimini ve miicadelesini anlatan sunumunun ardindan, Birlesmis Milletler Saglik
Hakki Ozel Raportdrii Dr. Dainius Puras’in “Insan Haklar1 ve Go¢” baslikli sunumuna gegildi.

Almanya Tabip Birligi’nden Prof. Frank-Ulrich Montgomery ve Isvigre Tabip Birligi’nden Dr. Christine
Romann’in konusmaci oldugu oturumda yine tabip birliklerinin konuya iliskin deneyimleri ve iilkelerinde
yasadiklar1 sorunlar aktarildi.

Bogazigi Universitesi Sosyoloji Boliimii’nden Prof. Niiket Sirman’m sunumu ve Prof. Vivienne
Nathanson’un teblig sunumunun ardindan ilk giiniin oturumlari sona erdi.

“Avrupa’min gocmenleri kabul sorunu var”

Sempozyumun ikinci giinii Uganda’dan Dr. Margaret Mungherera’nin Afrika Perspektifi’ni anlatigi sunumu
ile bagladi. Fransa’dan Dr. Xavier Deau, Polonya’dan Dr. Maciej Hamankiewicz ve Norve¢’ten Dr. Barbro
Kvaal’in konusmaci olarak katildiklar ve tabip birlikleri deneyimlerinin aktarildig: oturumla siirdii. Kvaal,
“Avrupa’nin gé¢men sorunu var diyemem. Bizim gd¢menleri kabul sorunumuz var” diye konustu.

“Hekimler barisin sesidir”

Geng Doktorlar Agi’ndan (JDN) Dr. Thorsten Hornung’un “Siginmacilarin fhtiyaglarini Nasil Karsilariz”
baslikli analizi sunmasmin ardindan TTB Merkez Konseyi Baskan1 Dr. Bayazit Ilhan “Ortadogu’da
Savas ve Gog: Tiirkiye ve TTB Aktivistlerinin Deneyimi” baglikli sunumu gergeklestirdi. TTB’nin go¢
ve goemenlerle ilgili yaptig1 calismalar: aktardi. ilhan, hekimlerin ve ulusal tabip birligi temsilcilerinin
halkin sagligini olusturan kosullar1 bozan savas ve ¢atismalara karsi baris savunucusu olmalar1 gerektigini
belirterek, “Hekimler barigin sesidir” diye konustu.

Yerel yonetimlerin deneyimleri

Ardindan, Hatay Biiyiiksehir Belediye Bagkani Dr. Liitfii Savas, Seyhan Belediye Bagkani Zeydan Karalar,
Kiiciikkuyu Belediye Baskani Cengiz Balkan’in konusmaci olarak katildigi oturuma gecildi. Belediye
Bagkanlari kentlerinde yasanan deneyimleri aktardilar.

“Insanhk onuru icin miicadele etmeliyiz”

Insan Haklar1 I¢in Doktorlar Orgiitii adina sempozyuma katilan Dr. DeDe Dunevant’m “Doktorlar: Sigimma
Hakkinin Sampiyonlar1” baslikli sunumunda Suriye’de saglik hizmetlerine yonelik siddeti anlatt1. “Insanlik
krizi Suriye’de baglamistir” diye konusan Dunevant, insanlarin dogduklar1 andan itibaren esit haklara sahip
olduklarinin altim ¢izerken, “Insan onuru igin miicadele etmeliyiz. Birbirimize ihtiyacimiz var” diyerek
sozlerini tamamladi.

Sempozyum, Prof. Vivienne Nathanson’un tebligini sunmasinin ardindan gerceklestirilen ileriye doniik
goriis ve Onerilerin alindig1 boliimle sona erdi.

Sempozyumda TTB nin goriisiinii dile getirmek iizere Tiirk¢e ve Ingilizce olarak hazirlanan Savas, Gog ve
Saglik isimli kitaba TTB web sayfasinda yer alan yayinlar sekmesinden ulasilabilmektedir.

http://www.ttb.org.tr/kutuphane/siginmacilar_rpr.pdf
http://www.ttb.org.tr/kutuphane/siginmacilar_rpr_en.pdf
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Ulusal Halk Saglhgi
Sempozyumu-15
12 Mart 2016, Cumartesi, Ankara
INSANI KRIZLER ve KENT SAGLIGI

Sempozyum 6 TTB - STE / SMG Kredi Puani ile Kredilendirilmistir.

PROGRAM
9:00-9:30 KAYIT

9:30-9:45 ACIS KONUSMALARI
Dr. Nevzat EREN Ailesi
Ankara Tabip Odasi| Bagkani

9:45-10:30 KONFERANS
Diinyada insani Krizler: Giincel Durum ve Nedenleri
Oturum Baskani: Dr. Bayazit ILHAN, Tiirk Tabipleri Birligi Baskani
Konusmaci: Dr. llker BELEK, Akdeniz Universitesi Tip Fakiiltesi Halk Saglgi Anabilim Dali

10:30-10:45 ARA

10:45-12:15 IKiLI KONFERANS
insani Krizler Kent Yasamini Nasil Etkiler?
Oturum Baskani: Dr. Cetin ATASOY, Ankara Tabip Odasi Baskani
— Sosyolojik ve Ekonomik Acilardan
Konusmaci: Dr. Sonay BAYRAMOGLU, TODAIE
— Saglik Agisindan
Konusmaci: Dr. Kevser VATANSEVER, Ege Universitesi Tip Fakiiltesi Tip Egitimi Anabilim Dali

12:15-13:30 ARA

13:30-14:30 IKiLi KONFERANS
insani Krizlerle Nasil Basedilir?
Oturum Baskani: Dr. Necati DEDEOGLU, Ttirk Tabipleri Birligi Halk Saglgi Kolu
— Kamusal, Hukuki Sorumluluklar Nelerdir?
Konusmaci: Av. Ender BUYUKGULHA, Ankara Tabip Odasi Hukuk Biirosu
— Sivil insiyatiflerin Rol ve Sorumluluklari
Konusmaci: Sn. Polat KIZILDAG, Siginmacilar ve Gé¢gmenlerle Dayanisma Dernegi

14:30-14:45 ARA

14:45-16:45 YUVARLAK MASA OTURUMU
Deneyimlerimiz Var: Nasil Miicadele?
Oturum Baskanlari:
Dr. Dilek ASLAN, Hacettepe Universitesi Tip Fakiiltesi Halk Sagligi Anabilim Dalr
Dr. Asuman DOGAN, Ankara Tabip Odasi
— Yerel Yonetim Sorumlulugu
Konusmaci: Dr. Yusuf KAYA, Cankaya Belediyesi Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii
— Tabip Odasi Sorumlulugu
Konusmaci: Dr. Tacettin INANDI, Hatay Tabip Odasi
Konusmaci: Dr. Ful UGURHAN, Mersin Tabip Odasi
— TMMOB Sorumlulugu
Konusmaci: Sn. Emre SEVIM, TMMOB Sehir Plancilari Odasi
— UNFPA insani Yardim Birimi Sorumlulugu
Konusmaci: Dr. Behire OZEK, UNFPA Insani Yardim Birimi
— AFAD Sorumlulugu
Konusmaci: Sn. ismail YESIL, AFAD Temsilcisi

16:45-17:00 KAPANIS

Ankara Universitesi Tip Fakultesi
ibni Sina Hastanesi

Hasan AIli Yucel Konferans Salonu
Duzenleyen:
Ankara Tabip Odasi ve TTB Halk Saghg: Kolu




