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Davalilar : 1- Saghk Bakanligi

Vekili : Hukuk Musaviri Nazmiye Unal - Ayni yerde
2-Yuksek Ogretim Kurulu Baskanligi
Vekili : Av. Fetih Celebi - Ayni yerde

Davanin Ozeti : 03.05.2014 tarih ve 28989 sayili Resmi Gazete'de
yaylmlanén Saglik Bakanhgi ve Bagh Kuruluslarina Ait Saglik Tesisleri ve Universitelere Ait
ligili Birimlerin Birlikte Kullanimi ve Isbirligi Usul ve Esaslari Hakkinda Ydnetmeligin,
Yuksekogretim Kurulu ile mustereken ¢ikariimamasi nedeni ile tamaminin; dava dilekcesinde
belirtilen hukuka aykirilik sebepleriyle de 4. maddesinin (d) ve (e) bentlerinin; 5. maddesinin
(a), (b) (d) ve (e) bentlerinin; 7. maddesinin 1 ve 2. fikrasinin; 8. maddesinin 1., 2., 3., 4., 5. ve
6. fikralannin; 9. maddesinin 6., 7. ve 10. fikralarinin; ayrica 9. maddesinin tip fakiltesi adina
Sosyal Guvenlik Kurumu'ndan alinan geri 6demelerin aktariimasina iliskin kurallara yer
verilmemesine iligkin noksan duzenleme nedeniyle tamaminin; 10. maddesinin isbirligine iliskin
uygulama iglemlerini gostermemesi nedeniyle iptali ve yuritmesinin  durdurulmasi
istenilmektedir.

Danistay Tetkik Hakimi : Mehmet Fatih Isik
Diisiincesi . Dava konusu Yoénetmeligin 7. maddesinin 2. bendi ve
8. maddesinin 1. bendi yéninden yluritmenin durdurulmasi isteminin kabul edilmesi, diger

maddeler yéninden ise 2577 sayili Kanun'un 27. maddesinin 2. fikrasinda sayilan kosullar
gerceklesmediginden  yGrutmenin  durdurulmasi  isteminin  reddedilmesi  gerektigi
dU§UnUImektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hukim veren 2575 sayih Danistay Kanununun Ek 1. maddesi uyarinca Danistay
Onbesinci ve Sekizinci Dairelerinden olusan misterek kurulca, ara kararindan sonra
incelenmesine karar verilen yurGtmenin durdurulmasi istemi, ara karari cevabinin verildigi
goértlmis olmakla yeniden incelenerek igin geregi goérisuldi:

Dava; 03.05.2014 tarih ve 28989 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Saglik Bakanligi
ve Bagl iKurqu§larma Ait Saglik Tesisleri ve Universitelere Ait llgili Birimlerin Birlikte Kullanimi
ve i§birligi Usul ve Esaslari Hakkinda Yoénetmeligin, Ylksekégretim Kurulu ile mustereken
cikariimamasi nedeni ile tamaminin; dava dilekgesinde belirtilen hukuka aykinlik sebepleriyle
de 4. maddesinin (d) ve (e) bentlerinin; 5. maddesinin (a), (b) (d) ve (e) bentlerinin; 7.
maddesinin 1 ve 2. fikrasinin; 8. maddesinin 1., 2., 3., 4., 5. ve 6. fikralarinin; 9. maddesinin 6.,
7. ve 10, fikralarinin; ayrica 9. maddesinin tip fakiltesi adina Sosyal Giivenlik Kurumu'ndan
alinan geri 6demelerin aktariimasina iliskin kurallara yer verilmemesine iligkin noksan
dizenleme nedeniyle tamaminin; 10. maddesinin isbirligine iliskin uygulama islemlerini
gt‘)sterme}mesi neden_iyle iptali ve yurttmesinin durdurulmasi istemiyle acilmistir.

2577 sayill Idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 27. maddesinde, idari islemin

uygulanmasi halinde telafisi glic veya imkénsiz zararlarin dogmasi ve idari islemin acikca
hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda, davall idarenin savunmasi
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durdurulmasina karar verilebilecedi hiukme baglanmistir.

3359 sayili Saglik Hizmetleri Genel Kanunu'nun Ek 9 addesmde »"ﬂf

"Saglik Bakanligi ve bagli kuruluslarina ait kurum ve Ezsng§ar,JJt= “Universitelerin ilgili
birimleri, karsilikli olarak igbirligi ¢cercevesinde birlikte kullanilabilir. Ancak, adrese dayali nufus
kayit sistemi sonuclarina gére toplam il nifusu 750.000’e kadar olan illerde egitim ve arastirma
hizmetleri, bu maddenin yururlage girdigi tarihten itibaren Saglik Bakanlidi egitim ve arastirma
hastanesi veya Universite saglik uygulama ve arastirma merkezlerinden yalnizca biri tarafindan
verilebilir. Bu illerde Bakanlik ve bagl kuruluslari ile Gniversiteler, tip lisans egitimi ve/veya tipta
uzmanhk egitimi i¢in ortak kullanim ve igbirligi yapar.

Birlikte kullanilacak saglik tesisleri icin, Bakanlik ve Yiksekogretim Kurulu Baskanlidinin
uygun goérusu alinarak, il valisi ile Universite rektéri arasinda birlikte kullanim protokoli
akdedilir.

Birlikte kullanimdaki saglik tesislerinde tipta uzmanlik ve lisans egitimleri, Saglik
Bakanh@i uzmanlik égrencilerinin egitimi de dahil olmak Gzere, ilgili mevzuata gore tip faklltesi
dekaninin yetki ve sorumlulujunda yuratalar. Birlikte kullanima gegilen saglik tesisleri,
Bakanh@in tabi oldugu mevzuat uyarinca isletilir ve tesis, Universitenin goérlst alinarak
Bakanlikga atanan bashekim tarafindan yoénetilir. Birlikte kullanima gegilen saglk tesisinin
kamu hastane birligi kapsaminda olmasi hélinde, o tesise ait ydnetici géreviendirmeleri kamu
hastaneleri birligi mevzuati gergevesinde yapilir. (Ek cimle: 2/1/2014-6514/44 md.) Birlikte
kullanimdaki saglik tesislerinde mesai sonrasi hizmetler icin 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 73 dncl maddesinin Ggunci fikrasina
gore ilave Ucret alinmaz.

(Degisik dérdinci fikra: 2/1/2014-6514/44 md.) 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesinin
(c) fikrasinin (1) numarali bendinde sayilan ve ilgili fakultenin temel tip bilimlerinde gérev yapan
dgretim Uyesi, 6gretim gorevlisi ve arastirma gorevlisi ile birlikte kullanimdaki saglik tesislerinde
filen g6rev yapan personele, Universite personeli icin 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili
Yukseektsgretim Kanununun 58 inci maddesinde ongorilen ek &édeme matrahi ve tavan ek
ddeme oranlari, Bakanlk ve bagl kuruluslar personeli icin ise 4/1/1961 tarihli ve 209 sayili
Saglik 3akanl|§|na Bagli Saglik Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine
. Verilecek Déner Sermaye Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinde éngérilen ek 6deme matrahi
ve tavan ek 6deme oranlari esas alinarak Bakanligin tabi oldugu ek 6deme mevzuat
dogrultusunda ek édeme yapilir. Universite rektorl, rektér yardimeilari, genel sekreteri, ilgili
birimin dekani ve dekan yardimcilarina 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesi geregince yonetici
payl olarak yapilacak ek ©deme, birlikte kullanimdaki saglik tesisinin doner sermaye
hesabindan yapilir.

Birlikte kullanilan saglik tesisinde gérev yapan personelin disiplin ve tim 6zlik iglemleri
kadrosunun bulundugu kurumun ilgili mevzuatina gére yuratalr.

Universite tarafindan, birlikte kullanilan kurum ve kuruluslarda gérevli personelin
profesér ve dogent kadrolarina atanabilmesi igin Bakanliga ve bagl kuruluslarina ait egitim
gorevlisi kadrolari da kullanilabilir.

Bakanlik ve Universiteler, birlikte kullanim disinda déner sermayesi ve kurumlari ayri ve
bagimsiz olmak suretiyle egitim, saglik hizmeti tretimi, arastirma ve kamu saghgini gelistirme
gibi alanlarda isbirligi yapabilirler. Isbirligi yapilacak hususlarda Bakanlik ve Yuksekdgretim
Kurulu Baskanliginin uygun gérusu alinarak, il valisi ve Universite rektdrli arasinda protokol
akdedilir,

alindiktan veya savunma suresi gectikten sonra iierekgﬁr gd;t@rlge k ylrdtmenin
. NP
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Birlikte kullanim ve igbirligine iliskin usul ve esaslar ilexéilgili:,}m@gugt Buku
cercevesinde doner sermaye gelirlerinden personele yapilacak eI&ﬁdéFﬂ'eMe Jh"
hususlar Maliye Bakanhginin uygun gorlst alinarak Saglik Bakanlig vé“%@&@f‘_&é@r@im Kurulu
tarafindan mustereken gikarilacak yénetmelikle belirlenir.” hikmiine yer verilmistir.

Anilan Kanun maddesi uyarinca; 03.05.2014 tarih ve 28989 sayili Resmi Gazete'de
Saglik Bakanhgi ve Bagli Kuruluslarina Ait Saglik Tesisleri ve Universitelere Ait llgili Birimlerin
Birlikte Kullanimi ve isbirligi Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik yayinlanmis olup, anilan
Yénetmelikte;

"Madde 4 —- (1) Bu Yénetmelikte gecen;... d) Birlikte kullanim: Saglik Bakanligi ve bagli
kuruluglarina ait kurum ve kuruluslarina ait saglik tesisleri ile Universiteye ait ilgili birimlerin
kaynaklarinin, egitim ve arastirma hizmetleri, saglik hizmet sunumu veya sair ortak gaye ve
menfaatlerin gergeklestirimesi icin Bakanlik ve ilgili Gniversite arasinda imzalanacak protokol
cercevesinde birlikte kullaniimasini,

e) Ek Odeme Yénetmeligi: 14/2/2013 tarihli ve 28559 saylli Mikerrer Resmi Gazete'de
yayimlanan Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagl Saglik Tesislerinde Gérevli Personele
Ek Odeme Yapilmasina Dair Yénetmeligi, ....

ifade eder.

Madde 5 - (1) Saglik ve egitim hizmetlerinin daha verimli ve etkin sunulabilmesi
amaclyla saglik tesislerinin birlikte kullaniimasinda asagdida belirtilen usul ve esaslara uyulur.

a) ADNKS sonuglarina gére toplam il ntifusu 750.000’e kadar olan illerde Bakanlik ve
bagl kuruluslar ile Gniversite, tip lisans egitimi ve/veya tipta uzmanlik egitimi icin birlikte
kullanim ve isbirligi yapar.

b) Bakanlikca yapilan saglik hizmeti planlamasina gére o ilde planlanan kapasiteyi
asacak Bakanlik egitim ve arastirma hastanesi veya universite saglik uygulama ve arastirma
merkezi yatirim talepleri, éncelikle tip fakdltesinin gelisim talepleri ve standartlari dikkate
alinmak suretiyle birlikte kullanim cercevesinde degerlendirilir.

¢) Birlikte kullanilacak saglik tesislerine ait 6zellikli planlama gerektiren saglik hizmet
birimleri ve planlamaya tabi tibbi ekipman yatirimlarinda tip fakiiltesi yada tipta uzmanhk
6grencilerinin egitimleri ile ilgili standartlari geregi rektorlugin gorusleri dogrultusunda hareket
edilir Aksi durumda Bakanlikca belirlenmis olan saglik planlamalari esas alinir.

¢) Agiz ve dis saghgi hizmetleri ile bu alandaki egitim ve arastirma faaliyetlerinin daha
etkin ve kaliteli olarak sunulabilmesi icin dis hekimligi fakultesi bulunan Universitelerle, Birlige
bagh adiz ve dis saghg hizmeti veren saglik tesisleri arasinda birlikte kullanim ve isbirligi
uygulanabilir.

d) Birlikte kullanilacak saglik tesisleri icin, Bakanlik ve YOK' tin uygun gértsu alinarak, il
valisi ve Universite rektéri arasinda birlikte kullanim  protokolti akdedilir. Protokoliin
imzalanmasindan itibaren en gec alti ay icerisinde birlikte kullanima gecilir. Protokolin siiresi
dért yildan az olamaz. Sirenin bitiminden alti ay once taraflardan biri sona erdirme bildirimi
yapmadikgca protokol iki yillik strelerle uzatilmis sayilir.

e) Isbirligi ve birlikte kullanimda insan gucl ve diger tim kaynaklarin kullanimi vali ile
rektér veya yetki verecekleri kisiler tarafindan, ihtiyaclar ve ig yuku dikkate alinarak ilgili
mevzuat huktmleri cercevesinde belirlenir.

f) Birlikte kullanim ile isletilen saglik tesisleri, hizmet ve personel kadrolari bakimindan
Bakanlik icin egitim ve arastirma hastanesi, Universite icin ise saglk uygulama ve arastirma
merkezi olarak kabul edilir.

g) Bir ilde farkli birliklere bagli hastanelerle de birlikte kullanim veya isbirligi protokolti
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g) Birlikte kullanilan tesislerde, 6gretim elemani ve uzman/uzrﬁaq ftabip‘k‘ lari ihtiyaci
Bakanlikga yapilan planlamalara uygun olarak YOK tarafindan belirlenen kriterler de dikkate
alinmak suretiyle dekan ve hastane yoneticisi tarafindan birlikte belirlenir. Ogretim elemani ve
uzman/uzman tabip kadrolari protokol hazirlanmasi sirasinda belirlenebilir ve gerektiginde
glncellenebilir.

Madde 6 — (1) Birlikte kullanimdaki sagdlik tesislerinde mezuniyet éncesi ve mezuniyet
sonrasi tip ve dig tabipligi egitimleri, Bakanlik uzmanlk 6drencilerinin egitimi de dahil olmak
uzere ilgili mevzuat hukumleri cercevesinde dekanin yetki ve sorumlulugunda yuratalar.

(2) Dekan ve hastane yéneticisi, egitim, arastirma ve saglik hizmetlerini aksatmayacak
sekilde isbirligi icinde calisarak gerekli tedbirlerin  alinmasindan ve planlamalarin
yapilmasindan sorumludur.

(3) Birlikte kullanimda egitim faaliyetleri, Fakulte Kurulu ve Fakilte Yénetim Kurulu
kararlari dogrultusunda yurtalar. Saglik tesisinin egitim gérevlileri dekanin daveti Uzerine,
Fakulte Kurulu ve Fakilte Yonetim Kurulu toplantilarina oy hakki olmaksizin katilabilir.

(4) Universitenin saglik alaninda 6n lisans, lisans ve lisansisti editim géren dgrencileri,
uygulamali egitimlerini birlikte kullanilan saglik tesisinin yani sira igbirligi yapilan diger saglik
tesislerinde de yapabilir.

(5) Birlikte kullanilan veya isbirligi yapilan saglik tesisinde bulunan egitim gérevlileri ve
basasistanlar ile rektor tarafindan géreviendirilen 6gretim elemanlari mezuniyet sonrasi egitim
yetki ve sorumlulugunu tasirlar. Ancak ihtiyac duyulmasi halinde dekan tarafindan mezuniyet
éncesi editimde de sorumluluk verilebilir. Ancak bu durum Universite kadrolarina yiikselmede
hak olusturmaz.

Madde 7 - (1) Birlikte kullanima gecilen saglik tesisleri, Bakanlk tarafindan bu
Yonetmelik huktmleri sakli kalmak kaydiyla Bakanhgin tabi oldugu mevzuat uyarinca isletilir.
Birlikte kullanilan saglik tesisi yéneticileri, tniversitenin gorlsu alinarak Bakanlikca atanir.
Yonetici goéreviendirmeleri kamu hastaneleri birligi mevzuati ¢ercevesinde yurutulir.

(2) Saglik tesisindeki her turlii saglik ve destek hizmeti, Universite personelinin saglik
hizmeti sunumu da dahil olmak (izere hastane yéneticisinin sorumlulujundadir. Hastane
yoneticisi, bu hizmetlerin aksamadan ve en verimii sekilde yurittlmesi icin ilgili mevzuat
cercevesinde her tUrll tedbiri almaya yetkilidir ve bu konuda dekanla igbirligi icinde calisir.

(3) Birlikte kullanima gecilen saglik tesislerinin doner sermaye hesaplari, sadece birlikte
kullanilan birimlerle sinirli olmak kaydiyla aktif ve pasifleriyle beraber birlestirilir. Birlikte
kullanim sona erdiginde déner sermaye hesabi, hukuki ve fiziki olarak ayriimasi ve bélinmesi
mumkin olmayanlar harig olmak Gzere, birlikte kullanima gecildigi tarihteki aktif ve pasif
oranlari dikkate alinmak sureti ile ayrilir.

Madde 8 — (1) Birlikte kullanimdaki tesislerde, bir egitim sorumlusu ile bir idari sorumlu
gorevlendirilebilir. ~ Birimin egitim sorumlusuna idari sorumluluk gbrevi de verilebilir.
Klinik/laboratuvar egitim sorumlusu ana dallarda ilgili anabilim dal baskani, yan dallarda ise
bilim dali bagkanidir. Anabilim dallarinda dogent ya da profesér bulunmadigi takdirde egitim
gérevlileri de egitim sorumlusu olarak gérevlendirilebilir. Klinik/laboratuvarlarda idari sorumiu:
bashekim ve dekanin da gérust alinarak hastane yOneticisi tarafindan birlikte kullanimda
bulunan saglik tesisinde profesér, docent, egitim sorumlusu, egitim gérevlisi veya uzman tabip
olarak gérev yapan personel arasindan bir yillik sureyle géreviendirilir. Idari sorumlunun
sec¢iminde egitim sorumlusu ile benzer unvan veya kidem de olanlara éncelik verilir.

{ e
im pr%?ﬁf;hspﬂl igzalanacak
s g
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(2) Egitim hizmetleri sorumlusu, mifredat ve akademi ;é.k)a'?‘;‘réej':{g/;lﬁm
Oncesi egitimler ile ilgili mevzuat cercevesinde uzmanlik egiti {lﬁﬂin,glanlrar

ve denetiminden sorumiudur.

rak mezuniyet

(3) idari sorumly, ilgili klinik veya laboratuvarin sevk ve idaresi, mevcut kaynaklarin
musterek ve verimli bir sekilde kullaniimasi ile diger birimler ve hastane yénetimiyle olan

iligkileri yarttmekle géreviidir.

(4) Klinik veya laboratuvar egitim ve saglik hizmeti sorumlulari isbirligi ve uyum

icerisinde birlikte calisir.
5) Egitim hizmetleri sorumlusu, 6gretim elemanlar ve

editim sorumlulari ile birlikte

egditim programlarini hazirlayarak dekana sunar ve dekan hastane yéneticisinin gorusini de
alarak egitim programini onaylar. Egitim programinda degisiklik olmasi halinde hastane
yoneticisine bilgi verilir. Egitim hizmetleri sorumlusu egitim programinin  yuritilmesinden

dekana karsi sorumludurlar.

(6) isbirligi ve birlikte kullanimda saglik tesisleri ve ilgili- birimlerde gérevli tim tabipler

o~ egitim faaliyetlerinin aksatiimamas; kaydiyla, énemli ve acil vakalarda kendilerine yapilan
davete icabet etmek, ihtiyag duyulan tibbi ve bilimsel danismanlik, protokolde
tutulmasina iliskin dizenleme bulunmasi halinde nébet, konstltasyon ve saglik hizmetlerini

yerine getirmekle yukumltdiirler.

nébet

Madde 9 - (1) Birlikte kullanimdaki saglik tesisleri sunduklari saglik hizmetlerinin

Ucretlendiriimesi bakimindan Universite hastanesi statlistindedir.

(2) Ek Odeme Yénetmeliginin uygulanmasinda Universite personeli icin 2547 sayli
Kanunun 58 inci maddesinde Ongorulen ek édeme matrahi ve tavan ek 6deme oranlari,
Bakanlik personeli icin ise 4/1/1961 tarihli ve 209 sayili Kanunun 5 inci maddesinde éngériilen

ek édeme matrahi ve tavan ek édeme oranlari dikkate alinir.

(3) Birlikte kullanimdaki saglik tesisinin déner sermaye gelirlerinden; ilgili mevzuat
geregince Universitenin bilimsel arastirma projelerinin finansmani icin &ngoriilen kesintiler ve
Hazine payi, 25/4/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanununun 18 inci maddesinin
birinci fikrasinin (k) bendi geregince ayrilacak pay, Bakanlik merkez payi ayrilir. Bakanlik

merkez pay! ile Universitenin bilimsel arastirma projelerinin finansmani
ilgili sadlik tesisinin aylik tahsilatinin yarisi Uzerinden, Bakanlik merkez
oranda ayri ayri hesaplanarak miteakip ayda ilgili hesaplara aktarilir. K

icin 6ngorulen paylar,
payi orani kadar, esit
alan miktar, 209 sayili

Kanunun 5 inci maddesinin uclinct fikrasinda belirlenen oranlari gecmeyecek sekilde Ek

Odeme Ydnetmeligi htikiimlerine gore personele ek 6deme olarak dagitilir.

(4) Rektor, rektér yardimeilar ve Universite genel sekreterine, ilgili birimin dekan ve

dekan yardimcilarina 2547 sayill Kanunun 58 inci maddesi geregince yénetici payl olarak

— yapilacak ek 6deme, dagitilabilecek tutardan olmak kaydiyla Universite yonetim kurulu kararina
dayali olarak birlikte kullanimdaki saglik tesisinin déner sermaye hesabindan yapilir.

(5) Birlikte kullanimdaki sagdlik tesislerinde uygulamall editimle ilgili giderler saghk

tesisinin déner sermaye gelirlerinden karsilanir,

(6) Birlikte kullanim protokolti yapilan Gniversite saglk birimlerinin geri &deme
kurumlarindan alacaklari pay, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu gercevesinde Bakanlik igin belirlenen gotur hizmet bedeline eklenir.

(7) Birlikte kullanimdaki sadlik tesislerinde Ek Odeme Y®netmeliginin uygulanmasinda:

Ek Odeme Ydnetmeligine gére Puan uretme imkani bulunmaya

n 6gretim Gyelerinin Gguncy

basamak saglik tesislerinde kadro-unvan katsayilari profesérler icin 1,50, docentler icin 1,20 ve
yardimer dogentler icin 1,00 olarak uygulanir. Ek Odeme Ydnetmeligine gére puan Uretme
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imkani bulunan profesér ve dogentler icin egitim gérevlisi. kadrcﬂun katsayisi, yardimci
dogentler igin basasistan kadro unvan katsayisi kullanilir. Umvs=rsx1te kadrosunda bulunan
personelden yan dal uzmanlik egitimini tamamlamis olan ve bu alanda calisanlar icin, Ek
Odeme Yénetmeliginde yan dal unvanlari icin 6ngoérilen kadro unvan katsayilari uygulanir.

(8) Ek Odeme Yoénetmeligine gére belirlenen egitici destekleme puani, tipta uzmanlik
egitimine katilan yardimci dogentler icin saglik tesisi puan ortalamasinin %20’si oraninda
uygulanir.

(9) Birlikte kullanimdaki saglik tesislerinde gérev yapan tniversite personelinden hizmet
ici egitimlere katilanlara Ek Odeme Yoénetmeliginde Ongorulen usul ve esaslar cercevesinde ek
6deme yapilir.

(10) Bu Yonetmelikte hukim bulunmayan hallerde Ek Odeme Yénetmelidi hukumleri
esas alinir.

Madde 10 — (1) Bakanlik ve Universiteler, birlikte kullanim disinda déner sermayesi ve
kurumlari ayri ve bagimsiz olmak suretiyle isbirligi yapabilirler.

(2) Isbirligi; egitim, arastirma, saglik hizmeti Uretimi ve kamu saghgini gelistirme gibi
alanlarda yapilabilir. Bir ilde ayni birlige bagdli olmasina bakilmaksizin, tim saglik tesisleri ile
isbirligi yapilabilir.

(3) Egitim alaninda yapilacak isbirligi 6n lisans, lisans ve lisansiisti egitimler, hizmet ici
egitimler ile tipta uzmanlik mevzuatina gére verilecek egitimleri kapsar.

(4) Saghk hizmeti Uretimi kapsaminda; ihtiyac duyulan alanlarda dogrudan saghk
hizmeti Uretimi, tibbi ve bilimsel danismanlik ile konstiltasyon hizmeti verilebilir.

(5) Arastirma kapsaminda; bilimsel arastirma ve gelistirme ile proje calismalari
yapilabilir.

(6) Egitim, saglik hizmeti Uretimi, arastirma ve kamu saghgini gelistirme gibi alanlarda
yapilacak isbirligi icin Bakanlik ve YOK' iin uygun gérusti alinarak, il valisi ve tiniversite rektéri
arasinda protokol akdedilir. Protokoliin imzalanmasindan itibaren en ge¢ altl ay icerisinde
uygulamaya gegcilir.

Madde 11 — (1) Birlikte kullanilan saglik tesisinde gorev yapan personelin disiplin ve tum
6zluk iglemleri ile sosyal glvenlik haklari bakimindan kadrosunun bulundudu kurumun ilgili
mevzuatina tabidir. Hastanede hizmet veren universite personeli ile ilgili hasta haklari
basvurulari Hastane Hasta Haklari Kurulu tarafindan degerlendirilir, hasta haklari basvurusu ile
ilgili ihlal karari verilmesi durumunda basgvuru, basvuru hakkinda islem yapilabilmesi icin
Dekanliga génderilir. Birlikte kullanim tesisinde gérevli 6gretim tyelerinin izin, kongre ve
benzeri ¢zluk islemlerinde hastane bashekimin parafi alindiktan sonra dekan tarafindan
onaylanir. Saglik Bakanhgi veya bagh kurulus kadrosunda bulunan ve egitim faaliyetinde
bulunan egitim gérevlisi ve tabiplerin izin, kongre ve benzeri ézlik islemlerinde dekanin parafi
bulunur.

Madde12 —~ (1) 18/2/2011 tarihli ve 27850 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Saglik
Bakanligina Bagh Saglik Tesisleri Ve Universitelere Ait Ilgili Birimlerin Birlikte Kullanimi Ve
Isbirligi Usul Ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik yurirlukten kaldiriimistir.

Gegici Madde 1 — (1) Bu Yénetmeligin yayimindan énce aciimis bulunan ve 5 inci
maddenin birinci fikrasinin (a) bendi esasina uymayan egitim ve arastirma hastanesi ve saghk
uygulama ve arastirma merkezleri, birlikte kullanim icin Gniversiteler talepte bulunmadigi
sUrece, mevcut haliyle faaliyetlerine devam ederler.

Gegici Madde 2 — (1) Bu Yonetmeligin yayimindan énce imzalanmis olan protokoller bu
Yénetmeligin yayim tarihinden itibaren en gec¢ ¢ ay icerisinde bu Yénetmelik hukimlerine
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uygun hale getirilir."
duzenlemelerine yer verilmigtir$, - A ’

Dava konusu Yoénetmeligin 7. r'r’fad‘fd;{ijm'n*z. bendi incelendiginde;

3339 sayili Saglk Hizmetleri Genel Kanunu'nun Ek 9. maddesinin Gglincu fikrasinda:
birlikte kullanimdaki saglik tesislerinde tipta uzmanlik ve lisans egitimlerinin, Saglik Bakanhg
uzmanlik 6grencilerinin egitimi de dahil olmak Uzere, ilgili mevzuata gére tip fakultesi dekaninin
yetki ve sorumlulugunda yurGtilecegi, birlikte kullanima gecilen saglik tesislerinin, Bakanligin
tabi oldugu mevzuat uyarinca isletilecegi ve tesisin tniversitenin gorasl alinarak Bakanlikca
atanan bashekim tarafindan yOnetilecegi, birlikte kullanima gecilen saglik tesisinin kamu
hastane birligi kapsaminda olmasi halinde, o tesise ait y6netici gérevlendirmelerinin  kamu
hastaneleri birligi mevzuati cercevesinde yapilacagi belirlenmistir.

Dava konusu Yénetmeligin 7. maddesinde birlikte kullanilacak saglik tesislerinin
isletiimesi duizenlenmis olup, maddenin 2. bendinde; Universite personelinin saglk hizmeti
sunumu da dahil olmak Uzere saglik tesisindeki her turli sadlik ve destek hizmetinin, hastane
— yéneticisinin sorumlulugu altinda oldugu, hastane yéneticisinin bu hizmetlerin aksamadan ve
en verimli sekilde yurutilmesi icin ilgili mevzuat cercevesinde her tirlii tedbiri almaya yetkili
oldugu ve bu konuda dekanla isbirligi icinde calisacag! belirtilmistir.

Saglik tesislerinin birlikte kullanimi, saglik hizmet sunumu ve egitim ve arastirma
hizmetleri olmak tzere iki temel unsur tizerine kurulmaktadir. Saglik hizmet sunumunun kalitesi
ve verimliligi blytik 6nem arz etmekle birlikte, saglik egitimindeki kalite ve verimliligin azalmasi
halinde, uzun vadede saglik hizmet sunumunun da bundan olumsuz etkilenecegi dikkate
alindiginda, birlikte kullanimdaki tesislerdeki saglik hizmet sunumunun egitime herhangi bir
olumsuzluk olusturmayacak sekilde yUratilmesi esas olmalidir.

Bu baglamda, birlikte kullanilan tesislerde 3359 sayili Kanunun Ek 9. maddesi uyarinca
gdrevlendirilen hastane yéneticisinin saglik hizmetinin aksatilmadan ve verimli bir sekilde
yUratilmesinden sorumlu oldugu ve bu kapsamda bir takim tedbirleri alma goérev ve
yukimltlaga bulunmaktaysa da bu tedbirlerin sinirinin editim hizmetlerinin aksatilmamasi
olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Nitekim, Yonetmelik taslaginin hazirlanmasi asamasinda Yuksekdgretim Kurulunun
taslaga iliskin géruslerinin yer aldigi calismada, madde bendinin "hastane ybneticisinin, her
turlt saglik ve destek hizmeti ile universite personelinin saglik hizmet sunumunu, egitimi
aksatmayacak sekilde yuruttilmesini sagdlayacagi" seklinde duzenlenmesinin uygun olacagi
yolunda géris verdigi gérilmektedir.

Bu durumda; dava konusu bentte birlikte kullanimdaki saglik tesislerinde, hastane
yoneticisinin sorumlulugu ve bu konularda her turlt tedbiri almaya yetkili oldugu belirlenirken,
egitimin--aksatiimamasina iliskin bir kosul gézetiimeksizin yapilan eksik dizenlemede hukuka
uyarlik gértlmemistir.

Dava konusu Yonetmeligin 8. maddesinin 1. bendi incelendiginde;

Dava konusu Yénetmeligin 8. maddesinde birlikte kullanilacak saglik tesislerinde gérev
yapacak klinik, laboratuar ve egitim sorumlularinin gorev ve yetkileri duzenlenmis olup,
maddenin 1. bendinde; birlikte kullanimdaki tesislerde, bir egitim sorumlusu ile bir idari sorumiu
gérevlendirilebilecegi, birimin egitim sorumlusuna idari sorumluluk gérevi de verilebilebilecegi,
Klinik/laboratuvar egitim sorumlusunun ana dallarda ilgili anabilim dali bagkani, yan dallarda ise
bilim dali baskani oldudu, anabilim dallarinda dogcent ya da profesor bulunmadi§i takdirde
egitim gorevlilerinin de egitim sorumlusu olarak gérevlendirilebilecegi, klinik/laboratuvarlarda
idari sorumlunun, bashekim ve dekanin da gorusu alinarak hastane yéneticisi tarafindan birlikte
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kullanimda bulunan saglik tesisinde profesér, docent, egitim sorumlusu, egitim gérevlisi veya
uzman tabip olarak gérev yapan personel arasindan bir yillik streyle gorevlendirilecegi, idari
sorumlunun segiminde egitim sorumlusu ile benzer unvan veya kidemde olanlara é&ncelik
verilecegi dizenlenmis, maddenin 2. bendinde editim hizmetleri sorumlusunun; mufredat ve
akademik takvime uygun olarak mezuniyet dncesi egitimler ile ilgili mevzuat cercevesinde
uzmanlik egitimlerinin planlanmasi, yirittlmesi ve denetiminden sorumiu oldugu, 3. bendinde
ise; idari sorumlunun; ilgili klinik veya laboratuvarin sevk ve idaresi, mevecut kaynaklarin
masterek ve verimli bir sekilde kullaniimas ile diger birimler ve hastane ybnetimiyle olan
iliskileri yurttmekle gérevli oldugu duzenlenmistir.

Yukarida da deginildigi tUzere; birlikte kullanimdaki saglik tesislerinde egitim ve saglk
hizmeti sunumunun, egitimi aksatmamak kaydiyla es gudum icerisinde yurutilmesi
gerekmektedir.

Bu kapsamda; saglik tesisindeki klinik ve laboratuar hizmetleri ile egitim hizmetleri
birbirine engel olmayacak sekilde yiritulmeli, bu birimlerin yéneticilerinin yetkileri her hangi bir
karisikliga yer vermeyecek ve es gudimu olumsuz etkilemeyecek sekilde aclk ve belirli
olmalidir. .

/ Oysa, dava konusu bentte; egitim hizmetleri sorumlusu ile idari sorumlunun, yetki gérev
ve sorumluluklarina iliskin cakisma ve catisma alanlarini giderecek mahiyet ve belirlilikte genis
bir tanimlama bulunmaksizin ve birimin egitim_sorumlusu -ile..idari sorumlu arasinda-hizmete
yonelik aciklik getiriimeksizin birlikte veya ayri ayri gérevlendirilme esasi getirilmistir.

Diger yandan; Yénetmelik taslaginin  hazirlanmasi  asamasinda Yiksekdgretim
Kurulunun taslaga iliskin gérislerinin yer aldigi calismada, dava konusu bentte, anabilim dali
baskani, egitim sorumlusu ve idari sorumlu olarak U¢ basli bir yapinin tanimlandigi, bu
durumun hem 2547 sayili Kanun'a hem de kurumsal isleyise aykiri oldugu yolunda gorus
verdigi gorulmektedir.

Bu durumda; uygulamada cikabilecek sorunlari 6nleyecek nitelikte idari sorumlu ve
egitim sorumlusunun gérev ve yetkileri acikca belirlenmeksizin duzenlenen dava konusu
Yénetmeligin 8. maddesinin 1. bendinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Dava konusu Yénetmeligin diger maddeleri yonuinden 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda sayllan kosullar gergeklesmemistir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu Yénetmeligin 7. maddesinin 2. bendi ile 8.
maddesinin 1. bendiyéniinden, 2577 sayili [dari Yargilama Usulti Kanunu'nun 27. maddesinde
ongérulen kosullarin olustugu anlasildigindan yiiriitmenin durdurulmas:i isteminin kabuliine,
Yénetmeligin diger maddeleri yéninden yuriitmenin durdurulmasi isteminin reddine; bu
kararin tebligini izleyen tarihten itibaren 7 gln icerisinde Danistay idari Dava Daireleri Kuruluna
itirazi yolu acik olmak tizere 06.04.2015 tarihinde oycokluguyla karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Oye
Kirdar Yunus Ertugrul Mustafa Mesut
OzSOYLU CETIN ARSLANOGLU  GENC GUNGOR
(X) (XX) (X) (XX)

Uye Uye Uye

Hannan Ahmet Yahya Tulay

YILBASI o ga OZDEMIR BULGURCU
idir (X)
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(X)KARSI QY : Dava konusu Yonetmeligin 8. maddesinin 1. bendi incelendiginde, 2577
saylli Idari Yargilama Usuld Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda sayilan kosullar
gerceklesmemis oldugundan yurGtmenin  durdurulmasi isteminin reddedilmesi gerektigi
gerekgesiyle kararin bu kismina katilmiyoruz.

Baskan
Kirdar OZSOYLU

Uye
Tulay BULGURCU

(XX)KARSI OY : Dava konusu Yénetmeligin dayanag olan 3359 sayill Saglk
P Hizmetleri Genel Kanunu'nun Ek 9. maddesinde, birlikte kullanim ve isbirligine iliskin usul ve
esaslar ile ilgili mevzuat hikimleri cercevesinde doéner sermaye gelirlerinden personele
yapilacak ek 6demelere iliskin diger hususlarin Maliye Bakanhidinin uygun gériisu alinarak
Saglik Bakanligi ve Ylksekogretim Kurulu tarafindan mustereken cikarilacak yénetmelikle
belirlenecegi hukmine yer verilmistir.
Dairemizin  23.12.2014 tarihli ara karariyla daval idarelerden, dava konusu
Yonetmeligin gikariimadan  6nceki asamalarina iligkin olarak Saglik Bakanligi ve
Yiksekogretim  Kurulu Basgkanligi tarafindan yapilan hazirlik calismalari, komisyon
olusturulmus ise buna iliskin bilgi ve belgeler ile toplant tutanaklari, alinan kararlar: ayrica,
Yuksekégretim Kurulu tarafindan itiraz edilen hususlar bulunmasi halinde bunlara iligkin bilgi
ve belgeler istenmis, verilen ara karar cevabinda; 15.10.2012 tarihinde YOK Gyesi ve
Cerrahpasa Tip Fakultesi 6dretim Gyesi Prof. Recep Ozturk'un ve Saglik Bakanhg
blrokratlarinin katildigi toplanti, 24.01.2013 tarihinde yapilan, birlikte kullanimin uygulanmakta
oldugu illerdeki valilik ve Universite temsilcilerinin katildigi  Ortak Kullanim ve Isbirligi
Uygulamalari Degerlendirme Calistayi, Yénetmelik taslagr hakkinda YOK'un vermis oldugu
gorlis ve Resmi Gazetede yayimlanmaya génderilecek taslak icin hazirlanan (st yaziyi YOK
baskaninin paraflamis olduguna iligkin bilgi ve belgeler ile tutanaklarin génderildigi
anlasiimaktadir.
18.02.2011 tarih ve 27850 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Saglik Bakanligina Bagli
Saglik Tesisleri ve Universitelere Ait ligili Birimlerin Birlikte Kullanimi ve Isbirligi Usul ve
Esaslari Hakkinda Yo6netmeligin iptali istemiyle acilan Dairemizin E:2013/11554 esas sayili
o~ dosyasinda Danistay Onbirinci Dairesiyle birlikte verilen 15.05.2014 tarih ve K:2014/3768 sayili
kararda; "3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununa 5947 sayill Kanunun 11. maddesiyle
eklenen Ek 9. maddesinin, tniversiteler ve Saglik Bakanhgi arasinda uygulanacak "isbirligi" ve
"birlikte kullanimin" yasal gergevesini gizen kurallar icermedigi, Kanunda, isbirliginin ve birlikte
kullanimin nasil bir yéntem izlenerek, hangi ilke ve kurallara uyularak yapilacagdi; bu kurumun
yonetim esas ve usullerinin ne olacag! ve Universite ve Saglik Bakanhidi arasindaki iliskilerin
yasal zemininin dizenlenmedigi, Kanunda, belirtilen konularda diizenleme yapma yetkisi,
herhangi bir temel ilke koyup, cerceve cizilmeden, sinir konulmadan, tumiyle Saghk
Bakanligina birakildig, boylece universitelerin bilimsel Ozerkligini, diger kamu kurum ve
kuruluslari ile olan iligkilerini, personelin hukuki statlisinii ve 6zlik haklarin dogrudan
ilgilendiren bu alanin duzenlenmesinin, hicbir ilke ve kural konulmaksizin, tamamen Saghk

UYAP Bilisim Sisteminde yer alan bu dokamana hitp://vatandas.uyap.gov.tr adresinden yIXBj/W - ZF1q8CR - wwfDND - 8D3quUE= kodu ile erisebilirsini




T.C.
DANISTAY
ONBESINCI DAIRE
Esas No : 2014/5234

Bakanligi'na birakilarak bu konudaki yasama yetkisinin fiilen idareye devredilimis oldugu,
dolayisiyla niteligi yukarida belirtien Kanun hikmine dayanilarak ¢ikarilan Saglik Bakanligina
Bagl Saglik Tesisleri ve Universitelere Ait ilgili Birimlerin Birlikte Kullanimi ve Isbirligi Usul ve
Esaslar Hakkinda Y6netmeligin dava konusu edilen maddelerinde hukuka uyarlik gérulmedigi,
nitekim, Saglik Bakanligina Bagl Saglik Tesisleri ve Universitelere Ait ligili Birimlerin Birlikte
Kullanimi ve Isbirligi Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelidin dayanagi olan 3359 sayili
Kanunun Ek 9. maddesinde son olarak 12.07.2012 tarih ve 6354 sayili Kanunun 8. maddesi ile
degisiklik yapilarak, isbirliginin ve birlikte kullanimin nasil bir yontem izlenerek, hangi ilke ve
kurallara uyularak yapilacagi, bu kurumun yonetim esas ve usullerinin ne olacagi; tniversite
ve Saglik Bakanli§i arasindaki iligkilerin yasal zemininin duzenlendigi, ayrica, birlikte kullanim
ve isbirligine iliskin usul ve esaslar ile ilgili mevzuat hukamleri cercevesinde doner sermaye
gelirlerinden personele yapilacak ek ¢demelere iliskin diger hususlarin, Maliye Bakanligi ve
Ylksekogretim Kurulunun goérust alinarak Saglik Bakanligi tarafindan ¢ikarilan dava konusu
Yénetmelikten farkli olarak, Maliye Bakanliginin uygun gortst alinarak Saglk Bakanligi ve
Ylksekogretim Kurulu tarafindan mustereken cikarilacak ybGnetmelikle dizenlenmesi kurali
getirildigi" gerekgesiyle Yénetmeligin dava konusu maddelerinin iptaline karar verilmisse de,
bakilmakta olan dava konusu Yénetmeligin hazirlanmasi asamasinda davall idarelerin isbirligi
yaptigi ve Yénetmelik taslagi hakkinda Yuksekégretim Kurulunun goruslndn alindig
gortlmekle birlikte, Yonetmeligin misterek olarak hazirlanmadigi sonucuna variimaktadir.

Nitekim YUksekégretim Kurulunun Yénetmelik taslagi hakkindaki goruslerini Saglik
Bakanligina génderdigi 17.03.2014 tarih ve 16490 sayili st yazida, s6z konusu taslaga iligkin
géruslerinin ekte yer almakla birlikte, taslagin nihai seklinin Yiksekogretim Kurulu ve Saglik
Bakanliginca mustereken olusturulmasi gerektigi vurgulanmistir.

Bu durumda; Dairemizin E:2013/11554 esas sayill dosyasinda Yénetmeligin
mustereken hazirlanmasi gerektiginin vurgulanmasina ve 3359 sayill Kanunun Ek 9.
maddesinin 12.07.2012 tarih ve 6354 sayili Kanunun 8. maddesi ile degisik halinin son
fikrasinda Yonetmeligin davali idarelerce  mustereken hazirlanacadi ve cikarilacadinin
belirlenmesine ragmen, Kanunun Ek 9. maddesinde 6ngoruldagl sekilde, Yénetmeligin
mistereken cikariimadigi sonucuna variimakta olup; diizenleyici islemde bu bakimdan yetki
yonuyle hukuka uyarlik gériilmemektedir.

Aciklanan nedenlerle; 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 2.
fikrasinda sayilan kosullar gergeklesmis oldugundan, Yénetmeligin dava konusu maddelerinin
timunin bu gerekgeyle yuritilmesinin durdurulmasi gerektigi oyuyla cogunluk kararina
katilmiyoruz.

Uye ; Uye
Yunus CETIN Mesut GUNGOR
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