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-Sunulmak Uzere-
DANISTAY 16. DAIRESI BASKANLIGINA

iTIRAZ EDEN (Davah)  :Saglik Bakanhigi, Ek Hizmet Binasi, Mahmut Esat Bozkurt
' Cad.Umut Sok, No: 19. Kat: 10, Kolej-ANKARA
VEKILA :Huk. Mii§. Av. Recep Aydin GULEC
Huk. Mils. Av. Giizin KARAKECIL!
KARSI] TARAF (Davaer) : Tiirk Tabipleri Birligi

VEKILI t Av. Mustafa GULER, Strazburg Cad. 28/28
Sihhiye/ANKARA

{TIRAZ EDILEN KARAR: Danigtay 16. Daire’nin 30.09.2015 tarihli ve E.2015/18634
sayih Yirlitmenin Durdurulmas: Karan A

TEBELLUG TARIHI  :23.11.2015

TALEBIN KONUSU : Davac: tarafindan, Saghk Bakanlig: ve Bagh Kuruluglan
Atama ve Yer Degigikligi Yoneumeliginin mubtelif maddclerinin iptali ve  yilriitresinin
durduruimasi talepleriyle Bakanhifinmz aleyhine agilan davada, yliriitmenin durdurulmasi talebinin
kismen kabuliing kargt Karara itirmzimiz ve Kararin kaldinlmasi talebinden ibérettir.

ITIRAZIMIZ VE KARARIN KALDIRILMASINI GEREKTIREN SEBEPLER:
[tiraza konu Karar'da, belirtilen gerekgelerle, dava kanusu olan Ydnetmelik hiikiimlerinin kismen
yiiriiciimesinin durdurulmasina karar verilmis ise de; Karar, kanuni sartlar bakimindan hukuka
aykirt olup, kaldirilmas: gerekmektedir. Soyle ki:

2577 sayih ldari Yargilama Usillii Kanunu'nun degigik 27 nci maddesinin ikinei fikrasinda,
tefdfisi gic veya imkansiz zararlarin dogmas: ve idari iglemin agikca hukuka aykin olmas:
sartlannin “birlikte” gergeklesmesi hilinde, gerekge gostenilerek yiirlitmenin durdurulmasina karar
verilebilecei hilkme baglanmustir. Asapida izah edilen sebeplerden dolayt dava konusu elan
iglemin "agtkga hukuka aykin" ve "lelafisi gi¢ veya imkénsiz zararlar doffurucn” mahiyette
olmamas: kargisinda, itiraz konusy Karar Kanun'a aykindir.

Anayasanin 56 nct maddesinde, “Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghf iginde
siirdiirmesini saglamak; insan ve madde gliiclinde tasarruf ve verimi artirarak, igbirligini
gergeklestirmek amaciyla saglik kuruluglann: tek ¢lden planlaywp hizmet vermesini dizenler.
Devlet, bu gorevini kamu ve dzel kesimlerdeki saghik ve sosyal kurumlanndan yararlanarak, onlan
denetleyerek yerine getirie™ hiikkmiine yer verilmis ve bdylece Devlete "sa§ik” alanmda dnemli
gorev ve yitkkimliliik getirilmigtic. Ayni madde muvacehesinde "saglik hizmetierini yiirlitme™ gérevi,
de £63 sayih KHK 'min Gorevier bashikh 2 nci maddesinin bicioci fikrasinda “Bakanidin gdrevi; herkesin bedent,
Zihni ve sosyal bakimdan tam bir ivilk héli iginde hayabm sirdOrmesini sajflamakbr.” Seklinde
diizenienerek Bakanhfimiz gorevienditilmekte ve bu kapsamnda clmak izere de personel
korusunda aym maddenin ikinci fikeasimn (¢} bendinde “Insan giicinde ve maddi keynaklarda
tasarruf saflamak ve verimi arbrrmak, sadhk Insan gicinin, iilke sathinda dengeli dagibrini sadfamak ve
bitin paydaslar arasinda Isoidigini gergeklestirmek suretivle yurt sathinda esit, kalitell ve verimli hizmet
sunumunun saflanmas:.” Bakanlifiniza verilmistir.

Saghk hizmetleri, Bireylerin ve buna baglh olarak toplumlanin saghkl olabilmelen ve
bunun siirekliliginin saglanabilmesi igin saghk hizmetlerinin iretilmes: biiyiik dnem tagimaktadr.
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Saghk hizmctleri, toplumiann geligmiglik scviyelerine paralel olarak gelisme gostermektedic.

Bunun yaminda toplumlann saghk ve dolayis: ile hastalik konusuna bakiglan da kiiltirel
~ algilamalan ve sosyal yasamlan dofrultusunda degisim gostermektedir. 86z konusu farkhiliklar
- saghk hizmetlerinin kapsamint ve gesitliligini de etkilemektedir. Ginfimiizde bilimsel kriterlere
gore yonlendirilen, tam ve ubbi tedavi siireglerint kapsayan saglik hizmetieri anlayigi yaygindir.
Saglik hizmetlerinin diger hizmetlerden farkh, Gnemli ve ¢ok yonli &zellikleri bulunmakiadir.
Saghik hizmetlerd insan niteliklennin geligtirilmesi i¢in gerckli ¢lan en temel hizmet Gzelligine
sahiptir. Devletin bu hakk: teminat altina almak ve hayata gepirmek lizere pozitif miikellefiyets
bulundufundan Devletin bir pargasi olarak Bakanlifinuz gerekeni layigiyla yerine getirmekiedir.

Tirkiye'nin saghik sartlan ve hizmetin gérilmesindeki zorluklar, bu konuda agilan pek gok
daviya karp defalarca sunulgn savunmalarimzda istatistik! vedler de gdsterilerek ortava
konuimus olmasi scbebiyle- Yilksek Mahkemenin de milumlandir, Gergekden, artan nifus, ortaya
¢ikan yeni safhk problemler, teknoloji ve bilisime bagl olarak gittik¢e karmagiklagan hizmet
anlayisiun birer neticesi olarak, Bakanhigimizin yerine getimekle miikellef oldufu hizmetler de
gittikge artmakda, karmagiklagmakdadir. Saglhik hizmetinin siirdiinilebilirligini ve kalitesini femin
igin Saglik Bakanlhi Atama ve Nakil Yénetmeliginin uygulanmas: siirekli olarak gizlenmekde ve
tatbikaida problem meydana getiren ve/veyd hizmet sunumunda her tiirld menfi tesire yol agan
hususiann izalesi igin zaman zaman ydnetmelik degisikligi cihetine gidilmekdedir.

Isbu dévdya konu edilen ve 657 sayil Devlet Memurlant Kanunu, 3359 sayli Sazlik
Hizmetleri Temel Kanunu ve Bakanlar Kurulu Karart ile yiinirliige konulan Devlet Memurlannm
~ Yer Degiigtinme Siretiyle Atanmalarina lligkin ¥énetmelik hikimlen dikkate alinarak hazirlanmis
" bulunan normatif iglem, yukanda belirtilen gergevede yapilmus olup; hizmet gereklerine uygun,

- kamu yaranna méatuf ve hukiika uygundur.
=== Gergekten, dava konusu Yonetmeligin “Dayanak” baglikl 3. Maddesinde belintildigi gibi ™
Bu Yénetmelik; 14/7/1665 tarihli ve 657 sayh Deviet Memuran Kanunu, 7/3/1987 tarihli ve 3359 sawh
Salfihk Hizmetlerl Temel Kanununun Ek 1 Ind maddesi ve 19/4/1983 tarihfi ve 83/6525 sayilh Bakarlar
Kuruly Karan ile ylririige konulan Devlet Memurdanmin Yer Dedistirme Suretivie Atanmalanna lliskin
Yinetmelik hilkiimlerine dayanilarak hazianmigtr”. Devlet Memurlarinin Yer Degigtittne Suretivie
Atanmalarina [ligkin Yonetmelik 657 Sayili Deviet Memurlan Kanunu’nun ana ¢ergeveyi ve
temel esaslan belirledigi nazara ahndifinda, yénetmelik ¢ikarma izni veren asil yetkinin ve
=+ ybnetmelikte yer alacak temel esaslann 335% sayili Saghik Hizmetleri Temel Kanunundan alindifs
agikur. Yonetmelikte bu anlamda st norm olan kanuna aykin olmadig: saribtir.

Artan niifus, ortaya ¢ikan yeni saglik problemleri, teknoloji ve biligime baglh olarak
gittikge karmagiklagan hizmet anlayiginin birer neticesi olarak, Bakanligimizin yerine getirmekle
mikellef oldufu hizmetler de pittik¢e artmakta, kammagiklasmaktadir. Saghk hizmetinin
siirdiirtilebilirligini ve kalitesini temin igin Saghk Bakanhg ve Baglt Kuruluglan Atama ve Yer
Degigikligi Yonetmeliginin uygulanmasi siirekli olarak gdzlenmckte ve tatbikatta problem
meydana petiren bususlarin giderilmesi igin zaman zaman yonetmelik defisikligi cihetine
gidilmckiedir. fsbu davaya konu edilen diizenlemeler yukanda belirtilen cergevede yapilmigtir,
Bakanh@miza mezkur Anayasa hitkmii ile yiikletilen saglik hizmet sunumunun uyulacak temel
esaslar 3359 sayili Sajltk Hizmetleri Temel Kanunu ile belirlenmis olup bu yvasamn Ek Madde 4
— {Ek: 21/6/2005 - 5371/1 md.) “Tip fakiilteleri dekaniklan ve efjitim hastaneleri bagtabiplikleri mezun
olan veya uzmanhk ve yan dal uzmanhk orenimini tamamlayan tabip ve vzman tabiplerin isim ve
adresierind onbes giin iginde saghk Bakanhfina blidirmekie yikOmladirier. Diploma ve uzmanlik belgelerinin
Saflik Bakanhfinca tescil islemlerini miiteakip en geg Iki ay icerisinde, Deviet hizmell YOKUmIDIGED ofan
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personel, atama verleri ve atama iglemine iliskin siireg intermnet sayfasinda ildn ediliv. Bu ilan tebligat verine
gecer...” dilzenlemesi ile devlet hizmet yikiimliligi getimis ve buna tabii olacak personelde
belirlenmistir.

Saplik hizmet sunumunun belkemigini olugturan Stratejik personelin tanimi, dava konusu
yonetmeligin “Tanimlar” baslikh 4. Maddesinin (m} bendinde: Tipta ve dis hekimliginde
uzmanbk efitimi mevzuatina gore uzman olmus uzman tabip, uzman (TUTG) ve tabip
unvammndaki personeli, ifade eder lammlamas: ile agiklifa kavusturulmugiur. Ayrica, “Tip
fakiifteleri dekanhklan ve editim hastaneleri bagtabiplikleri mezun olan veva uzmanlik ve yan dal uzmanik
dreniminl tamamlayan tabip ve uzman tabiplerin lsim ve adreslerini anbes giin ignde saglik Bakan!@ina
bildirmekle yiikiiml(diirler. Diploma ve uzmanhk belgelerinin Sajlik Bakanhdincz tesdl islemlerint miteakip

_ en geg iki ay Igerisinde, Deviet hizmett yukUmliligii olan personel, atama yerieri ve atama iglemine iligkin

siireg internet sayfasinda ildn edilir. Bu ilan tebligat verine gecer..” diizenlemesi ile devlet hizmot
yikumlaligd getirmis ve buna tabii olacak personelde belirlenmistic, Bu yasamin zikrediien
maddesi tabip ve wzman tabipler fakkinda Bakanlifimiza atama ve nakil yéuetmeligi ¢tkanma izni
veren asil iisl norm olup ve deviet hizmet yiikiimlisi olan Bakanlik personeli hakkinda da farkh
bir diizenleme yapma hakks da vermektedir, N

Bu personel ile ilgili olarak farkli diizenlemelerin yapilmas: zomnluluk arzetmesi
konusunda da tereddiit bulunmamaltadir, Cinkl devletin vermis oldupu saghk hizmetinin
aksamamas1 ve bunlann zamaminda, hizh ve etkili sunumunun gergekiesmesi agisindan hu
personel gerek atama ve gerekse nakillerinde uygulanan farkhitk  hizmetin  gereginden
kaynaklanmakta ve hukuki normlara aykirilik teskil cimemektedir.

Saglik hizmetinin asli aktdri olan hekim sayis1 bakimindan Ulkemizin durumy ve
bilgeler arast dagilima ait birkag sayisal veri, hekimleri stratejik personel sayilmasm: daha
anlagilir hile getirecektir. Diinya Saghk Orgiitinin Avrupa bolgesindeki dlkeletle ilgili olarak
yaptidi ¢calismaya gére 100 bin kigiye diigen tabip sayis1 bakimmdar durum séyledit”:

Tiirkiye Avnipa bolgesi AB lyesi iilkeler
Pratisyen 1abip 43 43 6,06 97,66
Uzman tabip 73,04 27206 220,09

Ulkemizde tabip dagilim: bakimindan da bolgeler arasinda biiyiik farklar bulunmakdadir.
Pratisyen tabip bagina diisen nifus:

En ivi durumdaki il En k6t durumdaki it | Oran
Arahik 2002 1.060 8.295 1/8.3
Mart 2008 1.797 4,587 /2.6

Uzman tabip basina diisen niifus:
En iyvi durumdaki i En kot durumdaki il | Oran

Araltk 2002 1.937 26.544 1/13,7

Mart 2008 1.398 5.836 1/4,2

* Kaynak: WHO/European HFA Database, Janvary 2007 - Tiirkiye ile ilgili verilerde 01/03/2008
ticihindeki rakkamlar esas alinmusdir.
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Saglik hizmetinin as)i aktdrii olan stratejik personel sayis1 bakimindan Olkemizin
durumu ve balgeler aras: dagilima ait birkag sayisal veri, stratejik personelin farkl: atamaya ve
nakil esaslarina tabii kilinmasini daha anlagihr héle getirecektir.

Bakanligimiz merkez teskilatina bagl tagra tegkilatinda (Tidrkive Kamu Hastaneled
Kurumu Baskanhg, Halk Saglp Kurumu Baskanlifi ile bagh kuruluglar harig) gdrev yapan
doktorlann illere gére dmek dafilimlan asagida ki gibidir,

6. Grup illerden olan Adiyaman, Agr, Bingdl, Bitlis, Giimiishane, Hakkari, Kars,
Mardin, Mus, Siirt, Tunceli, Van, Bayburt, Batman, Simak, Ardahan ve fgdir illerinde toplam
I Uzman Doktor girev yapmakia, bu illerde pratisyen hekim sayis: da toplam 253 kigidir.

[. Grup illerde olan Adana, Ankara, Bursa, Gaziantep, Mersin, Istanbul, fzmir ve
Kocaeli'nde ise Uzman doktor sayis1 | 8, gérev yapan pratisyen hekim sayis ise 1066 kigidir.

Arada bu biiyiik farklar, Bakanhgin diger 2, 3, 4 ve 5. hizmet gruplannda da aym olup,
Bakanbgimizin bu dengesizligi gidermek igin stratejik personel hakkinda farklt bir diizenleme
yaprms olmasi hizmeti geredi oldufu orlaya koymaktadsr.

Aradan gegen zaman igerisinde stratejik personel uygulamas: ile bu oranlarda ivilegme
saflanms ise de, hem daha iyi bir noktaya ulasmak ve hem de ulagilan noktayr karumak adina
bolgelerinde tutmak ve bunlann Szellikle Bakanhfimzin hizmet bélgelerinde dengeli
dagibmuyla birlikte, buralarda sunulan hizmetin kesintisiz ve yeterli olacak sekilde
saglamamanin zor oldufu agikirdir. Bu sebeple stratejik personel nitelifi tastyan personelin
nakil ve atama yapabilmesinin sartlanmin farkls diizenlemesi hizmetin gerekleri agisindan
dogru ve yerinde bir diizenlemedir.

Yanl, Bakanhifimz saflik personeli vasitasiyla safhk hizmeti sunarken, éncelikle
gozetmek durumunda oldegu husus, Biitiin vatandaslarin saghk hizmetinden eksiksiz
yargrianmasi, hizmetin sireklilifinin temin edilmesi ve kamunun menfaatini
saflanmasidir. Mahkeme vermis oldugy yiiriitiimesinin durdurulmas: karanmda; kamu
hizmetlerinin gerekleri ve menfaatiyle, aile birlifinin saglanmas: hususunds bir denge

dzetmemigtir. Mahkeme karaninda bireysel hak (Alle birlifinin saglanmasi) ve hakkin
ine dokunulmamas: kriterini esas almis, fakat kamu menfaatini (etkin, ulagilabilir ve
kaliteli sailk hizmet sunumu) ve yine bir bireysel hak olan saghk hizmetl alma hakkim
ise deferlendirmeye dahl tabli tutmadifn gibd, aynca bu hak iizerinde yapacagy etkiyl de
nazara almayarak hakiar arasinda ki dengeyi bozmugtur,

Ek olarak, lilkemizin bazi illerinin maruz kaldift go¢ ve milteci akinlan ile bunlara
saghk hizmetinin sunulmas: Dava konusu islemin dayanagh olan 26.03.2013 tarihli ve 28599
sayth Resmi Gazete'de yvayimlanan Saghk Bakanhf ve Bagh Kuruluglar Atama ve Yer
Degistirme Yonctmeligi'nin stratejik personel tantmina iliskin 4 tinci maddesinin (m) bendiyle
aym minvaldeki -miilga- 08.06.2004 tanh ve 25486 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Saghk
Bskanhf Atama ve Nakil Yonetmeliffi'nin 4'nci maddesinin {m) bendinin ve 21 inci
maddesinin son fikrasinin iptali talebiyle Bakanlifimiz aleyhine agian iki ayn davads,
Danigtay S, Dairesi'nin 04.03.2008 tarihli ve E.2006/5433-K.2008/1112 sayilh Karan ve
09.01.2008 tarihli ve E.2006/6169-K.2008/7 say:hi Karan ile davalarin reddine karar veritersk
Bekanhfmiz normatif dizenlemesinin hukuka vygun oldufu yargi incelemesinden gegerek
hukuka uygun oldugs teyit edilmistir. :

Aynca aym dava iginde iptali istenen bir difer madde de ydnetmeligin 4'ci
maddesinin birinci fikrasinin (m) bendi oldufu gorilmektedir. Bu bentte stratejik personelin
tamm yapilmakta, doktorlar bu kategoriye déhil cdilmekiedic. Mahkemenin bu madde
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hakkinda yiirlitmeyi durdurma talebini red ettigi verilen karardan anlasilmaktadsr, By durumda
gbstermektedir; Bakanligimiz hizmer geredi olarak personelinin bir kismin stratejik personel
olarzk nitcleyehilir ve bu nitelemeye de dayanarsk, onlar hakkinda farkly bir diizenlemeye
gitme hakk: elde eder. Bu hak ve yetki aslinda mahkemenin, yanetmeligin 44icq maddesinin
birinci fikrasimin (m) bendi hakkinda kj ret karari ile zimnen de olsa idareye verilmektedir. By
duvrumda mahkemegin kendi karan iginde bir celiski olusturdugy da acikur,

eylemisdir.’

Diger taraftan, Damigtay’m istikrar bulmus karerlarmda ds vurgulandiy tizere,
eyt deviet memury olan hekimler, ~egivie birlikee tayin edilerek- yurdun ber yerinde gorev
yaparken, esl serbest caltsan heldmieriy -ttmbmiyetle de Istan bul, Ankara, fzmir, Antalys
gibi-sddece bellj yerlerde cahigabileceklering kabul etimenin Ansyasanin egitlik ikesine
aykinihk olugtu racaf tartiymasizdir,

d Yukarida agiklanan maddi ve hukuk} tespitler gergevesinde dava konusy hidise
dcgcrieaéirﬂdiginde; -Ust hukuk normlsrma, hizmet gereklering ve kamy yararmng uygun
gekilde hazirlandiktan Soara ylrirlige konulan- dava konusy diizenleyici islemde yetki, sekif,
sebep, kony ve maksal unsurlap bakimindan hukuka ve yarg1 kararlanpa aykin bir taraf
bulunmadig anlagilacakir,

$u hilde, daya konusu dilzenleyici islemde, “agikga hukyka aykinlik” ve “telafisi gii¢
veya imkansiz zarariar dogacak olmag,” jartlan birlikte sergeklesmeksizin verilen Kararin,
kaldinlmast jkiiza ctmektedir,
NETICE ve TALEP: Yukanda jzah olunan ve re'sen nazara ahnabilecek sehepler
¥ muvécehesinde; itiraz konusu Kararin kaldirilmasina karar verilmesini arz ve talep ederiz.

Av. Glizin KARAKECIL Av. Recep Aydim GULEC
Hulak Miisaviri Hukuk Migaviri
Saghk Bakanlig Vekil Saghk Bakanhp Vekiti

: Danmigtay 3. Daire’nin: a) 2540372008 tagihii ve E.2006/7734- K. 2008/ 1670 sayih Karan b} 28/01/2008
tarihli ve E.2006/5509 . K.2008/330 sayih Kerdn ¢) 14/1 112007 tarihli ve E.2006/6755 . K.2007/6167
Sayth Kardn ¢) 14/ 12007 varihli ve E.2006/778) . K. 2007/6178 sayil Kardr d) 1471172007 tarthli ve
E.2006/6993 - K.2007/6172 sayih Kardn




