ELC Group Musavirlik ve Mihendislik A.S.

ilgi: 21.12.2016 giinlii, Tirkiye Halk Saghg Kurumu ile Tiirkiye ila¢ ve Tibbi Cihaz Kurumu Kampiis
Projesi konulu yaziniz

ilgi yazinizda THSK-TITCK kampiisii hakkinda finans kuruluslarinca tarafinizdan istenen Cevresel ve
Sosyal Etki Degerlendirme Arastirmasi kapsaminda ilgili kurum ve kuruluslardan goris istediginiz
belirtilmistir.

THSK-TITCK kampiisii ihalesinin iptali talebiyle tarafimizdan agilan ve Danistay 13. Daire Baskanhginin
2013/2571 Esas sayili dosyasinda goriilmekte olan dava sUirmektedir. Konuyu ilgilendiren ve dava
dosyasinda da dile getirdigimiz hususlarin kisa bir 6zeti ile finans kuruluslari tarafindan istenen
Olgltlerde rapor hazirlanmasinin 6lcitlerinin saglanma kosullari ve yapilan ihale ve sonraki el
degistirmenin ihale mevzuatindaki karsiligina dair tespitlerimiz yazimiz ekinde yer almaktadir.
Bilgilerinize sunariz.



TURKIYE HALK SAGLIGI KURUMU iLE TURKIYE iLAG VE TIBBi CIHAZ KURUMU KAMPUSU PROJESI
DEGERLENDIRME RAPORU

ihale Edilemeyecek Hizmetlerin ihale Konusu Edilmesi Saglik Hizmetlerinin Gereklerine Aykiridir

Saglk Bakanhig Saghk Yatirimlar Genel Miidiirligi Kamu Ozel Ortakhgl Daire Baskanligi tarafindan
yapilan ihalenin 6n yeterlik ilanina gore, “Proje’de tanimlanan yiksek teknolojili Saglik Tesisi yatirimi,
Ankara Bilkent'te Bakanliga tahsisli arazide gerceklesecektir. Proje; bir adet Tiketici Glvenligi
Referans Laboratuvar Binasi, iki adet Enfeksiyon Hastaliklari Referans Laboratuvar Binalari, iki adet
ilag ve Tibbi Cihaz Analiz ve Kontrol Laboratuvar Binalari, bir adet Biyogiivenlik Seviye 3 (BSL-3-P3) ve
Biyoglivenlik Seviye 4 (BSL-4-P4) (niteleri iceren Arastirma ve Referans Laboratuvar Binasi, bir adet
Deney Hayvanlari Uretim, Test ve Arastirma Binasi, Tiirkiye Halk Saghg Kurumu idari Binasi, Tiirkiye
ilac ve Tibbi Cihaz Kurumu idari Binasi, Veri Merkezi, Sosyal Tesis ve Teknik Tesislerden olusan bir
Saglik Tesisi” insa edilecektir.

ilanda yiiklenicilerde aranan mesleki ve teknik élciitler de agiklanmistir. Buna gore isteklilerde aranan
“mesleki ve teknik yeterlik kriterleri” ilaninin yayinlandigi yildan 6nceki son onbes yil icinde en az
30.000 m2 kapali alana sahip i¢inde Biyoglivenlik Seviye 3 (BSL-3-P3) veya ustii Laboratuvar ve
Deney Hayvanlari Uretim Test Arastirma Unitesi olan ileri teknolojili Laboratuvar Kompleksi veya
en az 300 yatakli olan bir hastane yapim isinin tamamini yapmis olmalaridir. isteklilerin ayrica ISO
9001-2000 Kalite Yonetim Sistemi Belgesi ve 14001 Cevre Yénetim Belgesi sunmasi gerekmektedir. is
ortakliklari, bu kriterleri birlikte karsilayabilecegi de belirtilmistir.

ihaleye iliskin “acik eksiltme ihalesi” 14.06.2013 tarihinde yapilmis, Saglk Yatirimlari Genel
Midirligi Kamu Ozel Ortakligi Daire Baskanhig’’'nin web sayfasinda tarihi belirtiimeksizin Yildizlar
insaat ve Ticaret A.S.'nin sdzlesme yapmak iizere davet edildigi duyurulmus, ancak sézlesme bedeli
aciklanmamistir.

ihale ile yapilacak kamu kurumu binalari ve bu binalarin icinde yer alacak yiiksek giivenlik gerektiren
laboratuarlar stratejik dneme sahiptir. Amerika Birlesik Devletleri Hastalik Kontrol ve Korunma
Merkezi (CDC) tarafindan hazirlanan bir raporda o6zellikle Biyoglivenlik Seviye 4 laboratuarlarinda
verilecek temizlik hizmetlerinin hizmet alimi yoluyla yapilamayacagi, atik ve veri gilvenligi
hizmetlerinin de kesinlikle kamu eliyle yuriitilmesi gerektigi belirtiimektedir. *

istanbul Universitesi istanbul Tip Fakiiltesi Tibbi Mikrobiyoloji Anabilim Dali &gretim (yesi Prof. Dr.
Bllent Girler tarafindan yapilan Tirkiye’de laboratuar galisanlari ve toplum sagligi agisindan olasi
risklerinin degerlendirildigi calismada egitimin ve sistemin yetersizligi nedeniyle 6limle sonuglanan
olaylarin gerceklestigi, kisilerde énceden var olan hastaliklarin tetiklenmesine neden olunabilecegi
belirtilmistir. > Ayrica Biyogiivenlik Seviye 4 (BSL-4) laboratuarlarinin giivenlik seviyesi “maksimum
tecrit” olarak belirlenmistir. Laboratuar tipi ise “cok tehlikeli patojen calisma laboratuari” olarak
nitelenmektedir. Bu nedenle, ihaleye konu tim laboratuarlar agisindan hem ¢alisma mekanlarinin

! http://www.cdc.gov/biosafety/publications/bmbl5/bmbl5_sect _iv.pdf (sayfa 30 vd)
? http://www.das.org.tr/kitaplar/kitap2011/195-204%20Bulent%20Guler.pdf (7. Ulusal Sterilizasyon
Dezenfeksiyon Kongresi-2011 Kitapg¢igi)



http://www.cdc.gov/biosafety/publications/bmbl5/bmbl5_sect_iv.pdf
http://www.das.org.tr/kitaplar/kitap2011/195-204%20Bulent%20Guler.pdf

hem calisacak kisilerin alacaklari egitimin belirlenecek standartlara uygun olmasinin kisi ve toplum
sagligl acisindan hayati 6nemde oldugu belirtiimektedir.

Ankara Universitesi Veteriner Fakiiltesi icin yapilacak BSL-3 Laboratuar sistemi alimi_ihalesi ilani

incelendiginde ise isteklilerde aranan Ozellikler arasinda “Adaylar en az bir adet BSL-3 seviyesinde bir
tesis yapmis olacak ve bu tesis uluslararasi gecerliligi olan bir biyogiivenlik standardi (DSO, EN,
US/NIH) sartlarina uygun olarak sertifikalandirilmis veya sertifikalandirma sirecinde olacaktir. Halen
sertifikalandirma surecinde olan adaylar bu durumu ustlendikleri ise ait teknik sartname ve/veya
sertifikasyon yetkili kurumu veya uzmani’na ait beyan ile ispatlamakla yikimladdrler”.

Gevresel Sosyal Etki Degerlendirme Olgiitlerine Dair Degisiklikler Goriis Talebine Ahinmamistir

Kamu Ozel Ortakligi (PPP) modeliyle yapilacak altyapi yatirmlari ve hizmet sunumu ihalelerini alan
sirketler, uluslararasi finans kuruluslarina sunmak (izere Cevresel ve Sosyal Etki Degerlendirme
Raporu hazirlatmaktadirlar. Bu raporlarin tasimasi gereken niteliklerin yanisira raporu hazirlayacak
sirketlerin de tasimasi gereken Ozellikler gecen zaman igerisinde bizzat finansman kuruluslari arasinda
yer alan Diinya Bankasi, IBRD, IDA birimlerince glincellenmistir.

Son olarak 2016 yilinda alandan gelen bilgiler/raporlar ile sonuglarin birbirini tutmadigini agiklayan
Diinya Bankasi 6lcitlerini giincellemistir. Bu giincellemede BM Ozel Raportériinin PPP
uygulamalarinin 6zellestirme/imtiyaz usull olarak beklenen yararlar saglamak yerine giderek hak
kaybina neden olduguna dair tespiti ve bunun yaninda kisilerin hizmete erisimine engel olduguna dair
elestirileri de 6nemli etki yapmistir.

Diinya Bankasi Cevresel ve Sosyal Etki Degerlendirme olciitlerini gincellemistir. * Yine bu kapsamda
IBRD ve IDA destekli islerde yapilacak danismanlik hizmetlerine dair de gdzden gecirilmis metin
Temmuz 2014’te yayimlanmistir. Yapilan degisikliklerde 6nemle vurgulanan husus hazirlanacak
raporlarin seklen degil 6zl itibariyle ve gercekgi degerlendirmeler icermesi gerektigi yonindedir.

Tirkiye Halk Saghgr Kurumu ve Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu binalari icerigindeki stratejik
onemdeki laboratuvarlar da g6z onine alindiginda usulline uygun olarak ihale edilmemistir.
Biyoglivenlik seviye 3 ve 4 dlzeyindeki laboratuvarlara dair FDA basta olmak Uzere uluslararasi
Olcekte kabul edilen 6n kosullar glivence altina alinmamis, laboratuvar isletmeciliginin yanisira
sterilizasyon dahil olmak tizere kesinlikle taseron/hizmet alimi usuliiniin uygulanmamasi gerektigine
dair sartlar gozetilmeksizin ihale yapilmistir.

Kaldi ki kamplsin yapilacagi alana dair halihazirdaki ulasim basta olmak ilizere imkansizliklarin nasil
giderilecegi buglin bile belli degildir. Burada binanin yapilacagi alanin yer tesliminin gerekli altyapinin
idare tarafindan saglanacagina dair Yonetmelik diizenlemesi gz 6niine alindiginda, yer teslimi bizzat
Saglhk Bakanligi tarafindan c¢ikarilan mevzuata aykiri olarak, gereken hazirliklar yapilmaksizin
gerceklestirilmistir.

Kampusin hemen yanindaki alanda yapilacak 3.800 yatakh Bilkent Entegre Saglk Kampisi ve
kampis icindeki Saghk Bakanligi ana hizmet binasi ile THSK-TITCK binalarinin calisanlar, hastalar,
ziyaretgilerle birlikte yaratacagl yogunluk ne sehircilik ne de planlama ilkeleri gozetilerek

® http://consultations.worldbank.org/Data/hub/files/consultation-template/review-and-update-world-bank-
safeguard-policies/en/materials/third draft esf for disclosure july 20 2016.pdf
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tasarlanmistir. Dolayisiyla c¢evresel ve sosyal etki degerlendirme raporunun gercek verileri
sunabilmesi icin bu toplamin gercek bir analizinin hazirlanmasi gerektigi aciktir. Diger yandan
sirketlerin yapilacak kampiiste hangi hizmetleri sunarak ne kadar gelir elde edecegi, bu hizmetlerin
kamu saghg acisindan sirketler eliyle verilmesinin uygun olup olmadig degerlendirilmeksizin
hazirlanacak bir rapor da gercegi yansitmayacaktir.

Kampus insaati icin tahsis edilen alanin orman arazisi oldugu, yapilacak binanin nitelikleri ve
barindirdigi riskler nedeniyle Cevre Kanunu 10. Maddesi geregi CED Raporu zorunlulugu tasimasina
ragmen CED siireci tamamlanmadan ihale yapilmistir. Agiklanan cercevede cevresel ve sosyal 6n
gerekler yerine getirilmeden ihale tamamlanmistir.

ihale Siireci ve Sonrasindaki islemler AK Yesil Kitap ve OECD ilkelerine Aykiridir

Turkiye’de ilki 2011 yili Nisan ayinda olmak lzere PPP ydntemiyle yapilan ihaleler ve bunlarin
dayanagi olan mevzuat bir biitlin olarak Avrupa Konseyi ve OECD tarafindan belirlenen PPP Uygulama
Rehberlerine aykiridir.

Anilan her iki rehberde, atilacak her adimin partnerlerle tartisilmasi, calisanlarin sendikalari, meslek
orgitleri, hasta orgitleri basta olmak lizere planlamalarin birlikte yiratilmesi bliyik 6nem verilen
ilkelerdendir. Yine ihale usuliine dair belirlenen ilkeler arasinda rekabetgilik, seffaflik, katihmin
saglanmasi da temel ilkelerdendir. Ancak Tirkiye uygulamasinda ihalelerin asamalarinda usulsiiz
olarak sirket degisiklikleri yapilmis, ihale tamamlandiktan sonra vyeniden fiyat belirleme
gorismelerine devam edilmis, agiklanan tarihlerde yer teslimleri yapilmamis, sdzlesmeler yeniden
gozden gecirilmis, ihaleler tamamlandiktan sonra Yasa ve Yonetmelikte bulunmayan bir yontemle
0zel amacl sirketin hisselerinin devri usuliiyle aslinda ihale siireci islevsiz kilinmistir.

ihale siirecinin kendisi, belirli bir isi, belirlenen dlciilere gére yapabilecek en uygun sirketin bulunmasi
ve kamu yararini saglayacak bigcimde ihalenin verilmesidir. Oysa yukarida sayilan yontemle, ihaleye
dahi girmemis sirketler ihalede komisyonu denetimi disina ¢ikarak ihaleyi almistir. Boylelikle Kamu
ihale Kanunu ve hatta 6428 sayili PPP uygulamasina dair 6zel ihale Yasasina da aykiri islem
yapilmaktadir. Sonugta PPP yodnteminin genel uygulama disina c¢ikarilmasi, kendine has yapisi
nedeniyledir. Bu ihalelerde sirketlerin hizmete iliskin alt isverenleriyle birlikte degerlendirilerek,
mesleki, teknik ve finansal yeterlilikleri 6lcilmektedir.

THSK-TITCK ihalesi sonug olarak, 2015 yilinda kurulmus, yani ihale tarihinde var olmayan bir sirkete
devredilmistir. Dolayisiyla ihale sartnamesinde belirtilen geriye donik mesleki teknik deneyim
sartlarina sahip olmasi mimkiin olmayan sirketler ihale almislardir. ihalenin usule aykiri
sonuglandiriimasi ve sonra hisse devri yoluyla 6zel amagli sirketin el degistirmesi Yesil Kitap ve OECD
uygulama rehberlerine tiimuyle aykiridir.

Sonug olarak agiklanan cercevede, mevzuat hazirlama asamasindan baslayarak ihale sireci, ihale
sonrasi el degistirme asamalari usule aykiridir. ihale konusu edilen hizmetlerin tiimiiniin kamu eliyle
yuritilmesi zorunlu olup bu tir bir projenin PPP usulliyle gordirilmesi timiyle kamu yararina
aykindir.



