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«# cDavaci ve Yiiriitmenin Durdurulmasini isteyen : Tiirk Tabipleri Birligi Merkez

. Konseyi
47 Vekili : Av. Mustafa Giiler
Strazburg Cad. 28/28 - Sihhiye/ANKARA
Davali : Saglik Bakanligi - ANKARA
Davanin Ozeti : Aile Hekimliginin Pilot Uygulandigi illerde Toplum Saghg

Merkezleri Kurulmasi ve Calistirimasina Dair 27.1.2010 tarihli Yonergenin 25. maddesinin 2.
fikrasinin, 34. maddesinin 2. fikrasinin (§) bendinin ve gegici 1. maddesinin iptali ve
yurutlilmesinin durdurulmasi ile 5947 sayili Yasa ile degisik 1219 sayili Tababet ve Suabati

Sanatlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun'un 12. maddesinin son fikrasindaki . Doner

sermayeli saghk kuruluslari ise kurumsal olarak isyeri hekimligi hizmeti verebilir..." cimlesinin
Anayasaya aykiri oldugu ileri surllerek iptali icin Anayasa Mahkemesine basvurulmasi
istenilmektedir.

Danistay Tetkik Hakimi : Erkan Yilmaz

Diisiincesi : Istemin kabulii gerektigi distiniilmektedir.
Danistay Savcisi : Radiye Tiryaki
Dusiincesi : YUritmenin durdurulmasina karar verilebilmesi igin, 2577

sayilll idari Yargilama Usulii Kanununun 27 nci maddesinde o6ngérilen kosullarin
gergeklesmedigi anlasildigindan, istemin reddi gerekecegi dustnulmektedir.
TURK MILLETI ADINA

Hikim veren Danistay Onuncu Dairesince, davali idarenin savunmasinin geldigi
gorulmekle yiritmenin durdurulmasi istemi incelendi geregi gortsuldi :

Davacinin, Anayasaya aykirilik iddiasi bu asamada ciddi gérilmemektedir.

Dava konusu Yonergenin "Hukuki dayanak" baslikli 3. maddesinde; Bu Yonergenin
09.12.2004 tarih ve 25665 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 5258 sayili Aile Hekimligi Pilot
Uygulamasi Hakkinda Kanunun 8 inci maddesi ile 14.12.1983 ve 18251 Sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanan 181 sayili Saglik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hukminde Kararnamenin 43 Gnci maddesine dayanilarak hazirlandigi belirtiimistir.

181 sayili Saglik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararnamenin 43. maddesinde, "Bakanlik, kanunla yerine getirmekle yukimla oldugu
hizmetleri tlzik, yonetmelik, teblig, genelge ve diger idari metinlerle diizenlemekle gorevli ve
yetkilidir." kuralina yer verilmistir.

ilgili mevzuatta, tiiziik veya yonetmelikle diizenlenecegi agikga belirtilen hususlarin,
Bakanlikga bu maddeye dayanilarak teblig, genelge ve diger idari metinlerle dizenlemesine
olanak bulunmamaktadir.

5258 sayili Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanunun "Yo&netmelikler"
baslikll 8. maddesinin 1. fikrasinda, "Aile hekimi ve aile sagligi elemanlarinin galisma usul ve

esaslari; calisilan yer, kurum ve statllerine gére oOncelik siralamasi; aile hekimligi
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uygu!é_hasuna gegise ve nakillere iliskin puanlama sistemi ve sayilari; aile saghigr merkezi
olarakj kullanilacak yerlerde aranacak fiziki ve teknik sartlar; meslek ilkeleri; is tanimlari;
performans ve hizmet kalite standartlari; hasta sevk evraki, regete, rapor ve diger kullanilacak
belgelerin sekli ve icerigi, kayitlarin tutulmasi ile galisma ve denetime iligkin usul ve esaslar,
Saglik Bakanliginca gikarilacak yonetmelikle diizenlenir." kurali yer almistir.

5258 sayili Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanunun 8. maddesinin 1.
fikrasina dayanilarak 6.7.2005 tarih ve 25867 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan Aile
Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Yonetmelik cikariimistir. Bu yonetmelikte, Toplum
Sagligi Merkezlerinin tanimi, kurulmasi ve galistirimasina iliskin bir dizenleme yapiimamistir.

Dava konusu 27.1.2010 tarihli Yonergeden sonra, 5258 sayili Aile Hekimligi Pilot
Uygulamasi Hakkinda Kanunun 8. maddesinin 1. fikrasina ve 181 sayili Saglik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin 43 Uncli maddesine
dayanilarak cgikarilan 25.05.2010 tarih ve 27591 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Aile
Hekimligi Uygulama Yonetmeligi ile "Toplum Saghgi Merkezi"nin tanimi yapilmig, Aile
Hekimlerinin s6zu edilen merkezle olan iliskisi dizenlenmis ve 31. maddesi ile de yukarida adi
gecgen Yonetmelik yarurltkten kaldiriimistir.

Dava konusu Yoénerge ile yurlrlikten kaldirilan ayni adli Yonerge ise, 5258 sayili Aile
Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasina ve
06.07.2005 tarihli Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Yo&netmelige dayanilarak
hazirlanmistir.

Bu durumda, 5258 sayili Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanunun 8 inci
maddesinde belirtilen hususlarin, ayni madde uyarinca Yonetmelikle diizenlenmesi gerektigi
dikkate alindiginda, dava konusu Yonergenin dayanagdinin dogrudan sozi edilen Yasa
maddesi olmasina ve bu maddede belirtlen hususlarin dava konusu Yonerge ile
dizenlenmesine hukuki olanak bulunmamaktadir.

Yonergenin ¢ikarildigi tarihte yurirlikte bulunan ve 15.8.2009 tarih ve 27320 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri Saglik ve Glivenlik Birimleri ile Ortak Saglk ve Giivenlik
Birimleri Hakkinda Yénetmelikte, Toplum Sagligi Merkezlerinin isyeri ortak saglik ve glvenlik
birimi kurabilmelerine olanak veren bir kural yer almamistir.

Ote yandan, Yénergenin hukuki dayanaklari arasinda 5258 sayili Aile Hekimligi Pilot
Uygulamasi Hakkinda Kanunun 8. maddesinin 1. fikrasi uyarinca c¢ikarilan ve dava konusu
Yonergeden Once yurlrlikte bulunan 6.7.2005 tarih ve 25867 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan "Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Yonetmelik"e de yer verilmemistir.

26.10.1994 tarih ve 22093 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Saglik Bakanhgi Tasra
Teskilati Yatak ve Kadro Standartlar Yénetmeliginde, 15.5.2008 tarih ve 26877 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Yonetmelik ile yapilan degisiklikle Toplum Sagligi Merkezi tanimlanmis,
ancak Yonetmelige aykiri olarak dava konusu Yoénerge ile Toplum Saghgi Merkezlerinin tanimi

genigletilmigtir.
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Aciklanan nedenlerle, 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinde
ongorilen kosullarin bu asamada gergeklestigi anlasildigindan, yuratmenin durdurulmasi
isteminin kabuli ile Aile Hekimliginin Pilot Uygulandigi illerde Toplum Saghgi Merkezleri
Kurulmasi ve Calistirimasina Dair 27.1.2010 tarihli Yonergenin 25. maddesinin 2. fikrasinin,
34. maddesinin 2. fikrasinin (§) bendinin ve gegici 1. maddesinin YURUTMESININ
DURDURULMASINA, bu kararin tebligini izleyen glinden itibaren yedi (7) giin iginde Danistay
idari Dava Daireleri Kuruluna itiraz edilebileceginin taraflara bildirimesine, 31.12.2010

tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Mehmet Niket ibrahim Emin Celalettin Kemal
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