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Davac: ve Yurutmenin Durdurulmasini Isteyen: Turk Tabipleri Birligi Merkez Konseyi
GMK Bulvan Sehit Danig Tunahgil Sk. No:2/18

Mallepe/ANKARA
Vekillen - Av.L Verda Ersoy - Aym adreste
Davali : Saglik Bakanhd /| ANKARA
Davamin Ozeti ;. Saglik Bakanhg tarafindan 26.1.2010 tarihli ve 2365

sayili Makam Onay ile yGririiige koyulan Aile Hekimliginin Pilot Uygulandigi llerde Toplum
Saghdi Merkezleri Kurulmasi ve GCalistinimasina Dair Yonerge'nin: 21.9.2010 tarhli
Yénergenin 1.maddesiyle degisik 5.maddesinin 1.fikrasinin ve yeni eklenen gegici madde 2'
nin iplali ve yuritmenin durdurulmas: isteniimektedir.

Danmistay Tetkik Hakimi Yahya Sahin

Dissiincesi C YilrUtmenin  durdurulmasi isteminin kabull  gerekiigi
diglndlmektedir.

Danistay Saveis . Hiseyin Unal Kara

Dislncesi . 2677 sayil Idari Yargilama Usull Kanununun 27 nci

maddesi uyannca yiritmenin durdurulmast isteminin karara baglanabilmesi igin, davah
idarenin savunmasinin alinmas| gerskeceqi dugunulmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hiikiim veren Danistay Onuncu Dalresince geregi gbrusdildd

Aile Hekimliginin Pilot Uygulandigi Illerde Toplum Sadigi Merkezleri Kurulmas: ve
Calbighnimasina Dair Yonerge'nin "Hukuki dayanak™ baghkh 3. maddesinde; Bu Yonergenin
09.12.2004 tarih ve 25665 sayih Resmi Gazete'de yayinianan 5258 sayih Alle Hekimligi Pilot
Uygulamas: Hakkinda Kanunun 8 inci maddesi ile 14.12.1983 ve 18251 Sayih Resmi
Gazele'de yayinianan 181 sayih Saghk Bakanhginin Teskiat ve Gorevieri Hakkinda Kanun
Hukmunde Karamamenin 43 incl maddesine dayanilarak hazirandid belirtilmistir.

181 sayili Saghk Bakanh@min Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hukminde
Karamamenin 43. maddesinde, "Bakanhk, kanunla yerine getimekle yUkimil oldugu
hizmetier tozik, yonetmelik, tebli§, genelge ve diger idari metinlerle dizenlemekle gorevii ve
yetkilidir.” kuralina yer verilmistir.

ligili mevzuatta, tuzik veya yonetmelikle duzenlenecegi acikca belitilen hususlann,
Bakanhkga bu maddeye dayanilarak teblig, genelge ve diger idari metinlerle duzenlemesine
olanak bulunmamaktadir,

E258 sayilh Aile Hekimligl Pilet Uygulamas: Haklinda Kanunun "Yénetmelikler"
bashkh 8. maddesinin 1. fikrasinda, "Aile hekimi ve aile saghd: elemanlarimin galisma usul ve
esaslan; gahsian yer, kurum ve statilerine gore oOncelik siralamasi; alle hekimligi
uygulamasina gecise ve nakillere iliskin puanlama sistemi ve sayilan; aile saglign merkezi
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olarak kullanilacak yererde aranacak fiziki ve teknik sartlar, meslek ilkeleri: is tarumiarn:

performans ve hizmet kalite standartlan; hasta sevk evrak, regete, rapor ve diger kullamlaca\_rk_“
belgeierin sekli ve icerigi, kayitlann tutulmas: fle galisma ve denetime iliskin usul ve BSH&IEI’ Y —:__
Saghk Bakanliginca gikanfacak yénetmslikle duzenlenir.” kurali yer almistir. it ‘::' 5

5268 sayili Aile Hekimligi Pilol Uygulamasi Hakkinda Kanunun 8. maddé.glmn 1 _"__1' ,
fikrasina dayamiarak €.7.2005 tarh ve 25867 sayili Resmi Gazete'de ﬂy:mlanan A:i& "‘;"
Helimiigi Pilot Uygulamas: Hakkinda Yonetmellk gikanimistir. Bu ybnetmelikte, Toplum :
Saghd Merkezierinin tanimi, kurulmasi ve galistinlmasina fliskin bir dizenleme yap;lmamr:;;ir 2

27.1.2010 tarihli Ydnergeden sonra, 5258 sayih Aile Hekimligi Pilot Uygulamas:
Hakkinda Kanunun 8. maddesinin 1. fikrasina ve 181 sayili Saghik Bakanhginin Teskilat ve
Gdrevlerl Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin 43 {inci maddesine dayanilarak cikarilan
25.05.2010 tarih ve 27591 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Aile Hekimligi Uygulama
Yonetmeligi ile "Toplum Saghd Merkezi"nin tarumi yapilmis, Aile Hekimlerinin sozi edilen
merkezle olan iligkisi dizenlenmis ve 31. maddesi ile de yukanda adi gegen Yonetmelik
yuriridkten kaldinlmigtir.

27.1.2010 tarihli Yénerge ile ylrurlikten kaldinlan ayni adl Yonerge ise, 5258 sayili
Aile Hekimligi Pilot Uygulamas: Hakkinda Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasina ve
DBOT 2005 larhE Ajle Holimisi Piot Uygulamas) Haklunda Yonetmelide dayanlarak
hazirlanmighir,

Bu durumda, 5258 sayih Aile Hekimhigl Pilol Uygulamas: Hakkinda Kanunun 8 incl
maddesinde belirtilen hususlarn, ayni madde uyarinca Yonetmelikle duzenlenmesi gerekligi
dikkate alindiginda, dava konusu Yibnergenin dayanaginin dofrudan sbzl edilen Yasa
maddesi olmasina ve bu maddede belirtilen hususiann dava konusu Yoénerge ile
dizenlenmesine hukuki olanak bulunmamakiadir.

Ote yandan, Y&nergenin hukuki dayanaklan arasinda 5258 sayil Aile Hekimligi Pilot
Uygulamasi Hakkinda Kanunun 8. maddesinin 1, fikrasi uyarinca ¢ikanlan ve dava konusu
Yonergeden once yiurdrliikte bulunan 6.7.2005 larih ve 25867 sayil Resmi Gazele'de
yayimianan "Aile Hekimligi Pilot Uygutamas: Hakkinda Yonetmelik"e de yer verilmemigtir.

26.10.1994 tarih ve 22083 sayik Resmi Gazete'de yayimlanan Saglik Bakanlid Tagra
Teskilat: Yatak ve Kadro Standartian Yonetmeliginde, 15.5.2008 tarih ve 26877 sayih Resmi
Gazete'de yayimlanan Yénetmelik lle yapilan degisiklikle Toplum Sagh Merkezi tanimlanmis,
ancak Yonetmelide aykin olarak dava konusu Yonerge ile Toplum Saglid Merkezlerinin tammi
genisletiimistir.

Nitekim ayni gerekgeyle Dairemizin 31.12.2010 tarih ve E:2010/3858 sayih karanyla
Aile Hekimliginin Pilot Uygulandidn lilerde Toplum Sagh§n Merkezlerd Kurulmas: ve
Gahistinimasina Dair 27.1.2010 tarhli Y&nergenin 25. maddesinin 2. fikrasinin, 34. maddesinin
2, fikrasimin (g) bendinin ve gegici 1. maddesinin yorltdlmesinin durdurulmasina karar
verilmistir.

Leadt
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Agiklanan nedenlerle, 2577 sayil Idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 27. maddesinde
ongorulen kogullann bu agamada gergeklestigi anlasidigindan, yurGimenin durdurulmasi
Isteminin kabull ile Saglhk Bakanlig tarafindan 26.1.2010 tarihli ve 2365 sayill Makam Cnaw
ile yorariiige I-myutaﬁ Aile Hekimliginin Pllot Uygulandigi lllerde Toplum Saghd Merkezleri
Kurulmas: ve Calistinlmasina Dair Yonerge'nin; 21.9.2010 tarihii Yonergenin 1.maddesiyle
degisik 5.maddesinin 1fikrasinin ve yeni eklenen gegici madde 2' nin YURUTMESININ
DURDURULMASINA, bu kararin tebligini izleyen glnden itibaren yadi {7) gln iginde Danigtay
Idari Dava Daireleri Kuruluna itiraz edilebilecedinin taraflara bildiriimesine, 17.1.2011 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Mehmet Niket Tilin Emin Celaletlin Kemal
UNLUCAY YOKLAMACIOSGLU OZDEMIR OZKAN BILECEN



