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Davacl . Turk Tabipleri Birligi Merkez Konseyi Bagkanhdi
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Tunus Cad. No:21/3 - Kavaklidere / ANKARA
Daval - Yilksekogretim Kurulu Bagkanhgi - Bilkent / ANKARA
Vekili . Av. Nermin Bilecen Turhan (Ayni yerde)
Davanin Ozeti_: Yiiksekdgretim Kurulu Bagkanh@! Yiiritme Kurulunun 26.2.2009

gin ve 2009/7 sayih karannin; davall idarenin gegici gérevlendirme ile ddretim Oyesi
gondermesinin 2547 sayili Yasamn 5. maddesindeki ylksekdgretimin planlanmasi ve
dizenlenmesine yonelik ana ilkelere, 7. maddesindeki ogretim Uyeleri kadrolannin
belirlenmesi ve 35. maddesindeki &6gretim iyelerinin planh bir bigimde yetistiriimesi ddevine
aykin oldugu, 2547 sayil Yasanin 41. maddesinde ylksekdgretim amaciyla géreviendirmenin
diizenlendigi, ancak dava konusu iglem ile saghk hizmeti nedeniyle goreviendirme yapildigr,
dgretim Uyesi gonderecek tip fakultelerinde egitim, saghk hizmeti ve bilimsel aragtirmalann
aksayacag), ihtiyag bulunan kadrolara atama yapllmas: gerekirken gegici gorevlendirme
kosultarina aykiri olarak yapilan gorevlendirmelerin hukuka, aile birliginin korunmasi ve zorla
galigtirma yasag ilkelerine aykir oldugu Gne sirulerek iptali istemidir.

Savunmanin Ozeti _ : 2547 saylh Yasanin 6. maddesi ve Yiksekogretim Kurulu
Teskilat ve Galisma Usulleri Yonetmeliginin 8. maddesine gore, Yiiksekdgretim Genel
Kurulunun 20.03.2008 tarih ve 4 sayili karan ile Yiiritme Kuruluna yetki verildigi, dgretim tyesi
ihtiyaci oldugu digindlen 15 {iniversiteye gdnderilen yazi ile tip fakiltelerinde égretim Uyesi
ihtiyaci duyulan anabilim ve bilim dallarimin bildiriimesinin istendigi ve gelen cevaplar uzerine
islemin tesis edildigi, 18.03.2000 tarih ve 9 sayill Yiritme Kurulu karan ile de bu kararn
uygulanmasina agiklik getirilerek, gbrevlendirilecek &gretim tiyelerinin mimkan oldugunca
nzalannin alinmasina karar verildigi, dava konusu iglemin tip fakiilielerinin dgretim Uyesi
ihtiyacinin  kargilanmast, boylelikle asil kadrolar olusturuluncaya kadar egitim-&gretimin
aksamamasinin saglanmasi amaclyla, kamu yararina uygun olarak tesis edildigi, Anayasaya
ve 2547 sayll Yasaya uygun oldugu, hukuki dayanaktan yoksun bulunan istemin reddi
gerektigi savunuimaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi Nilifer SULKU'niin Diigiincesi : 2547 sayi Yasanin 41.
maddesine gore, Yiksekdgretim Kurulunun 6gretim  Gyelerini  resen gegici olarak
goreviendirebilecedinin kabuli gerekmekte ise de, bu gbrevlendirmelerin Yasaya ve kamu
yararina uygun olmasimn yanisira, objektif olgiitlere gore de yapilmasinin saglanmasi
amaciyla kriterlerinin Yiiksekogretim Kurulu tarafindan saptanmas) gerekirken, dava konusu
diizenlemede, gorevlendirmelerde hangi kriterlerin esas alinacagina iligkin herhangi bir kural
yer aimadigindan ve bu beliiemenin tamamen Universitelere birakildigl géri;lgj.'vé:

dava konusu iglem, bu nedenle hukuka ve kamu yararina uygun bulunmarpéi&ta Si

yonilyle dava konusu iglemin iptali gerekecegi diigiinUimektedir. ‘ :’ !r‘.(/- ]
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Danigtay Savcisi Radiye TiRYAKi'nin_Diisiincesi : Dava, Yilksekégretim Kurulu
Bagkanligi Yuritme Kuruiunun 26.2.2009 giinli ve 2009.7 sayil kararinin iptali istemiyle

agilmigtir.

Yiksekogretim Kurulu Bagkanhgi'min 29.1.2009 giinli, 003118 sayih yazisiyla, 2547
sayill Yasanin 41.maddesi geregince tip fakiitelerinin dgretim Uyesi ihtiyaglaninin kargilanmasi
diginildigunden tip fakiltelerinde gretim Gyesine ihtiyag duyulan anabilim ve bilim dallarinin
bildirilmesinin onbes Universite rektdriigunden istenilmesi sonucu, ilgili Universitelerce yanit
verilmesi (zerine Yiksekdgretim Kurulu Bagkanhg Yuritme Kurulu'nun davaya konu
26.2.2009 gunlii, 2009.7 sayil karanyla;

"1) Onug Universite Rektorl(giinin ihtiyag talep yazilarn uzerine, bu Gniversitelere
bagh Tip Fakiltelerinin anabilim ve bilim dali bazinda dgretim Uyesi ihtiyaglaninin, 2547 sayil
Yilksekdgretim Kanununun 41.maddesi hikiimleri uyarinca, 2009-2010 égretim yili sonuna
kadar ve en az 1 (bir) yil sure ile agagida belirtilen (27) Universitenin tip fakiilteleri tarafindan
kargilanmasina,

2) Bu cergevede goreviendirilen &gretim {iyelerinin kadrosunda bulundukiari
{iniversite rekiritiklerince Yiksek Kurulu Bagkanligina bildirilmesine,

3) Bu &gretim Uyelerine, kadrosunda bulunduklan {niversitedeki akademik
yiikselmelerde, 2547 saytll Kanun hikimlerine aykin olmamak kosuluyla, éncelik verilmesine”

karar verilmis; karann ekinde ise Sgretim  tyesi ihtiyac bulunan Universitelerin
anabilim/bilim dallan ve 6gretim iyesi ihtiyacini karsilamasi uygun gorilen (niversiteler liste
halinde belirtilmigtir.

6023 sayili Tirk Tabipler Birigi Yasasinin 1.maddesinde 28.maddesinin 6.fikrasinda
da; yeralan hukimler uyarinca ayni samanda tabip odalarinin da lyesi olan ogretim Gyelerinin
Rektérier tarafindan gorevlendiriimesine iligkin dava konusu uygulama sonucunda saglk
hizmetinin ve tip alanindaki galismalann aksayacag iddias! ile agilan davada davaci Turk
Tabipler Birliginin dava agma ehliyetinin bulundugu anlagiimaktadur.

2547 sayili Kanunun Yiiksekogretim Kurulunun gérevlerini duzenleyen 7. maddesinde
iiniversitelerin profesér, dogent ve yardimeci dogent kadrolarini dengeli bir oranda tespit
etmek, gerektiginde yeni kurulan veya geligmekte olan iniversitelere geligmig Universitelerin
egitim - ogretim ve eleman yetistirme alanlannda yapacag katkiyi gerceklestimek igin
geligmis Universiteleri gdreviendirmek ve bu konudaki uygulama esaslanni tespit etmek, yeni
Gniversite kuruimasina ve gerektiginde birlegtirimesine iligkin dnerilerini veya géruglerini Milli

Egitim Bakanligina sunmak Yiksekogretim Kurulunun gorevieri arasinda say/msgtir.
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Ayni Yasanin 40. maddesinin (b} fikrasinda; Ogretim (yelerinin ihtiyaci olan
{iniversitenin istegi ve kendi arzusu ile goreviendirilecekleri ongoriliirken "Ogretim Uyesi
intiyacinin kargtlanmasi" baglikli 2880 sayili Yasayla degisik 41.maddesinde de;

"Yiiksekdgretim Kurulunca; bu kanun kapsamindaki Deviet yiiksekogretim
kurumlarinin, cesitli bilim ve sanat dallarindaki 6gretim Gyesi ihtiyaglan ve bu &gretim Oyesi
ihtiyaglarinin hangi yuksekagretim kurumlarindan karstlanacagi, 6égretim Uyesi mevcutlar
dikkate ahinarak tespit edilir ve ihtiyaglar kargilanmak Uzere ilgili Universitelere bildirilir. Bu
Gniversitelerin rektérieri Yiiksekégretim Kurulunca ihtiyag listelerinin kendilerine intikal
ettirilmesi tarihinden itibaren en gok iki hafta iginde ihtiyaglari karsilamak lzere hangi 6gretim
Gyelerini goreviendirdiklerini Yiksekogretim Kuruluna bildirirler. Bu gbreviendirmeler bir yar
ytidan az, dért yan yildan fazla olmamak (zere kadrolan kendi Universitelerinde kalmak
kaydiyla yapilir.

Bu madde hikiimlerine gbre veya 40 inci maddenin (b) fikrasi hikmiine gére yapilan
goreviendirmelerde tebligat, isten aynima, mehil miiddeti ve ise baslama konulannda Devlet
Memurlarina iliskin hiikimler uygulanir.

Bu madde veya bu Kanunun 40 inci maddesinin (b} fikrasi hilkiimierine gére yapilan
gbérevliendirmelerde, géreviendirme kararinda gorev sireleri belirtilir. Bunlara 6zlik haklan
kurumlannda devam etmek kaydiyla gorev yapacagt kurumun bulundugu yer ve ozelliklerine
gbre o kurum kadrolarinda gahsanlarin yararlandiklan édenek ve diger haklar ve 6245 sayil
Harcirah Kanuna gére gegici gbrev yollugu, gérev yapacagi {iniversite bitgesinden &denir.

Bu maddede veya bu Kanunun 40 inci maddesinin (b) fikrasinda belirtildigi gekilde
gérevlendirildikleri kendilerine teblig edilenlerden kanuni siresi iginde goéreve baglamayanlar
istifa etmis sayilir. Bu gekilde istifa etmis sayilanlar, bu hizmeti yerine getirmedikge herhangi
bir yiiksekégretim kurumunda yeniden goreviendirilemezler ve diger kamu kuruluglaninda
caligtinlamazlar diizenlemesine yer verilmistir.

Ogretim Uyelerine, bilimse! 6zgurlik, serbestce arastirada ve yayinda bulunabiime,
dgrenim ve ogretimi 6zgirlik iginde surdirebilme hak ve yetkileri taniyan Anayasanin
"Yilksekogretim kurumlan” baglkh 130.maddesinin sondan bir énceki fikrasinda, diger bazi
hususianin  yanisira  Universitelerarasi ihtiyaglara  goére  Ogretim elemanlarinin
gbrevlendirilmesinin de kanunla diizenlenecedi 6ngoriimis, Anayasanin "Yiksekogretim Ust
Kuruluglan” baghkh 131. maddesinde ise; Yiiksekdgretim kurumlarinin égretimini planlamak,
diizenlemek, yonetmek, denetiemek, yitksekégretim kurumiarindaki egitim-6gretim ve bilimsel
arastirma faaliyetlerini yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler
dogrultusunda kurulmasini, geligtirmesini ve Gniversitelere tahsis edilen kaynaklann etkili bir
bigimde kullaniimasini saglamak ve ogretim elemanlannin yetigtirimesi i(;,_i'r_yp _|a‘ma yapmak

maksad! ile Yiiksekdgretim Kurulu kurulur.” dizenlemesi yer almgtir.




T.C.
DANISTAY
SEKIZINCIi DAIRE
Esas No :2009/2295
Karar No :2010/1342

Universitelerin ihtiyaglan, egitim ogretim programlan bilim dallarinin nitelikleri,
arastirma faaliyetleri, uygulama alanlar, bina, arag, gere¢ ve benzeri imkanlan, 6grenci
sayilan ve diger ilgili hususlar dikkate alinarak, Gniversitelerde istihdam edilecek ogretim
tiyeleri kadrolan Ylksek&gretim Kurulu tarafindan tesbit ediimektedir.

Ogretim iyeleri, 2547 sayih Yasada belirienen usule gére Universitelerdeki kadrolara
atanmakta ve atandiklan birimlerde gérevlerini yiiritmelerinin esas oldugu kabul ediimektedir.
Bu gergevede, Yiksekdgretim Kurulunca Universitelerin intiyaglan goz dniinde bulundurularak
hangi Universitede ne kadar 6gretim Uyesinin gbrev yapacag 2547 sayll Yasa kapsaminda
belirienmekte ve bu lniversitelerde gegici olarak meydana gelen &gretim Uyesi ihtiyaci ise,
2547 sayilt Yasan 40. ve 41. maddeleri uyarinca kargilanmaktadir.

Anilan Yasanin 40. maddesinde; gegici olarak yapilacak gérevlendirme usull
diizenienmis ve burada temel ilke olarak gérevlendirilecek 6gretim Uyesinin rizasi esas
alinmigken 41. maddesinde ise, Yiiksekogretim Kuruluna sadece hangi Devlet ylksekogretim
kurumunun Ogretim {yesi ihtiyaci oldugu ve ogretim Uyesi ihtiyacinin hangi yuksekdgretim
kurumundan karsilanacagsnin tespiti konusunda yetki verilmig, ancak gorevlendirilecek 6gretim
tyelerinin nasil belirienecegi ydniinde bir dizenlemeye yer verilmemistir. Bu nedenle, bu
madde kapsaminda yapilan gorevlendirmelerde de 40. maddede belittilen usulin esas
alinmas! ve bu baglamda géreviendirilecek ogretim (yelerinin nzasinin alinmast gerektigi
sonucuna ulagiimaktadir. Ayrica, 41. maddede resen gbrevlendirme yapilacag: yoniinde bir
hitkme de yer veriimemistir.

Bununla birlikte, 2547 sayil Yasanin 2880 sayill Yasa ile degisiklik yapiimadan
snceki halinde, 40. madde "Istek iizerine gorevlendirme” baghgim, 41. madde ise, "Ogretim
uyesi ihtiyacinin kargilanmasi” baghgin tagimig ve stz konusu maddelerin gerekgelerinde ve
komisyon raportarinda bu iki maddenin birlikte ele alindigi belirtilmigtir. Degigiklikten onceki 41.
maddede ise, "ihtiyaci olan Universitelerle ihtiyag duyulan 6gretim Uyelerinin miktan ve
nitelikleri, tespit edilen bu Universitelere bildirilerek, ihtiyag mahalline gitmek isteyenlerin
bildirilmesi istenir. Istekli ¢ikmaz veya yetmez ise belirlenen Universitelerde ad ¢ekme
suretiyle, Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan ihtiyag kargilamir.” hakma yer alarak, bu madde
uyarinca yapilacak gegici gorevlendirmelerde de ilgilinin nzasinin asil oldugu belirtilmigtir.

Ayrica, 2547 saylh Yasanin 41. maddesini degistiren 2880 saylll Yasanin 22,
maddesinin gerekgesinde ve komisyon raporunda, ad gekmenin kaldinldigi, bunun yerine
dgretim Uyesi ihtiyacinin 40. madde hikimlerine gore kargilanamadigl hallerde &§retim
tyelerinin Yiksekogretim Kurulu tarafindan géreviendirilebilmeleri hikmiinin  getirildigi
agiklanmasina kargin, Kanun Koyucu tarafindan, yUriirlikte bulunan 41. madde ile

Yiuksekdgretim Kuruluna 6gretim Uyelerinin resen goreviendirilebilmesi hugt,.lsui;rgg-er yetkinin

veriimedigi anlagilmaktadir. i/* ._ -1 O ,p'?-.;‘.
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Bu durumda, 2547 sayill Yasanin 41. maddesi kapsaminda, 6gretim Giyelerinin gegici
olarak gorevlendiriimelerinde ilgilinin nzasinin zorunlu olmasi kargisinda 6gretim tyelerinin
resen gegici olarak goreviendiriimelerine iligkin dava konusu kararda, hukuka uyarhk
bulunmamaktadir.

Agikianan nedenierle dava konusu kararin iptali gerekecegi disinilmektedir.

TURK MiLLETI ADINA

Hiilkim veren Danigtay Sekizinci Dairesince durusma icin onceden belirlenen
17.03.2010 guniinde davact vekili Av. Ziynet Ozgelik'in geldidi, davali idare vekilinin gelmedigi
gorilip, davaci vekiline usuliine uygun s6z verilip iddialan alindiktan ve Danigtay Savcisinin
distincesi dinlenip durugmaya son verildikten sonra isin eredi gorusuldu.

Dava; Yiksekdgretim Kurulu Bagkanh@i Yuritme Kurulunun 26.2.2009 giin ve 2009/7
sayill kararinin iptali istemiyle agimigtir.

Davac tarafindan, 2547 sayill Yasanin 41. maddesinde gdreviendirme karannin
alinmasinda Yiksekogretim Genel Kurulunun yetkili kilinmasina ragmen, iglemin Yiratme
Kurulu tarafindan tesis edilmesi nedeniyle yetki yéninden hukuka aykir oldugu ileri strilmis
ise de: 2547 sayih YUksekogretim vasasinin 6. maddesinde, Genel Kurulun, Yilksekogretim
Yasas! ile kendisine verilen go6revlerden, yuksekogretimin planlanmasi, diizenlenmesi,

yonetilmesi ve denetlenmesi, yonetmeliklerin hazirlanmasi, yuksekogretim Ust kuruluslariyla,

Universitelerce hazidanan biitgelerin tetkik ve onaylanmas! ile rektorliklere aday gosterme
disinda kalan yetki ve gérevierinden uygun gbrdiigli  bolimleri  YUrdtme Kuruluna
devredebilecedi belirtildijinden ve Yiiksektgretim Genel Kurulunun 20.03.2008 tarih ve 4
saylll karan ile Universitelerin 2547 sayill Yasa kapsamindaki kadrolari ile ilgili iglemlerin
yapiimas! konusunda viritme Kuruluna yetki verildiginden, davacinin bu iddiasina itibar
edilmeyerek isin esasina gegildi.

Anayasanin  "Yiksekdgretim Ust  Kuruluslan”  baghkl 131 maddesinde;
Yiiksekdgretim  kurumlarinin ogretimini  planlamak, dizenlemek, yonetmek, denetlemek,
yUksekogretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini yonlendirmek
bu kurumiann kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasin, gelistirmesini ve

Giniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde kullaniimasini saglamak ve dgretim
elemantarinin yetistiriimesi igin planlama yapmak maksadi ile YUksekégretim Kuruu kurulur."
diizenlemesi yer almaktadir.

2547 saylll YUksekogretim vasasinin "Ana ilkeler" baglkh 5. maddesinde;
"Yiiksekogretim, asagidaki "Ana ilkeler" dogrultusunda planlanir, programlanir ve diizenlenir...
h) Yiksekogretim kurumlarinin geligtiriimesi, verimlerinin artinimass, genlsletllmem ye_butin

yurda yayginlagtinimasi amacina yonelik olarak yenilerinin agiimasl, ogretlm Ieméﬁ rl’{ﬂ
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yurt iginde ve diginda yetigtiriimeleri ve gdreviendiriimeleri, Uretim-insanglict-egitim unsurian
arasinda dengenin saglanmasi, ylksekégretime aynlan kaynaklann ve ihtisas glcinin
dagiimi, milli egitim politikasi ve kalkinma planlan ilke ve hedefleri dogrultusunda Ulke, gevre
ve uygulama alani ihtiyaglannin kargilanmasi, orgin, yaygin, sirekli ve agik egitim-6gretimi de
kapsayacak gekilde planlanir ve gergeklestirilir." kurah yer almaktadr.

Ayn Yasamin Y(ksekogretim Kurulunun gdrevlerini dizenleyen 7. maddeasinde ise;
Yiiksekdgretim kurumlannin bu Kanunda belilenen amag, hedef ve ilkeler dogrultusunda
kuruimasi, geligtiriimesi, egitim-&gretim faaliyetlerinin gergeklestiriimesi ve yiksekogretim
alanlaninin ihtiyag duydugu 6gretim elemanlarinin yurt iginde ve yurt diginda yetigtirilmesi igin
kisa ve uzun vadeli planlar hazirlamak, Universitelere tahsis edilen kaynaklann, bu plan ve
programlar gergevesinde etkili bir bigimde kullaniimasim gbzetim ve denetim altinda
bulundurmak, Universitelerin ihtiyaglarini, egitim-6gretim programlarini, bilim dallarnin
niteliklerini, aragtirma faaliyetierini, uygulama alanlanni, bina, arag, gereg ve benzeri imkanlar
ve &grenci sayilanni ve diger ilgili hususlan dikkate alarak; Gniversitelerin profesdr, dogent ve
yardimci dogent kadrotanini dengeli bir oranda tespit etmek, gerektiginde yeni kurulan veya
geligmekte olan Universitelere gelismis Universitelerin egitim - dgretim ve eleman yetigtirme
alanlarinda yapacag katkiyi gergeklestimek igin gelismis Universiteleri goreviendirmek ve bu
konudaki uygulama esaslarim tespit etmek, yeni Universite kurulmasina ve gerektiginde
birlegtiriimesine iligkin Onerilerini veya gbruglerini  Milli  Egitim Bakanhgina sunmak
Yilksekogretim Kurulunun gorevleri arasinda sayllmigtir.

Yine 2547 sayill Yasanin "Kurumlararas yardimlagsma® bashgini tagiyan 40.
maddesinde; "Yiiksekégretim kurumlarinda gérevli 6gretim iyeleri ile ders vermekle gorevli
dgretim yardimcilar bagh bulunduklar fakiilte veya yiilksekokulda haftalik ders yiikand
dolduramadiklar takdirde, kendi uUniversitelerinin diger birimlerinde veya o gehirdeki
yilksekdgretim  kurumlarinda  ders yikiinii  doldurmak Uzere rektor tarafindan
goreviendirilebilirler. Ders yiki icindeki galigmalar karsiliinda ek ders Ucreti ddenmez.
Haftallk ders yikiniin Ustinde bagka bir ylksekdgretim kurumunda gorevlendirilen 6gretim
elemanlanna gérev aldiklan kurum bitgesinden ek ders (creti 6denir.

Ogretim iyeleri, ihtiyaci olan liniversitenin istegi ve kendi arzusu Uzerine ve itgili
yonetim kurullanmin gorisa, rektériin onerisi ile Yiksekogretim Kurulu tarafindan, istekte
bulunan Universitenin birimlerinde en az bir egitim-Ggretim yih igin goreviendirilebilirler. Bu
sekilde géreviendirilenlerin kadrolari bes yil stre ile sakh tutulur. Agik bulunan bir 6gretim
tyeligi kadrosuna yapilacak atamada adaylarin niteliklerinde esitlik oldugu durumlarda
gelismekte olan bolgelerdeki yitksekdgretim kurumlarinda toplam en ;gegf"yﬂ;*bu.§ekilde

&

*i.i‘;

veya kadrolu olarak hizmet yapan dgretim Gyelerine dncelik verilir.
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Bu kanun kapsamina girmeyen Turk Silahli Kuvvetleri ve Emniyet Teskilatina bagh
yiiksekogretim kurumlarinin &gretim elemani ihtiyaci; bu kurumlarn tercihan bulunduktan
sehirlerdeki diger yluksekégretim kurumlanindan koordine sonucu ismen yapacaklan istek
tizerine, ilgili rektérliiklerce (a) fikrasindaki esaslara gre kargtlanir.

(a) fikrast uyarinca, kendi Universitelerinin ayni gehirdeki diger birimlerinden veya
ayni sehirdeki diger ylksekogretim kurumlarindan gorevlendirilebilecek 6gretim elemam
bulunmamasi halinde, baska gehirlerdeki yliksekodgretim kurumlanindan ders vermek uzere
gorevlendirilen 6gretim elemanlarina 6245 saylli Harcirah Kanununa gdre gegici gorev
yollugu ve anilan fikradaki esaslara gore iki kati ek ders lcreti ddenir.” hikmi yer almaktadir.

Anilan Yasanin "Ogretim Uyesi ihtiyacinin kargilanmasi” baglikh 41. maddesinde de;
"Yilksekogretim Kurulunca; bu kanun kapsamindaki Deviet ylksekogretim kurumlarinin,
cesitli bilim ve sanat dallarindaki 6gretim {yesi ihtiyaglar ve bu ogretim dyesi ihtiyaglanmn
hangi yiksekogretim kurumlanndan kargilanacag), &gretim dyesi mevcutlar dikkate alinarak
tespit edilir ve ihtiyaglar kargilanmak {izere ilgili Universitelere bildirilir. Bu GOniversitelerin
rektorleri Yiksekogretim Kurulunca ihtiyag listelerinin kendilerine intikal ettirilmesi tarihinden
iibaren en gok iki hafta iginde ihtiyagian kargilamak izere hangi Ogretim Uyelerini
goreviendirdiklerini Yuksekogretim Kuruiuna bildiririer. Bu gérevlendirmeler bir yan yildan az,
dért yar yildan fazla olmamak {izere kadrolan kendi {iniversitelerinde kalmak kaydiyla yapiir.

Bu madde hiikiimlerine gore veya 40 inci maddenin (b) fikrast hiikmine gore yapilan
gbreviendirmelerde tebligat, isten ayntma, mehil miiddeti ve ige baslama konularninda Devlet
memurlarina iliskin hikiimler uygulanir.

Bu madde veya bu Kanunun 40 inci maddesinin (b) fikrasi hikimlerine gore yapilan
goreviendirmelerde, gérevlendimme kararninda gorev sireleri belirtilir. Bunlara 6zlik haklan
kurumlarinda devam etmek kaydiyla gbrev yapacag: kurumun bulundugu yer ve ozelliklerine
gdre o kurum kadrolarinda galiganlarin yararlandiklan ddenek ve diger haklar ve 6245 sayil
Harcirah Kanununa gore gegici gérev yollugu, gérev yapacad tiniversite butgesinden Odenir.

Bu madde veya bu Kanunun 40 inci maddesinin (b) fikrasinda belirtildigi sekilde

goreviendirildikleri kendilerine teblig edilenlerden kanuni siresi iginde goreve baglamayanlar
istifa etmis sayilir. Bu sekilde istifa etmis sayilanlar, bu hizmeti yerine getirmedikge herhangi
bir yiksekdgretim kurumunda yeniden gorevlendirilemezier ve diger kamu kuruluglarinda
caligtinlamazlar." dizenlemesi yer almaktadir.

Yiiksekdgretim Kurulu Bagkanligi Yiiritme Kurulunun dava konusu 26.2.2009 giin ve

2009/7 sayil karan ile Abant izzet Baysal, Afyon Kocatepe, Cumbhuriyet, Dicle, Dizce, Firat,
Gaziosmanpasa, Harran, Kafkas, Kahramanmarag Stgu imam, Mustafa Kemal, Yizinci Yil
ve Zonguldak Karaelmas Universitesi Rektdriiklerinin ihtiyag talep yamlarn.uzenn

Universitelere bagls tip fakiiltelerinin anabilim ve bilim dali bazinda ogretlm yfem ﬁ‘n a Q‘Rn
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2547 saylli Yasanin 41. maddesi uyarinca 2009-2010 6gretim yil sonuna kadar ve en az biryil
siire ile kararda belirtilen 27 Universitenin tip fakilteleri tarafindan kargilanmasina, bu
gercevede  goreviendirilen égretim  (yelerinin  kadrosunda bulunduklan Oniversite
rektériiiklerince  Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligina bildirilmesine, bu ogretim {yelerinin
kadrosunda bulunduklan Universitedeki akademik yiikseltmelerde, 2547 saylli Yasa
hikiimlerine aykin olmamak koguluyla dncelik verilmesine karar verilmigtir.

Yiksekogretim Kurulu Bagkanhd Ylritme Kurulu'nun dava konusu kararn
uygulanmasini dizenleyen 18.3.2009 giin ve 2009/9 sayil kararinda ise; 26.2,2009 glin ve
2009/7 saylll karar kapsaminda Universite rektorlerince yapilacak olan gorevlendirmelerde,
goreviendiren ve gorevlendirme yapilan Gniversitelerde editim ogretim ve saglik hizmetlerinin
verimli bigimde yuriitilebilmesi igin, gbreviendirilecek dgretim Uyelerinin mimkiin oldudunca
nzalannin ahnmasina, yeterli sayida géniillii 6gretim tiyesinin goreviendirilmesinin mimkin
olmamasi halinde, géreviendirmelerin, kigisel ve keyfi uygulama yapildig1 tarigmalanna firsat
vermeyecek bigimde, Universitelerce belirlenecek nesnel Slgltler kullamlarak yapiimasina,
gorevlendirilen o6gretim Gyelerinin gbreviendirildikleri Universitede, 1 Agustos 2009 tarihi
itibariyla gbreve baglamalarinin saglanmasina, gorevlendirme suresinin, géreve fillen baglama
tarihinden itibaren 7 ay ile siirlandirimasina karar verildigi belirtilmigtir.

Anayasa’nin "Yiksekogretim kurumlan® bashkli 130. maddesinin gerekgesinde de
belirtildigi Uzere, Universitelerde 6gretim ve egitimin &zglrlik ve glvenlik icinde ylritiimesi,
yurt diizeyinde yayginlagan Gniversitelerin 6gretim Uyesi ihtiyaglarinin dengeli bigimde, llke
ihtiyaglan ve kalkinma plani gerekleri dikkate alinarak kargilanmasi ve genel olarak Devletin
tiniversiteler Uzerindeki gbzetim ve denetim yetkilerinin diizenlenmesi konulari, bilimsel
ézerklik dikkate alinmak suretiyle kanun koyucuya birakilmigtir.

Kanun koyucu tarafindan da Anayasanin 130. ve 131. maddesinde belirtilen
hususlann yerine getiriimesi amacuyla, yiiksekdgretim kurumlarinin 2547 saylh Yasada
belilenen amag, hedef ve itkeler dogrultusunda kurulmasi, geligtiriimesi, egitim &gretim
faaliyetlerinin  gergeklestiriimesi ve yliksekdgretim alanlannin ihtiyag duydugu o6gretim
elemanlannin yurt iginde ve yurt diginda yetigtiriimesi igin kisa ve uzun vadeli planlarn
hazirlanmasi, Universitelerin profesor, dogent ve yardimci dogent kadrolarinin dengeli bir
oranda tespit edilmesi, ylksekdgretim kurumlarinin égreniminin planianmasi, diizenlenmesi,
denetlenmesi ve Universitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir sekilde kullaniimasinin
saglanmas gorevleri Yiksekdgretim Kuruluna veritmigtir.

Bu itibarla, 2547 sayih Yasada belilenen amag, hedef ve ilkeler dogrultpsunQa yeni

-

tiniversitelerin kurulmasinda Yuksekégretim Kurulunun goruga alinmaktadir.
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Ote yandan, iniversitelerin ihtiyaglan, egitim 6gretim programlari, bilim dallannin
nitelikleri, arastirma faaliyetleri, uygulama alanlan, bina, arag, gereg ve benzeri imkanlar,
6grenci sayllan ve diger ilgili hususlar dikkate alinarak, Oniversitelerde istihdam edilecek
profesor, dogent ve yardimc dogent kadrolan Yiksekdgretim Kurulu tarafindan tespit
edilmektedir.

Ogretim Uyeleri, 2547 sayili Yasada belirlenen usule gére Universitelerdeki kadrolara
atanmakta ve atandiklan birimierde gorevlerini ylritmelerinin esas oldugu kabul edilmektedir.
Bu gergevede, Yiiksekdgretim Kurulunca iiniversitelerin ihtiyaglan géz éniinde bulundurularak
hangi {iniversitede ne kadar &gretim Uyesinin gérev yapacagi 2547 saylll Yasa kapsaminda
belirlenmekte ve bu Universitelerde gegici olarak meydana gelen ogretim Uyesi ihtiyaci ise,
2547 sayili Yasanin 40. ve 41. maddeleri uyannca karsilanmaktadir.

2547 sayill Yasarun 40. maddesinde; dgretim Gyelerinin, ihtiyaci olan Universitenin
istedi ve kendi arzusu Uzerine, ilgili yénetim kurullarinin gorisl, rektorin onerisi ile
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan, istekte bulunan Universitenin birimlerinde en az bir egitim
ogretim yih igin gorevlendirilebilecekleri belirtilerek, gegici olarak yapiacak goreviendirme
usulli diizenlenmis ve burada temel ilke ofarak goreviendirilecek ogretim Uyesinin nzas| esas
alinmigtir.

Ayni Yasanin 41. maddesinde ise, Devlet yliksek6gretim kurumlarinin Ogretim Uyesi
ihtiyaglan ve bu Ogretim Uyesi ihtiyaglannin  hangi  yliksekogretim kurumlanndan
kargilanacaginin, &gretim Gyesi mevcutlar dikkate alinarak Yiksekdgretim Kurulunca tespit
edilecegi ve ihtiyaglar kargilanmak Uzere ilgili Universitelere bildirilecegdi, bu Gniversitelerin
rektorlerinin  Yiiksekdgretim Kurulunca inhtiyag listelerinin kendilerine intikal ettirimesi
tarihinden itibaren en gok iki hafta iginde ihtiyaglarn kargilamak lzere hangi 6gretim tyelerini
goreviendirdiklerini Yiksekdgretim Kuruluna bildirecekleri, bu gdreviendirmelerin bir yan
yildan az, dort yan yidan fazla olmamak Uzere kadrolan kendi Gniversitelerinde kalmak
kaydiyla yapilacagi belirtilmigtir.

Bu maddede, Yiiksekdgretim Kuruluna sadece hangi Devlet yiikksekdgretim
kurumunun &gretim yesi ihtiyaci oldugu ve &gretim Gyesi ihtiyacinin hangi ylksekdgretim
kurumundan kargilanacaginin tespiti konusunda yetki verilmig, ancak gorevlendirilecek &gretim
tyelerinin nasil belirienecegi yoninde bir diizenleme yer aimamistir. Bu nedenle, bu madde
kapsaminda yapilan gbreviendirmelerde de 40. maddede belirtilen usuliin esas alinmasi ve bu
baglamda goreviendirilecek Ogretim tiyelerinin nzasimin alinmasi gerektigi  kuskusuzdur.
Ayrica, 41. maddede resen goreviendirme yapilacag ybninde bir hukim de yer almamaktadlr

*T(-\,
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Bununla birlikte, 2547 sayili Yasanin 2880 sayill Yasa ile degisiklik yapiimadan
&nceki halinde, 40. madde "istek (zerine goreviendirme” basligini, 41. madde ise, "Ogretim
Uyesi ihtiyacimin kargilanmasi” baghgini tagimis ve s6z konusu maddelerin gerekgelerinde ve
komisyon raporlarinda bu iki maddenin birlikte ele alindig belirtilmigtir. Degigiklikten &nceki 41.
maddede ise, “ihtiyaci olan Universitelere ihtiyag duyulan ogretim Uyelerinin miktan ve
nitelikleri, tespit edilen bu Universitelere bildirilerek, ihtiyag mahalline gitmek isteyenierin
bildirilmesi istenir. Istekli gtkmaz veya yetmez ise belirlenen Universitelerde ad gekme
suretiyle, Yiksekégretim Kurulu tarafindan ihtiyag kargitanir.” hikmi yer alarak, bu madde
uyarinca yapilacak gegici goreviendimmelerde de ilgilinin nzasinin asil oldugu belirtilmistir.

Aynica, 2547 sayilli Yasanin 41. maddesini degistiren 2880 sayili Yasamin 22.
maddesinin gerekgesinde ve komisyon raporunda, ad gekmenin kaldinidigi, bunun yerine
&gretim Gyesi ihtiyacinin 40. madde hiikimlerine gére kargilanamadigi hallerde &gretim
tyelerinin  Yiiksedgretim Kurulu tarafindan gorevlendirilebilmeleri  hiikminin getirildigi
agiklanmigtir. Bu maddede belirtilen &gretim Uyelerinin Yiksekdgretim Kurulu tarafindan
gbreviendirilebilmeleri hilkm{ ile Universitelerin dgretim (yesi ihtiyaci olmasina ragmen bunu
gesitli nedenlerle Ocak ayi sonuna kadar Yiksekégretim Kuruluna bildirmemeleri halinde,
Yiiksekdgretim Kurulunun ihtiyaci resen tespit edebilecedinin dizenlendigi belirtilmigtir.
Béylece, Kanun Koyucu tarafindan, ylrirlikte bulunan 41. madde ile Yiiksekdgretim Kuruluna
ogretim  (yelerinin  resen gbreviendirilebilmesi  hususunda  bir yetkinin  veriimedigi
anlagiimaktadir.

Ote yandan, dava konusu iglemin uygulanmasina iliskin esaslarin belilenmesi
amaciyla alinan 18.3.2009 tarihli YOritme Kurulu kararinda, goéreviendirilecek Ogretim
tyelerinin mimkiin oldugunca nzalannin alinmasi gerektigi belirtiimis ise de, yine bu kararda
yeterli sayida génulli Sgretim Gyesinin goreviendiriimesinin mimkin olmamasi halinde,
gdrevlendirmelerin iniversitelerce belirlenecek nesnel digitier kullanilarak yapilacaginin yer
almasi nedeniyle, gegici géreviendirmelerde ilgilinin nzasinin alinmasini zorunlu kilan Yasanin
amir hilkiimleri karsisinda, dava konusu iglemi hukuka uygun hale getirmeyecektir.

Bu durumda, 2547 sayill Yasanin 41. maddesi kapsaminda, dgretim lyelerinin gegici
olarak gérevlendirilmelerinde ilgilinin rizasinin alinmasinin zorunlu olmasi ve idarenin bu
gorevlendirmeleri resen yapabilece§i ydninde bir yetkisinin bulunmamas kargisinda, dgretim
tyelerinin resen gegici olarak gorevlendirilmelerine iligkin dava konusu islemin, hukuka, kamu

yararina ve hizmet gereklerine aykini oldugu agiktir.
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Aciklanan nedenlerde, Yiksekdgretim Kurulu Baskanhgi Yuritme Kurulurun
26.2.2009 giin ve 2009/7 sayil karannin iptaline, agagida dokimi yapilan 133,30 TL
yargilama gideri ile karann verildigi tarihte yurirlilkte olan Avukatik Asgari Ucreti Tarifest
uyannca belirlenen 2.000,00 TL avukatltk Ucretinin davali idareden alinarak davaciya

verilmesine, 17.03.2010 giniinde oybirlidi ile karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Ayla Sinan Alaattin Siddik Atil
ALKIVILCIM TUNCA OGUsS YILDIZ UZELGUN

YARGILAMA GIDERLERI

Harg : 84,30TL
Posta gideri : 49,00 TL
Toplam 1 133,30 TL
10}
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