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Davali : Maliye Bakanligi - ANKARA
Davanin Ozeti . Maliye Bakanligi Butge ve Mali Kontrol  Genel

MUdurligi'niin 25.01.2007 tarihli, 1117 sayih Genelgesi'nin timinin usulde paralellik ilkesine
aykirilik tasimasi nedeniyle sekil yoninden; anilan Genelge'nin 1. maddesi (29.04.2006 tarihli,
26153 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tedavi Yardimina iliskin Uygulama Tebligi'nin 12.1.
maddesinin 3. fikrasinin madde metninden ¢ikarilmasi ve anilan maddeye 2. fikradan 6nce
gelmek Uzere ilave fikralar eklenmesi agisindan), 2. maddesi, 4. maddesinde yer alan UH-P
kisaltmasina iliskin agiklama, 7. maddesi ve 9. maddesinde yer alan "enfeksiyon hastaliklari
uzmaninin olmadigi yerlerde" ibaresinin; yargi kararinin uygulanmamasi sonucunu dogurdugu,
kamu yarari ve hizmet gereklerine aykiri oldugu iddialariyla iptali istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : 25.05.2007 tarihinde RG'de yayimlanan 2007-8 sayil
TYIUT nin yarirlige girdigi 15.06.2007 tarihinden itibaren dava konusu genelgenin yiriirliikten

kalktigi ve hukuken uygulanma imkaninin kalmadidi, bu nedenle konusu itibariyle ortadan
kalkmis ocian davanin reddinin gerekecegi savunuimaktadii.

Danistay Tetkik Hakimi ___: Fetih Sayin

Duasuncesi . 2006-6 sira nolu TYiUT'nin bazi hikimlerinin iptali

istemiyle davaci Birlikge acgilan davada Danistay 5. Dairesi'nce verilen ylritmenin
durdurulmasi kararinin gereklerini yerine getirmek amaciyla dava konusu genelgenin
yayimlandigi belirtiimekte ise de 2006-6 sayili Tebligde yapilacak degisikligin de Tebligin
yurtrlige konuldugu sekilde dizenlenerek resmi gazetede yayimlanmak suretiyle ancak
yapilabilecegi agik olup dava konusu genelgenin usulde paralellik ilkesine, dolayisiyla sekil
yonunden hukuka aykirilik tasiyor olmasi nedeniyle iptalinin gerekecegi diistintilmektedir.

Danistay Savcisi : S. Sema Kabukgu

Dusuncesi . Dava; Maliye Bakanligi Bltge ve Mali Kontrol Genel

Madarlagi'nin 25.1.2007 tarihli, 1117 sayili Genelgesi'nin tuminin sekil yonlinden; anilan
Genelge'nin 1. maddesi (29.4.2006 tarihli, 26153 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tedavi
Yardimina iliskin Uygulama Tebligi'nin 12.1. maddesinin 3. fikrasinin madde metainden
glkariimasi ve anilan maddeye 2. fikradan once gelmek Uzere ilave fikralar eklenmesi
acisindan), 2. maddesi, 4. maddesinde yer alan UH.P kisaltmasina iligkin agiklama, 7.
nmaddesi ve 9. maddesinde yer alan "enfeksiyon hastaliklari uzmaninin olmadigi yerlerde"
ibaresinin ise sebep yoniinden iptali-istemiyle acilmistir.

Idare Hukukunun bilinen ilkelerinden biri olan usulde paralellik ilke_sinev gore, bir idari

islemin uygulamadan kaldiriimasi, geri alinmasi veya degistiriimesi; tesisi_igin uyguianan



T.C.
DANISTAY
IKINCI DAIRE
Esas No :2007/2539
Karar No :2010/5023

yontem kurallarinin izlenmesiyle olanakhdir. idari islemlerin hukuka uygun olarak yapilabilmesi
icin dngorulen usul kurallari izlenmeden, bu islemlerin yurtrlikten kaldirilmasi, geri alinmasi
veya igslemde degisiklikler yapilmasi, usulde paralellik ilkesine ve dolayisiyla sekil unsuru
yonunden hukuka aykirilik olusturur.

Maliye Bakanh@i Bltge ve Mali Kontrol Midurliginin 25.1.2007 gunld, 1117 sayih
dava konusu Genelgesinin 25.5.2007 gin ve 26532 sayili Mikerrer Resmi Gazete'de
yayimlanan ve 15.6.2007 tarihinde yiiriirliie giren (Sira 8 Nolu) Tedavi Yardimina iligkin
Uygulama Tebligi ile yururlikten kalktigi gortlmekle birlikte, dava konusu yapilan 25.1.2007
gunli ve 1117 sayil "Tedavi Yardimi" konulu Genelge'nin, 29.4.2006 tarihli ve 26153 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanan (6) sira numaral Tedavi Yardimina iligkin Uygulama Tebliginin
bazi maddelerinin yuritlilmesinin durdurulmasina dair Danistay Besinci Dairesince verilen
karar dogrultusunda resmi makamlara gonderiimek suretiyle Resmi Gazete'de
yayimlanmaksizin yUrtalige konuldugu anlasiimaktadir.

Anilan Genelge ile Tebligde yapilan degisikliklerin idare disindaki gercek ve tizel
kisileri ilgilendirdigi hususu da dikkate alindiginda,usulde paralellik ilkesi geregince Resmi
Gazete'de yayimlanmasi zorunlu olup,bu zorunluluk yerine getiriimeksizin genelge ile yapilan
degisikiigin nukurka aykin oidugu sonucuna vanimakiadii.

Aciklanan nedenle dava konusu genelgenin iptali gerekecegi dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hikim veren Danistay ikinci Dairesi'nce durusma igin énceden belirlenerek taraflara
bildirilen 22.12.2010 tarihinde davaci vekili Av. Mustafa Gller ile davali idareyi temsilen Hazine
Avukati Fatma Uslu'nun geldigi, Danistay Savcisi'nin hazir oldugu gortlmekle agik durugsmaya
baslandi. Taraflara usuline uygun s6z hakki verilerek dinlendikten ve Danistay Savcisinin
dusuncesi alindiktan sonra durugsmaya son verildi. Dava dosyasi incelenerek isin geregi
gorusuldi:

Dava, Maliye Bakanhgi Butce ve Mali Kontrol Genel Mudurlagid'nin 25.01.2007 tarihli,
1117 sayil Genelgesi'nin timunin sekil yéntnden; anilan Genelge'nin 1. maddesi (29.04.2006

tarihli, 26153 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tedavi Yardimina iliskin Uygulama

Tebligi'nin 12.1. maddesinin 3. fikrasinin madde metninden gikarilmasi ve anilan maddsye 2.
fikradan 6nce gelmek Uzere ilave fikralar eklenmesi agisindan), 2. maddesi, 4. maddesinde

yer alan UH-P kisaltmasina iligkin aciklama, 7. maddesi ve 9. maddesinde yer alan

"enfeksiyon hastaliklari uzmaninin olmadigi yerlerde" ibaresinin iptali istemiyle agilmistir.

178 Sayih "Maliye Bakanhgr'nin | Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

it ke 4 Bﬂtg:e_;‘ri?_é} * -7«;&1:' Genel Mudurligd'nin - gérevlerini
dizenleyen 10. maddesinin (f) benqii:ndg; i},{ h

arc
§ &

nalarinda tasarruf saglanmasi, tutarl,

.




T.C.
DANISTAY
iKiNCIi DAIRE
Esas No :2007/2539
Karar No :2010/5023

dengeli ve etkili bir bltce politikasinin ylritilmesi amaciyla kamu istihdam politikasi ve
giderlerle ilgili kanun, tuzlk, kararname ve yonetmeliklerin uygulanmasini dizeniemek,
standartlari tespit etmek ve sinirlamalar koymak, bu hususlarda tim kamu kurum ve
kuruluslari igin uyulmasi zorunlu dizenlemeleri yapmak ve tedbirleri almak" gorevine, (i)
bendinde; "Yuriurlikte bulunan mevzuatin mali hikUmlerinin uygulanmasini yonlendirmek, bu
konuda ortaya cikacak her tlrli meseleyi ¢ozmek, teredditleri gidermek" goérevine yer
verilmis, 21.09.2004 tarih ve 25590 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmak suretiyle yururlige
giren 5234 sayili Kanunun 10. maddesi ile eklenen (r) bendi ile; "Devlet memurlari ve diger
kamu gorevlileri ile bunlarin emekli, dul ve yetimlerinin (bakmakla ytkimlu olduklar aile fertleri
dahil) ayakta tedavileriyle ilgili ilag kullaniminda, gerektiginde ilaglarin esdegerlikleri dikkate
alinarak tespit edilecek her tirl referans fiyatlar Gzerinden bedellerinin 6denmesini saglamak
ve bu hususlara iliskin esas ve usulleri Saglhk Bakanliginin gortsini almak suretiyle tespit
etmek" gorevi eklenmis, 27.04.2005 tarih ve 25798 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmak
suretiyle yurtrlige giren 5335 sayili Yasanin 28. maddesinin (r) bendiyle ise; anilan bende
"0denmesini" ibaresinden sonra gelmek lizere "bedeli 6denecek ve 6denmeyecek ilaglar ile
ilaglarin recetelenmesine iliskin kurallar tespit etmek ve yesil kart sahiplerinden, ayakta
veya meskende tedavi halinde kullanilacak ilag bedellerinin %20'sine kadar katithm paw
alinmasini" ibaresi eklenmek suretiyle Maliye Bakanligi'na bedeli 6denecek ve 6dehfneyecek
ilaglar ile ilaglarin regetelenmesine iligkin kurallari tespit etme yetkisi verilmistir.

"Usulde paralellik"; bir idari islemin geri alinmasinin, kaldirimasinin ya da
degistiriimesinin, o islemin tesisinde izlenen yonteme goére yapilmasi gerekliligini ifade eden
ve yargisal igtihatlarda da kabul goéren bir idare hukuku ilkesidir. Buna gore, bir islem hangi
yontem ve slreg izlenerek yurlrlige konuluyorsa, o islemin geri alinmasi ya da degistiriimesi
de, ayni yontem ve surece bagl olmalidir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 5234 sayili Kanunla degisik 209. maddesi;
178 sayili Kanun Hikmunde Kararnamenin 10. maddesine 5234 sayili Kanunla eklenen (p) ve
(r) bentleri ve Devlet Memurlarinin Tedavi Yardimi ve Cenaze Giderleri Yonetmeligi ile
kapsama dahil kisilerin tedavi yardimi saglanmasina iligkin diger mevzuat hikimlerine
dayanilarak hazirlanan 6 sira nolu "Tedavi Yardimina iliskin Uygulama Tebligi" 29.04.2006
tarih ve 26153 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurtrlige konulmustur.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davaci tarafga 2006-6 sira nolu Tedavi Yardimina
lligkin Uygulama Tebligi'nin bazi hikimlerinin iptali istemiyle Danistay 5. Dairesi'nin

E:2006/4054 nosuna kayden agilan davada vyUritmenin durdurulmasi yolunda verilen

08.11.2006 tarihli karar gereginin yerine getirimesi amaciyla Maliy_e@ja‘k"’

ligrBltce ve Mali
Kontrol Genel Midurligi'nin 25.01.2007 tarihli, 1117 sayili davarkon"US'U"G‘ré'heIge(si_ ile 2006-6

sira nolu Teblig hukimlerinde degisiklik yapildigi anlasiimistir.
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Usulde paralellik ilkesi geredince Resmi Gazete'de yayimlanarak yUrirlige giren
dizenleyici iglemlerin tesisinde izlenen ydntemin bu islemlerin degistiriimesinde de aynen
uygulanmasi zorunlu olup, 2006-6 sira nolu Teblig'de yapilan degisikliklerin idare disindaki
gercek ve tuzel kisileri ilgilendirdigi hususu da g6zoéniinde bulunduruldugunda bu zorunluluk
yerine getirilmeksizin Genelge ile yapilan degisikligin sekil yoninden hukuka aykir oldugu
sonucuna variimaktadir.

Agiklanan nedenlerle, Maliye Bakanligi Biutge ve Mali Kontrol Genel Midurligi'nin
25.01.2007 tarihli, 1117 sayih Genelgesi'nin iptaline, asagida dokimua yapilan 110,10 TL
yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi Uyarinca durusmali isler igin belirlenen
2.200,00 TL vekalet Ucretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine, posta gideri
avansindan arta kalan 20,50 TL'nin istemi halinde davaciya 6denmesine, 22.12.2010 tarihinde

oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Kamuran Murat Kirdar Ayla Yuksel
ERBUGA CEBECI OzZsoYLU GUNENC OzZTURK

Yarqgilama Giderleri

Harg Pulu . 70,60 TL
Posta Pulu . 39,50 TL _
TOPLAM :110,10 TL
F/S



