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Davaci ve Yiiriitmenin Durdurulmasini isteyen: Tirk Tabipleri Birligi

Vekili : Av. Mustafa Guler
Strazburg Cad. 28/28 Sihhiye/ANKARA
Davali : Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi/ANKARA
Davanin Ozeti : 27.11.2010 tarih ve 27768 sayill Resmi Gazete'de

yayimlanan is Saghigi ve Givenligi Yénetmeliginin 4. maddesinin 1. fikrasinin (f) bendinin; 5.
maddesinin 1. fikrasinda ve 8. maddesinin 1. fikrasinda yer alan "gereginde" ibarelerinin; 5.
maddesinin 2. fikrasinin; 11. maddesinin 3. fikrasinin; 13. maddesinin 3. fikrasinin 3, 4 ve 5.
cumlelerinin; Gegici 1. maddesinin 1. fikrasinin 1. cimlesinde yer alan "16.12.2003" ve
"Bakanlikga verilen isyeri hekimligi belgeleri" ibarelerinin; Gegici 2. maddesinin; Gegici 3.
maddesinin; "isyeri hekimligi calisma s6zlesmesi" baslikli EK-3'n hukuka ve hizmet gereklerine
aykiri olduklari iddiastyla; ayni Yonetmeligin 4. maddesinin; 9. maddesinin; 10. maddesinin; 11.
maddesi ile 13. maddesinin ise eksik dizenlenmis oldudu iddiasiyla iptali ve yuruttlmelerinin
durdurulmasi istenilmektedir.

Danistay Tetkik Hakimi_: Nihan Didem Cakmak

Dislincesi : 4857 saylli Yasa ile 3146 sayih Yasa hukdmlerinin
Dairemizin E:2004/1253 ve E:2009/16602 sayili kararlariyla birlikte incelenmesinden;
16.12.2003 tarihinden 6nce Turk Tabipleri Birligi tarafindan verilen isyeri hekimligi sertifikalari

gecerliligini korurken, bu tarihten sonra anilan Birlikge dizenlenen egitimlerin ve bu egitimler
sonucu verilen sertifikalarin gecgersiz oldugu; Bakanlik ve CASGEM'in ise, yalnizca 15.8.2009
tarihinden itibaren dizenleyecegi isyeri hekimligi egitim programlarinin ve bu egitimler sonucu
verecegi sertifikalarin gecerli kabul edilebilecegi; 15.8.2009 tarihli Yonetmelige istinaden
Bakanlikga yetkilendirilen egitim kurumlarinca verilen egitimlerin (is ve meslek hastaliklari yan
dal uzmanligina yonelik olarak Uuniversitelerce verilen egitimler haric) ise gecerli kabul
edilmesine hukuken olanak bulunmadidi aciktir.

Bu itibarla, 16.12.2003-15.8.2009 tarihleri arasinda Bakanlkga verilen isyeri hekimligi
sertifikalari ile 15.8.2009 tarihli Yénetmelige dayali olarak yetkilendirilen egitim kurumlarinca
verilen egitimleri gegerli kabul eden Y&netmeligin Gegici 1. maddesinde yer alan "Bakanlik¢a
verilen isyeri hekimligi belgeleri" ibaresi ile Gegici 3. maddesinde hukuka uygunluk
bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenle, yuritmenin dudurulmasi isteminin kismen kabuli ile Y&netmeligin
Gegici 1. maddesinde yer alan "Bakanlik¢a verilen isyeri hekimligi belgeleri" ibaresi ile Gegici 3.
maddesinin yuratilmesinin durdurulmasi; Yénetmeligin dava konusu edilen diger kisimlarina
yonelik olarak ise istemin reddi gerektigi dusunulmektedir.

Danisgtay Savcisi : Ergtin Ozcan

Diisiincesi : YUrGtmenin durdurulmasina karar verilebilmesi icin, 2577

sayill idari Yargilama Usuli Kanununun 27 nci maddesinde 6ngoérilen kosullarin
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gerceklesmedigi anlasildigindan, istemin reddi gerekecegi dustnulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hukim veren Danistay Onuncu Dairesince geregi gorusuldu :

Dava; 27.11.2010 tarih ve 27768 sayilli Resmi Gazete'de yayimlanan is Saghgi ve
Guvenligi Yonetmeliginin 4. maddesinin 1. fikrasinin (f) bendinin; 5. maddesinin 1. fikrasinda ve
8. maddesinin 1. fikrasinda yer alan "gereginde" ibarelerinin; 5. maddesinin 2. fikrasinin; 11.
maddesinin 3. fikrasinin; 13. maddesinin 3. fikrasinin 3, 4 ve 5. cumlelerinin, Gegici 1.
maddesinin 1. fikrasinin 1. clmlesinde yer alan "16.12.2003" ve "Bakanlikga verilen igyeri
hekimligi belgeleri" ibarelerinin; Gegici 2. maddesinin; Gegici 3. maddesinin; "isyeri hekimligi
calisma sozlesmesi" baslikh Ek-3'Un hukuka ve hizmet gereklerine aykiri olduklari iddiasiyla;
ayni Yoénetmeligin 4. maddesinin; 9. maddesinin; 10. maddesinin; 11. maddesi ile 13.
maddesinin ise eksik duzenlenmis oldugu iddiasiyla iptali ve yurutilmelerinin durdurulmasi
istemiyle aciimistir.

isyeri hekimligi, isci ve isverenler ya da temsilcilerine yénelik olarak, &ncelikle
koruyucu ve 6nleyici saglik hizmetini, herhangi bir kaza veya acil durum halinde ise ilk yardim
ve acil midahale hizmetlerini iceren bir uygulama olup; mevzuatimiza ilk olarak 1593 sayil
Umumi Hifzisthha Kanunu'nun 180. maddesiyle girmistir. Ardindan, Milga 506 sayili Yasanin
114. maddesi ile isgi Saghgi ve Is Guvenligi Tuzigu'nin 91. maddesinde de isyerlerinde
gorevlendirilecek hekimlere ydnelik dizenlemelere yer verilmis ve bu hikimlere dayall olarak
4.7.1980 tarih ve 17037 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan "isyeri Hekimlerinin Calisma
Sartlari ile Gérev ve Yetkileri Hakkinda Yénetmelik" yirtirlige konulmustur.

10.6.2003 tarihinde yururlige giren 4857 sayili is Kanunu'nun 81. maddesinde isyeri
hekimligi uygulamasina yonelik olarak yeni diuzenlemeler getiriimesi lzerine, anilan maddeye
dayali olarak 16.12.2003 tarih ve 25318 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "isyeri Saglk
Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yé&netmelik"
kabul edilmis; bu Yénetmeligin bazi maddelerinin iptali istemiyle Ttrk Tabipleri Birligi tarafindan
Dairemizin E:2004/1253 sayili esasina kayden acilan dava sonucunda, Dairemizin 28.2.2006
tarih ve K:2006/1658 sayili karariyla, 6zetle; dava konusu Yonetmeligin ilgili maddelerinde,
isyeri hekimligi egitiminin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlidi ile bu Bakanliga bagl Calisma
ve Sosyal Guvenlik Egitim ve Arastirma Merkezince (CASGEM) verilebilecedinin 6ngéraldugu;
ancak Yonetmeligin dayanagi olan 4857 sayili Yasanin 81. maddesinde adi gegen Bakanliga
ve CASGEM'e s6z konusu egitimi vermeleri hususunda bir yetki taninmadigi gibi; her iki
idarenin teskilat yasalarinda da bu noktada goérev ve yetkileri bulunmadidi; ayrica, Tipta
Uzmanlik Tuzigu uyarinca, igyeri hekimliginin bir yan dal uzmanlhidi oldugu; dolayisiyla sz
konusu egitimin yalnizca Universiteler ile egitim ve arastirma hastanelerince verilebilecegi; bu
nedenle, anilan egitimin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlidi ile bu Bakanhgi bagh Calisma

ve Sosyal Guvenlik Egitim ve Arastirma Merkezince (CASGEM) verilebilecegine yonelik olarak



T.C.
DANISTAY
ONUNCU DAIRE

Esas No :2010/16633

diizenleme getiren dava konusu yonetmelik hukimlerinde hukuka uyarlik bulunmadidi; 6te
yandan, 6023 sayili Turk Tabipleri Birligi Kanunu'nun incelenmesinden; anilan egitimi verme
hususunda Turk Tabipleri Birligi veya tabip odalarinin da herhangi bir gérev ve yetkisi olmadigi,
bu nedenle davaci Birligin, isyeri hekimligi egitimi verme konusunda kendilerinin yetkili oldugu
yolundaki iddiasina itibar edilmedigi gerekgeleriyle anilan Y&netmeligin egitim ve sertifika
veriimesine iliskin maddelerinin iptaline karar verilmis; bu karar, idari Dava Daireleri Kurulu'nun
4.3.2010 tarih ve E:2006/2861, K:2010/430 sayil karariyla onanmistir.

Dairemizin yukarida aktarilan karari Gzerine, 26.5.2008 tarihinde yururlige giren 5763
sayill Yasayla; 4857 sayili is Kanunu, 3146 sayili Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve 7460 sayili Calisma ve Sosyal Guvenlik Egitim ve
Arastirma Merkezi Teskilat Kanunu'nda degisiklikler yapilmis; Tipta Uzmanhk Tazugu
31.12.2009 tarihi itibariyle yururlikten kaldiriimig, 18.7.2009 tarihinde yurarluge giren Tipta ve
Dis Hekimliginde Uzmanlik Egitimi Ydnetmeliginde ise isyeri hekimligi yan dal olmaktan
cikariimistir. Bu degisikliklere dayanilarak, isyeri hekimligi ile is givenligi uzmanhgina iligkin
diizenlemeler tek yonetmelikte birlestiriimek suretiyle, 15.8.2009 tarih ve 27320 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan "isyeri Saglik ve Guvenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Guvenlik Birimleri
Hakkinda Yonetmelik" kabul edilmis; s6z konusu Yénetmeligin isyeri hekimlerine yonelik bazi
maddelerine karsi Tirk Tabipleri Birligi tarafindan Dairemizin E:2009/16602 ve E:2010/696
sayili esaslarina kayden davalar aciimis; Dairemizce, E:2009/16602 sayili dosyada, mevcut
yasal diizenlemeler uyarinca, davall Bakanlik ile CASGEM tarafindan isyeri hekimligi egitimi ve
sertifikasinin duzenlenebilecedi; ancak Bakanhgin diger egditim kurumlarini akredite etme
yetkisinin bulunmadigi gerekgesiyle egitim kurumlarinin yetkilendiriimesine yodnelik uygulama
isleminin yuritilmesi durdurulmustur. Bunu takiben 4857 sayili is Kanunu ile 3146 sayili
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginin Tegkilat ve Goérevleri Hakkinda Kanunda, 1.8.2010
tarihinde yururlige giren 6009 sayill Yasayla degisiklikler yapiimistir.

6009 sayili Yasayla yapilan degisiklikler uyarinca; 4857 sayili Yasanin 2. ve 81.
maddeleri ile 3146 sayih Yasanin 12. maddesinde, "isyeri hekimi", "ortak saglk ve guvenlik
birimi" ile "egitim kurumu"nun tanimlari yapimis ve Bakanhda, daha ©nceki yasal
dizenlemelerle taninan “igyeri hekimligi egditimini bizzat verme" yetkisinin yaninda, “igyeri
hekimligi egitimi vermek Uzere egitim kurumlarini akredite etme" yetkisi de taninmistir.

Dava konusu Yonetmelik, 6009 sayili Yasayla degisik 4857 sayili Yasanin 2. ve 81.
maddeleri ile 3146 sayili Yasanin 2. ve 12. maddelerine dayanilarak hazirlanmis olup; Is
Kanunu kapsaminda yer alan ve devamli olarak en az elli is¢i calistirilan isyerlerine yonelik
olarak, is saghgi ve guvenligi hizmetlerini yUritmek Uzere kurulacak isyeri saglik ve guvenlik
birimlerinin kurulusu ile ortak saghk ve glvenlik birimlerinin belgelendiriimeleri, yetki belgelerinin
iptali, gorev, yetki ve sorumluluklarina dair usul ve esaslari dizenlemektedir. S6z konusu
Yonetmeligin 22. maddesiyle de, 15.8.2009 tarih ve 27320 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan

"isyeri Saglik ve Givenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Guivenlik Birimleri Hakkinda Yonetmelik"
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yurlrlikten kaldirilmistir.

Ydnetmeligin Gegici 1. maddesinin 1. ciimlesinde yer alan "Bakanlik¢a verilen
isyeri hekimligi belgeleri” ibareleri ile Gegici 3. maddesine yonelik olarak;

Gegici 1. maddede, 16.1.2003 tarihinden &nce verilen isyeri hekimligi belgeleri ile
Bakanlikga verilen isyeri hekimligi belgelerinin gegerli oldugu; Gegici 3. maddesinde ise, isyeri
Saglik ve Guvenlik Birimleri ile Ortak Saghk ve Gulvenlik Birimleri Hakkinda Yonetmelik
kapsaminda yetkilendiriimis egitim kurumlarinca dizenlenen egitimleri tamamlayanlarin, bu
Yonetmelik kapsaminda yer alan egitimleri tamamlamis sayilacaklari ve dizenlenecek
sinavlara katilmaya hak kazanacaklari kurallarina yer verilmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat hikUmleriyle  Dairemiz  kararlarinin  birlikte
incelenmesinden gorilecedi Uzere; 16.12.2003 tarihinden 6nce Turk Tabipleri Birligi tarafindan
verilen isyeri hekimligi sertifikalari gecerliligini korurken, bu tarihten sonra anilan Birlikge
diizenlenen egitimlerin ve bu egitimler sonucu verilen sertifikalarin gegersiz oldugu; Bakanlik ve
CASGEM'in ise, yalnizca 15.8.2009 tarihinden itibaren duzenleyecekleri isyeri hekimligi egitim
programlarinin ve bu egitim sonucu verdikleri sertifikalarin gecerli kabul edilebilecegi; 15.8.2009
tarihli Yénetmelige istinaden Bakanlik¢a yetkilendirilen egitim kurumlarinca verilen egitimlerin
(is ve meslek hastaliklari yan dal uzmanhgina yénelik olarak Universitelerce verilen egitimler
hari¢c) ise gecerli kabul edilmesine hukuken olanak bulunmadigi hususunda duraksama
bulunmamaktadir.

Buna gore; dava konusu Yoénetmeligin Gegici 1. maddesindeki diizenlemenin aksine,
davali Bakanlikga verilen isyeri hekimligi belgelerinin tamaminin tarih sinirlamasi olmaksizin
gecerli kabul edilmesi, yukarida ozetlenen E:2004/1253 sayili Dairemiz karari uyarinca
miamkin degildir.  Zira, davali Bakanlkga 16.12.2003 ile 15.8.2009 tarihleri arasinda
dizenlenen isyeri hekimligi sertifika programlari, yasal dayanaktan yoksun olmasi nedeniyle
iptal hikmine baglanan 16.12.2003 tarihli Yénetmelik maddelerine dayanilarak dizenlenen
egitim programlari olup, bu egitimler sonucu verilen sertifikalarin, dava konusu Y&netmelikle,
yargl kararini asar nitelikte (16.12.2003-15.8.2009 tarihleri arasinda diizenlenen sertifikalari da
kapsayacak sekilde) gegerli kilnmasi hukuk devleti ilkesiyle de bagdasmayacaktir.

Yénetmeligin dava konusu Gegici 3. maddesi ise, isyeri Saglik ve Guvenlik Birimleri ile
Ortak Saglik ve Guvenlik Birimleri Hakkinda Yénetmeligin yurtrlige girdigi 15.8.2009 tarihi
itibariyle, davali Bakanligin, egitim kurumlarini igyeri hekimligi egitimi vermeleri konusunda
akredite etme yetkisi bulunmamasina karsin, Bakanlikca verilen bu yetki cergcevesinde
dizenlenen egditimlere gecerlilik atfetmesi nedeniyle hukuka uygun bulunmamaktadir.

Bu itibarla, dava konusu Yo&netmeligin Gegici 1. maddesinde yer alan "Bakanlik¢a
verilen igyeri hekimligi belgeleri" ibaresi ile Gegici 3. maddesi hukuka aykiri bulunmaktadir.

Diger taraftan, Yonetmeligin dava konusu edilen diger maddelerine yonelik olarak,
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2577 sayilli idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 27. maddesinde ©ngérilen kosullarin

gerceklesmedigi sonucuna varilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinde
ongorulen kosullarin gergeklestigi anlasildigindan, yuritmenin durdurulmasi isteminin kismen
kabulii ile 27.11.2010 tarih ve 27768 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan is Sagligi ve Guvenligi
Yonetmeliginin Gegici 1. maddesinde yer alan "Bakanlikga verilen isyeri hekimligi belgeleri"
ibaresi ile Gegici 3. maddesinin YURUTULMESININ DURDURULMASINA; adi gecen
Yonetmeligin dava konusu edilen diger kisimlarina yénelik yuritmenin durdurulmasi
ISTEMININ REDDINE, bu kararin tebligini izleyen giinden itibaren yedi (7) giin icinde Danistay
idari Dava Daireleri Kurulu'na itiraz edilebileceginin taraflara duyurulmasina 3.6.2011 tarihinde

oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Mehmet ibrahim Kemal Asuman Ali
UNLUQAY BERBEROGLU BILECEN YET KAZAN



