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Konseyi Bagkanligi - ANKARA

Vekili : Av.Ziynet Ozgelik
Tunus Cad. No:21/3 Kavakiidere - ANKARA
Davali : Saglik Bakanligi’/ANKARA
Vekili : Hukuk Musavirleri Av.Riilya Ginaydin
Av Atilla Guney - ayni yerde
istemin Ozeti :14.2.2012 tarih ve 28204 sayi Resmi Gazetede

yayimlanan Ayakta Teghis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kurulugian Hakkinda Yonetmelikte
Degisikiik yapimasina Dair Yonetmeligin 1. maddesiyle degistirilen esas Yonetmeligin 19.
maddesinin Gglinch fikrasindaki "Yan dal uzmanhg: bulunanlar ise, ancak kurulugun o yan dal
uzmanhiginda kadrosu bulunmasi halinde baslatilabiiir." kuralinin iptali ve ylritilmesinin
durdurulmast istenilmektedir.

Danjstay Tetkik Hikimi : Yahya Sahin

Diigiincesi : Davali idarenin planfama yapmaya ve bu kapsamda
sadlik kuruluglarinin kadro sayilarini dondurarak, artigl planlamaya tabi tutmaya yetkili oldugu
hususiar yerlesik yargi kararariyla da hukuka uygun bulunmus durumdadir. Ozel sagdhk
kurululugunun sahip oldugu uzmaniik kadrolarinda bulunan doktorun aynimasi halinde yerine
ayni uzmanhga sahip doktorun baglatiimasi da, Yénetmelikle davall idarece kabul edilmig iken,
dava konusu diizenlemeyle, o uzmanhk dalindaki uzmanhgindan sonra, uzmaniigin Gzerine
egitime devam ederek, bir yandal uzmanhig: elde etmis olan doktora, yasal olarak elde etmis
oldugu ana uzmanlik belgesinin sahibine verdidi, o uzmanlik alaninda meslegini icra etme
hakkini kullanmasi, o uzmanlik alaninin igindeki zel bir alanda daha gok egitim alarak yandal
yapmig olmasi nedeniyle engellenmektedir. Dolayisiyla doktorun sahip oldugu uzmanlik
dalinda bog kadro bulunmasina ve doktorun o uzmanlik dalinda galigmak istemesine ragmen o
kadroda cahigma hakkini ortadan kaldiran dava konusu diizenlemede hukuka uyarik
bulunmadigindan yiiritmenin durdurulmasi isteminin kabulii gerektigi diistiniimektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hukiim veren Danigtay Onuncu Dairesince, davali idarenin savunmasinin  ve
Dairemizin 14.9.2012 tarihli ara kararina cevabmin geldidi gérillerek, yiritmenin durdurulmasi
istemi yeniden incelendi, geregi gérugildi :

Dava, 14.2.2012 tarih ve 28204 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ayakta Teghis ve
Tedavi Yapilan Ozel Saghk Kuruluglari Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik yaptimasina Dair
Yonetmeligin 1. maddesiyle degigtirilen esas Yonetmeligin 19. maddesinin {iglinch fikrasindaki
"Yan dal uzmanlig bulunanlar ise, ancak kurulusun o yan da! uzmanliginda kadrosu bulunmasi
halinde baglatilabilir.” kuralinin iptali ve yiritiilmesinin durduruimasi istemiyle agilmigtir.
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1219 sayh Tababet Ve Suabati Sanatlannin Tarzi icrasma Dair Kanun™'iin
8.maddesinde, "Tirkiye'de icrayl tababet igin bu kanunda gdsterilen vasiflari haiz olaniar
umumi surette hastaliklan tedavi hakkini haizdirler. Ancak her hangi bir subei tababette
mistemirren miitehassis olmak ve o unvan ilan edebilmek igin Turkiye Tip Fak{ltesinden veya
Sihhiye Vekaletince kabul ve ilan edilecek miessesattan verilmig ve yahut ecnebi
memleketlerin maruf bir hastane veya laboratuvarindan verilip Turkiye Tip Fakiltesince tasdik
edilmig bir ihtisas vesikasini haiz olmahdir."  hiikiimlerine yer verilmigtir.

Anilan Yasanin 2.maddesinin 21.1.2010 tarih ve 5947 sayill Kanununun 7. maddesiyle
degisik ikinci ve Gi¢lincii fikralarinda ; “Tabipler, dig tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére
uzman olanlar, agadidaki .... ("bentlerden yalnizca birindeki” ibaresi Anayasa Mahkemesinin
16.7.2010 tarih ve E:2010/29 K:2010/90 saylli karan ile iptal ediimigtir) saghk kurum ve
kKuruluslarinda mesleklerini icra edebilir:

a) Kamu kurum ve kuruluglari.

b) Sosyal Giivenlik Kurumu ve kamu kurumlari ile sozlegmeli galisan 6zel saghk kurum
ve kuruluglan, Sosyal Giivenlik Kurumu ve kamu kurumlar ile sdzlesmeli galisan vakif
tniversiteleri.

c) Sosyal Giivenlik Kurumu ve kamu kurumlar ile s6zlesmesi bulunmayan 6zel saghk
kurum ve kuruluglan, Sosyal Giivenlik Kurumu ve kamu kurumlari ile sdzlegmesi bulunmayan
vakif Universiteleri, serbest meslek icrasi.

Tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlar, ikinci
fikranin her bir bendi kapsaminda olmak kaydiyla birden fazla sadhk kurum ve
kurulusunda ¢aligabilir. Bu maddenin uygulanmasi bakimindan Sosyal Giivenlik Kurumunca
brang bazinda sézlesme yapilan 6zel saglik kurum ve kuruluglari ile vakif Universiteleri yalnizca
sOzlesme yaptiklari branglarda (b) bendi kapsaminda kabul edilir. Meslegini serbest olarak icra
edenler, hizmet bedeli hasta tarafindan karsilanmak ve Sosyal Giivenlik Kurumundan talep
edilmemek kaydiyla, (b) bendi kapsaminda sayian saglk kuruluglarinda da hastalarinin teshis
ve tedavisini yapabilir. S6zlesmeli statiide olanlar da dahil olmak tizere mahalli idareler ile
kurum tabipliklerinde g¢aligan ve déner sermaye ek Gdemesi almayan tabipler igyeri hekimligi
yapabilir. Déner sermayeli saglik kuruluglan ise kurumsal olarak igyeri hekimligi hizmeti
verebilir. Bu maddenin uygulamasina ve isyeri hekimligine lligkin esaslar Saglik Bakanliginca
belirlenir.” hiikkimleri yer almaktadr.

1219 sayili Yasa uyarinca tabiplik meslegini icra etme hakkina sahip bir tabip veya
uzman tabibin, 1219 sayill Yasanin 12. maddesindeki sinirlamalara bagh kalmak suretiyle -
mesleginde galigabilme hakkina sahip oldugu tarhsmasizdir.

15.2.2008 tarih ve 26788 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige giren Ayakta -
Teshis ve Tedavi Yapilan Oze! Sagik Kuruluglan Hakkinda Ydnetmelikin ; 9. maddesiyle
saghk kurum ve kuruluglarimin planianmasi ongériilmiig, 18. ve 19. maddeleriyle EK-5 say
ekinde, 6zel saglik kuruluslarinda asgari bulundurulacak saghk personeli sayilan ve nitelikleri
belirlenmig (st sinir éngérilmemis) ve Yénetmeligin Gegici 2. maddesi ile, Bakanlik¢a
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yapilacak planlama kapsami diginda ilave saglik caligani taleplerinin kabul e?ﬂimeyece@
belirtilmistir. 11.3.2009 tarih ve 27166 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ayakta Teshis ve
Tedavi Yapilan Ozel Saghk Kuruluglart Hakkinda Ydnetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Ydnetmelikle ana Yonetmelije Ek Madde 1 eklenerek, ézel saghk kuruluglannin kalite ve
verimliligini artirmak amaciyla izin verilebilecek hususlar fikralar halinde sayllmig; anilan
maddenin 1. fikrasinin (d) bendinde ve 6.1.2011 tarih ve 27807 saylll Resmi Gazetede
yayimlanan degisik Ek Madde 1. Maddenin 7. fikrasinda, "saghk kurulusunda uzmanlik dalina
esas olan ve branglarda asgariyi teskil eden uzman ayriliginda, siire kayd: aranmaksizin ayni
dalda uzman bulunursa istihdam edilir. Bir uzmaniik dalinda asgari sayinin (izerindeki tabip
ayniliginda, bir yil iginde aymi uzmanlik dalinda uzman istihdam edilebilir.” ve anilan maddenin
3. fikrasinda ise, "Saglik kurulusu ruhsatinda kayith dallarda ¢alisan uzmanlardan yan dal
veya iki ayrt uzmanlig: bulunaniar, bulunduklan tip merkezi ve poliklinikte kadrolu ¢aligtiklar:
uzmanlik dali digindaki uzmanlik dalinda kadro dig1 gegici caligabilirler.” kurallan yer almistr.
Anilan diizenlemelerde 27.5.2012 tarih ve 28305 sayill Resmi Gazetede yayimlanan Ayakta
Teshis ve Tedavi Yapian Ozel Saghk Kuruluglart Hakkinda Ydnetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Ydnetmelikle kismi degisiklikler yaptimis ise de, anilan diizenlemeler esas
olarak varligini korumustur.

Ayakta Teghis ve Tedavi Yapilan Ozel Saghk Kuruluglan Hakkinda Ydnetmeligin
"Saglik caliganiarinin sagiik kurulugundan ayriimasi” baglikli 19. maddesinin 3. fikrasinda,
"Birinci fikra kapsaminda aynlanin yerine ayni uzmaniik dalinda tabip baslatilabilir ve bu
personel igin mesul mudiir tarafindan personel ¢alisma belgesi diizenlenerek mudiirliige en
gec bes is glind icinde onaylatilir, Bunun diginda kuruluga yeni baglayacak tabip ve diger saglik
personeli igin, oncelikie mesul midir tarafindan calisma belgesi diizenlenerek mudurluge
onaylatiir ve calisma belgesi onaylandi§i tarihten itibaren personel sagitkk kurulusunda
cahgabilir." kurali yer almakta iken, 14.2.2012 tarih ve 28204 saylh Resmi Gazetede
yayimlanan Ayakta Teghis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglk Kuruluglar Hakkinda Ydnetmelikte
Degigiklik yapiimasina Dair Yénetmeligin 1. maddesiyle, yapilan degisikiikle "Saglik kurulusu
kadrosuna, ayrilamin yerine ayni uzmanhk dalinda tabip baglatilabilir. Yan dal uzmanhg:
bulunanlar ise, ancak kurulugsun o yan dal uzmanhginda kadrosu bulunmas: halinde
baglatilabilir. Bu personel igin mesul miidiir tarafindan personel galisma belgesi diizenlenerek
miduirlige en geg bes is giini icinde onaylatilir. Bunun disinda kuruluga yeni baglayacak tabip
ve diger saglik personeli igin, 6ncelikle mesul miidiir tarafindan galisma belgesi diizenlenerek
miduriige onaylatiir ve c¢aligma belgesi onaylandi§i tarihten itibaren personel saglhik
kurulugunda galigabilir.” seklinde diizenlenmistir.

Ayakta Teghis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglk Kuruluglari Hakkinda Ydnetmeligin EK-5 -
sayili ekinde, 6zel saglik kuruluglarinda asgari bulundurulacak sagiik personelinin sayllan ve
niteliklerinin gdsterildigi, bu tabloda yan dal uzmaniiklarina yer verilmedidi, asgari uzmanlik dalr
kadrolar iginde degerlendirildigi hususu da dikkate alindiginda, dava konusu yénetmelik kural,
uzman tabiplik statiisiiniin tabibe verdigi, o uzmanikk dalinda mesleginde calisma hakkini,
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sahip oldugu uzmanlikta kadro bulunmasi sartinin  Gtesinde, kurulusun o yandalda da
kadrosunun bulunmasi ve o yandal kadrosunun bog bulunmasi sartina baglayarak, 1219 sayili
Yasadaki sinirflamalarin étesinde engellemektedir.

Kald ki, dava konusu diizenleme, ayn Yonetmeligin Ek 1. maddesinin 3. fikrasiyla
da geligkili bulunmaktadir.

Bu durumda, uzmanlik egitimini tamamiayarak uzmanlik belgesi almig bir tabibin, o
uzmanhk dah icerisinde ayrica yandalinin da bulunmasr nedeniyle, sahip oldugu uzmanlhk
dalinda g¢aligma hakkini ortadan kaldiran dava konusu dizenleme, yasayla taninmis olan,
uzmanilk dalinda calisma 6zglrliigini ortadan kaldirmas: nedeniyle hukuka aykir
bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 2577 sayli idari Yargtlama Usuli Kanunu'nun 27. maddesinde
yuritmenin durdurulmasi igin  aranilan kogullarin  gergeklestigi  anlagildigindan, istemin
kabulllyle, Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluglan Hakkinda Yénetmeligin
19.maddesinin {gtincii fikrasindaki "Yan dal uzmanligl bulunanlar ise, ancak kurulugun o yan
dal uzmanliginda kadrosu bulunmasi halinde baglatiabilir." ibaresinin yiiriitiilmesinin
durdurulmasina, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu' nun 27. maddesinin 6. fikrasi
Uyarinca, kararin tebligini izleyen giinden itibaren 7 (Yedi) giin iginde idari Dava Daireleri
Kuruluna itiraz yolu agik olmak iizere, 21.12.2012 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Mehmet Riza Emin Celalettin ~ Mahmut Okay ismail Hakki
UNLOGAY OZKAN ERSERT KOGAK SAYIN




