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Istemin Ozeti : Saglhk Bakanhgi Kamu Ozel Ortaklig Daire Baskanhd
tarafindan 10.10.2011 tarihinde agik eksiltme usul ile yapilan "Ankara Bilkent Entegre Saglik

Kampust Yapim Igleri ve Uriin ve Hizmetierin Temin Edilmesi lsi"ne iligkin ihale isleminin ve
anilan ihalenin dayanagi olan 22.07.2006 tarih ve 26236 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
"Saglik Tesislerinin, Kiralama Karsihg Yaptirimasi ile Tesislerdeki Tibbi Hizmet Alanlari
Disindaki Hizmet ve Alanlarin Isletimesi Kargiiginda Yenilenmesine Dair Yénetmelik'in 4.
maddesinin "lhale dokiimani" taniminda yer alan "isletilmesi" ifadesinin, 4. maddesinin "Kira
bedeli" tamminda yer alan "sézlegsme stresince" ifadesinin , 4. maddesinin "Sézlegsme"
taniminda yer alan "6zel hukuk hikdmlerine gére yapilan” ifadesinin, 4. maddesinin "Tibbi
hizmetler disindaki hizmetler" taniminin, 11. maddesinin son cimlesinde yer alan “veya alt
ytklenici olarak" ifadesinin, 13. maddesinin, 15. maddesinin (u) bendinde yer alan "ve uygun
gérulen donanimin igletiimesine" ifadesinin, 21. maddenin 2. fikrasinin, 30. maddesinin (1)
bendinde yer alan "fiyatlandirma élgitleri” ifadesinin, 30. maddesinin (i) bendinde yer alan "ve
uygun gortlen donamimin igletimesine" ifadesinin, 32. maddesinin 2. fikrasinda yer alan
"sozlesmede belirtilen yer teslim tarihinden baglamak zere" ifadesinin, 33. maddesinin 2.
fikrasinin, 34. maddesinin 4. fikrasinin ikinci cimlesinin, 34. maddesinin 6. fikrasinin, 35.
maddesinin 2. fikrasinin Gglncli cimlesinin, 40. maddesinin, 47. maddesinin ikinci cimlesinin
iptali ve yuratmenin durdurulmasi, ayrica 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun Ek
7. maddesinin iptali icin Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulmasi istenilmektedir.

Danistay Tetkik Hakimi Zihal Aysun SUNAY'In Dusiincesi :2577 sayili Idari
Yargilama Usulid Kanunu'nun 27.maddesinde ongorilen kosullarin gergeklesmedigi
anlagildigindan, 22.07.2006 tarih ve 26236 sayll Resmi Gazete'de yayimlanan "Saglk
Tesislerinin, Kiralama Karsihg: Yaptinimasi ile Tesislerdeki Tibbi Hizmet Alanlan Digindaki

Hizmet ve Alanlarin Isletiimesi Kargiliginda Yenilenmesine Dair Yonetmelik"in iptali istenilen
maddelerinin yOratilmesinin durdurulmasi isteminin reddi, anilan Yénetmelige dayanilarak
yapilan ve hukuka aykin gartlar intiva eden sartname ile gergeklestirilen dava konusu "Ankara
Bilkent Entegre Saglk Kampiisti Yapim Isleri ve Urin ve Hizmetlerin Temin Edilmesi Isi"ne
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iligkin ihalenin ytritmesinin durdurulmasi gerektigi distnilimektedir.
TURK MILLETi ADINA
Karar veren Danigtay Onlclncli Dairesi'nce, Dairemizin 07.05.2012 tarih ve
E:2011/4558 sayili ara kararinin geregi yerine getirildikten sonra incelenmesine karar verilen

ytrGtmenin durdurulmasi istemi, ara karari cevabinin geldigi gérilmekle yeniden incelendi, igin

geregi gérusuldi:

3359 sayih Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun Ek 7. maddesinin Anayasa'ya aykiri
oldugu kamisina ulagilmasi nedeniyle, Dairemizin 06.07.2012 tarih ve E:2011/3392‘ saylll'j;
karar ile; Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulmasina karar verildiginden, Anayasa Mahkemesi'ne 55
bagvurulmasi ile ilgili istem hakkinda yeniden bir karar veriimesine gerek bulunmamaktadir, - ° _";j"-

Dava; Saglik Bakanligi Kamu Ozel Ortakiigi Daire Baskanhgi tarafindan 10.10.2011

tarihinde agik eksiltme usuli ile yapilan "Ankara Bilkent Entegre Saglik Kampusi Yapim Isleri
ve Urlin ve Hizmetlerin Temin Edilmesi Isi"ne iligkin ihale isleminin ve anilan ihalenin
dayanad olan 22.07.2006 tarih ve 26236 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Saglik
Tesislerinin, Kiralama Karsihg: Yaptiriimasi ile Tesislerdeki Tibbi Hizmet Alanlari Digindaki
Hizmet ve Alaniarin Isletimesi Kargiiginda Yenilenmesine Dair Y6netmelik"in 4. maddesinin
"lhale dokimani" taniminda yer alan "igletiimési" ifadesinin, 4. maddesinin "Kira bedeli"
taniminda yer alan "sézlegsme stresince" ifadesinin , 4. maddesinin "Sﬁzle$me" taniminda yer
alan "6zel hukuk hikdmlerine gére yapilan" ifadesinin, 4. maddesinin "Tibbi hizmetler
digindaki hizmetler" taniminin, 11. maddesinin son ciimlesinde yer alan "veya alt ylklenici
oOlarak" ifadesinin, 13. maddesinin, 15. maddesinin (u) bendinde yer alan "ve uygun gériilen
donanimin igletiimesine" ifadesinin, 21. maddenin 2. fikrasinin, 30. maddesinin (1) bendinde
yer alan "fiyatlandirma &igutleri ifadesinin, 30. maddesinin (i) bendinde yer alan "ve uygun
géralen donanimin igletilmesine” ifadesinin, 32. maddesinin 2. fikrasinda yer alan "sézlegmede
belirtilen yer teslim tarihinden baglamak Gzere" ifadesinin, 33. maddesinin 2. fikrasinin, 34.
maddesinin 4. fikrasinin ikinci cimlesinin, 34. maddesinin 6. fikrasinin, 35. maddesinin 2.
fikrasinin Gglinct ctmlesinin, 40. maddesinin, 47. maddesinin ikinci cimlesinin iptali ve
yurGtmenin durdurulmasi istemiyle aciimigtir.

Dava konusu Yonetmeligin iptali istenilen maddelerinin, 3359 sayili Kanun'un Ek 7.
maddesinin uygulanmasini goéstermek (zere Kanun'a uygun olarak, Kanun gergevesinde
dizenlemeler getirdigi sonucuna ulasiimig, anilan dizenlemelerde hukuka aykiri bir yén
goralmemistir.

Uyusmazlik konusu Yoénetmelige dayanilarak yapilan dava konusu, "Ankara Bilkent
Entegre Saglik Kampisi Yapim Igleri ve Uriin ve Hizmetlerin Temin Edilmesi Isi" ihalesi
incelendiginde ise:

3359 sayil Saglik Temel Kanunu'nun Ek 7. maddesinde, "Yapilmasinin gerekli
olduguna Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan karar verilen saglik tesisleri, Saglik Bakanliginca
verilecek &n proje ve belirlenecek temel standartlar ¢ergevesinde, kendisine veya Hazineye ait
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taginmazlar Gzerinde ihale ile belirlenecek gergek veya 6zel hukuk tizel kisilerine kirkdokuz
yili gecmemek sartiyla belirli siire ve bedel (zerinden kiralama karsii@ yaptinilabilir. (Ek
cumle: 11/10/2011-KHK/663/58.md.) Degeri yirmi milyon Tiirk Lirasina kadar olan tesislerin bu
madde kapsaminda yaptinlmasina Saglik Bakaninca karar verilebilir.

Bu amagla Maliye Bakanliginca, gergek veya 6zel hukuk tiizel kigilerine Hazineye ait
taginmazlar bedelsiz devredilebili. Bu taginmazlarin sézlesme siiresince amaci diginda .,
kullanilamayacagina, Maliye ve Saglhk bakanliklarindan izin almm’aks'l;":.;; ::--_' 'j
devredilemeyecegine dair tapu kitigiine serh konulur. w man,  oh

Kira bedeli ve kiralama siresinin tespitinde; taginmazin gercek veya ézel hukuk tﬁ;el V'-‘.'_, . 2
kisilerine ait olup olmadigji, bedelsiz Hazine taginmazi devredilip devredilmedigi,'-Qaltunﬁ;i:ﬁ;f:{{"’;»::‘ 7
maliyeti, tibbi donanimin bu kisiler tarafindan saglanip saglanmayacags, kiralama Konusu * vio
taginmaz ve (zerindeki saglik tesislerinde tibbi hizmetler digindaki hizmetlerin ve alanlarrnﬁ
isletiimesinin kiralayana verilip verilmeyecegi hususlan dikkate alinir.

Bu sekilde yapilacak kiralama iglemlerine ait kira bedelleri Saglik Bakanligina baglh
Déner Sermaye Isletmelerince édenir.

Saglk Bakanhiginin kullamminda bulunan saglik tesislerinin, éngérilecek proje ve
belirlenecek esaslar dogrultusunda yenilenmesi; tesislerdeki tibbi hizmet alanlan disindaki
hizmet ve alanlarin igletimesi karsiliginda, sdzlegsmeyle gergek veya 6zel hukuk tiizel kisilerine
yaptirilabilir.

Bu madde kapsaminda yapilacak yatinmlarla ilgili olarak, otuzalti ayhk sureyi
gecmemek ve soézlesmede belirlenecek ingaat yapim siresi ile sinirli olmak kaydiyla, Saghk
Bakanhg ile gergek veya 6zel hukuk tlizel kigileri arasinda yapilacak her turla is ve iglemler ile
dizenlenecek kagitlar, 1.7.1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi Kanununa goére alinan
damga vergisi ile 2.7.1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanunu uyarinca alinan harglardan
mistesnadir.

Bu Maddeye gére yapilacak is ve islemler, 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu ile 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa tabi degildir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin esas ve usdller ile ihale yontemi; gercek veya
ozel hukuk tazel kisilerinde aranilacak nitelikler, sézlesmelerin kapsami ve konuya iligkin diger
hususlar Maliye Bakanhdi, Sagdhk Bakanhg, Devlet Planlama Teskilati ve Hazine
mistesarliklarinca mistereken hazirlanarak Bakanlar Kurulu kararn ile ydrarlige konulur."
kurali yer almisgtir.

22.07.2006 tarih ve 26236 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Saglk Tesislerinin,
Kiralama Karsihg Yaptiriimasi ile Tesislerdeki Tibbi Hizmet Alanlar Digindaki Hizmet ve
Alanlarin Isletimesi Karsiiginda Yenilenmesine Dair Y6netmelik"in  "Amag" baglikli 1.
maddesinde, "Bu Yonetmeligin amaci; 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun Ek 7
nci maddesi uyarinca; yapiimasinin gerekli olduguna Yiksek Planlama Kurulu tarafindan karar
verilen saglik tesislerinin, Saglik Bakanlginca verilecek 6n proje ve belirlenecek temel
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standartlar ¢ergevesinde, kendisine veya Hazineye ait taginmazlar (zerinde ihale ile
belirlenecek gergek kisilere veya 6zel hukuk tlizel kigilerine kirkdokuz yili gegmemek sartiyla
belirli stire ve bedel (zerinden kiralama karsiigi yaptirimasina, bu amacgla Maliye
Bakanlhginca Hazineye ait taginmazlar Gizerinde gergek kisiler veya &6zel hukuk tizel kisileri
lehine bedelsiz olarak kirkdokuz yila kadar (st hakki tesis edilmek suretiyle bu taginmazlarin
devredilmesine; kira bedeli ve kiralama siresinin tespitine, saglk tesislerindeki tibbi hizmet
alanlan digindaki hizmet ve alanlarin igletimesi karsihginda yenilenmesine, ihale
yéntemlerine, isteklilerde aranacak niteliklerin belilenmesine, sdzlesmelerin kapsamina ve
diger hususlara dair usul ve esaslari belirlemektir." dizenlemesi; "Tanimlar" baglikli 4.
maddesinde, tibbi hizmetler digindaki alanlarin, ihale dokiimaninda belirtilen sartlara uygun
olarak, otopark, otel, banka gubesi, restoran, kafeterya, konferans ve kiitir merkezi, internet ..
ve iletisim merkezi, yash bakim evi, kres, personel servisi, taksi hizmetleri ve benzeri ulést:rma % :
hizmetleri, zayiflama ve diyet merkezi gibi én proje ile tanimlanacak olan, saglik tesisi k_bnseptj E © t
ile uyumlu alanlar; Gst hakk: sézlegsmesinin ise, bu Yénetmeligin uygulamasinda, USt.hakkl"' e
sézlesmesinin, saglik tesislerinin Hazineye ait taginmazlar zerinde kiralama karslllgmda .;f-';.‘?"
yaptiriimasi halinde, bu taginmazlar tzerinde yiklenici lehine bedelsiz olarak kurkdokdzryllla""
‘kadar (st hakki tesis ediimek suretiyle bu taginmazlarin devredilmesine iligkin olan ve (j)
bendinde tanimlanan sdézlegsmeye dayanan, sdzlésme ve eklerini ifade ettigi belirtiimis,
Yonetmeligin 6. maddesinin 2. fikrasinda, "Saglk tesislerindeki tibbi hizmetler digindaki
hizmet ve alanlarin isletiimesi ylkleniciye birakilabilir. Bu durumda kira bedelinin hesabi
ylkleniciye birakilan tibbi hizmetler digindaki alan ve hizmetler dikkate alinarak yapilir. Kira
bedeli hesabinda dikkate alinmak kaydiyla, yaptirnlacak saglk tesislerindeki tim tibbi
ekipmanlar ile mefrusatin yiiklenici tarafindan saglanmasi ihale dokiimanlan ve sézlesme
cergevesinde dngdrilebilir."kurall, 31 . maddesinin 1. fikrasinda ise, "Bakanligin talebi (zerine
Maliye Bakanh@inca, a) Bakanlikga bu Yénetmelik kapsaminda (zerinde saglk tesisleri
yapillmasina karar verilen Hazinenin 6zel mulkiyetindeki taginmazlardan, b) Devletin hikiim ve
tasarrufu altinda bulunup tescili mimkin olan yerlerden Maliye Bakanhiginca da uygun
gobrilenler Gzerinde, ylklenici lehine bedelsiz olarak kirkdokuz yila kadar st hakki tesis
edilebilir. " dizenlemesi yer almistir.

Dosyanin incelenmesinden; 02.09.2009 tarih ve 2009/T-25 sayil Yiksek Planlama
Kurulu karariyla yapiimasina karar verilen Ankara Bilkent Entegre Saglik Kamplsii Projesinin
gergeklestiriimesi icin , Yénetmeligin 19. maddesinin (b) bendi uyarinca belli istekliler arasinda
ihale usulyle "Ankara Bilkent Entegre Saglik Kampisi Yapim Isleri ve Uriin ve Hizmetlerin
Temin Edilmesi Isi'ne iliskin ihale onayinin alindigi, yatinm dénemi 42 ay, isletme dénemi 25
yil olarak ©6ngérulen proje igin ihale ilanlaninin yapilarak  6n yeterlilik  ihalesinin
gergeklestirildigi, 11.08.2010 tarihinde gergeklestirilen én yeterlilik ihalesi sonucunda ihaleye
katilan 13 firmadan 8 firmanin yeterli goriilerek ihaleye davet edildigi, 23.05.2011 tarihli ihaleye
3 firmanin teklif, 2 firmanin ise tegekkir mektubu sundugu, bu (g firmanin nihai teklif vermek
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Uzere davet edildigi, 30.09.2011 tarihinde nihai teklif veren 3 firma arasinda 10.10.2011
tarihinde gergeklesen agik eksiltme sonucu en dusik P1 teklifin IC Igtas Insaat Sanayi ve
Ticaret A.$ .- Dia Holding Fzco I Ortakhi{i tarafindan sunuldugu anlasiimaktadir.

Dava konusu ihaleye ait Genel Sartnamenin "Proje" baslikli 1.2. maddesinde . idare
tarafindan, Ankara Bilkent Entegre Saghk Kampiisi icerisine taginacak mevcut saglik
tesislerinin (Ankara Numune Egitim Arastirma Hastanesinin ve Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon
Hastanesinin, Yilksek Ihtisas Egitim Arastirma Hastanesinin, Gazi Mustafa Kemal Devlet
Hastanesinin) (zerinde bulundugu tasinmazlarin da yiikleniciye "tibbi hizmetler disindaki
alanlar" kapsaminda birakilacagina iligkin dizenlemeye yer verildigi, dosya kapsamindaki
belgeler arasinda yer alan "Ticari Alanlar" baslikli belge incelendiginde, tibbi hizmet disindaki
alanlanin kampis iginde ve kampiis diginda olmak Gzere iki grupta toplandigi, kampis
digindaki alanlarin yukarda adi gecen mevcut saglk tesislerine ait tasinmazlar oldugu,
isteklilerin teklif ettikleri ticari alanlanin emsaline denk gelen alan kadar tst hakki kazanimi
elde edecegi, istekli tarafindan ticari alan teklif edilmemesi halinde ticari alaq-hé;ckiﬁdéh""-

feragat etmis sayilacagi, kampis iginde ve disinda kullanilacak ticari alanla;in §ei{rleri ve )

yatinm bedelinin fizibilite raporunda gdsterilecegi, kampis digindaki alanlarin, k?l't_jpﬂé‘-gil%lﬁé
tagindiktan sonra teslim edilecegi, mevcut binalarin kapali alanlar kadar,'. yém-\:“:bif_‘ia'
yapllabilecegi aciklamasinin getirildigi géralmustir. oy ,: .‘ o™
Yukarida yer verilen hukuki dizenlemeler incelendiginde, yapilmasinin gerekli
olduguna Yuksek Planlama Kurulu tarafindan karar verilen saglik tesislerinin, Saglk
Bakanliginca verilecek 6n proje ve belirlenecek temel standartlar cergevesinde, kendisine
veya Hazineye ait tasinmazlar tzerinde ihale ile belirlenecek gergek veya 6zel hukuk tizel
kisilerine kirkdokuz yili gegmemek sartiyla belirli sire ve bedel lzerinden kiralama karsgilig
yaptirlabilecegi, bu amacgla Maliye Bakanliginca, gercek veya &6zel hukuk tiizel kisilerine
Hazineye ait taginmazlarin bedelsiz devredilebilecedi, bu devrin Yonetmelikle tst hakki olarak
ongéruldiga, belirtilen taginmazlarnin sézlesme siiresince amaci diginda kullanilamayacagina,
Maliye ve Saglik Bakanliklarindan izin alinmaksizin devredilemeyecegine dair tapu kitlgine
serh konulacadi, ancak bu tasinmazlarin, tzerinde saglik tesisi yapiimak tizere belirlenen
tasinmazlarla sinirl oldugu, yapilacak olan saglik tesisinin kira bedeli ve kiralama siresinin
tespitinde; kiralama konusu taginmaz ve tzerindeki saglik tesislerinde tibbi hizmetler digindaki
hizmetlerin ve alanlarn igletiimesinin kiralayana verilip verilmeyecegi hususlarinin da dikkate
alinmasi gerektigi, ancak s6zi edilen tibbi hizmet digindaki alanlarin yapiimasina karar verilen
saglk tesisi igerisinde ve bu saglk tesisi ile uyumlu ticari alanlarla sinirh oldugu, kiralama
islemlerine ait kira bedellerinin Saglik Bakanhgi'na bagh déner sermaye isletmelerince
ddenecedi, yani kiranin finansal kaynaginin déner sermaye oldugu sonucuna ulagiimaktadir.
Baska bir ifadeyle, yukarida aktarilan mevzuat g¢ergevesinde getirilen sistemde,
hazineye ait taginmazlar tzerinde yuklenici lehine Ust hakki tesis edilmesi, bu tasinmaz
Uzerinde saglik tesisi yapim igini Ustlenen yiklenicinin ayni zamanda, yapilacak olan saglik
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tesisinin tibbi hizmet diginda hizmetleri ile tibbi hizmet digindaki alanlarini igletmesi, bu isletme
faaliyetinin de kira slresi ve bedelinin tespitinde etkili olmasi séz konusudur. Ancak saglik
tesisinden tamamen bagimsiz bir taginmazin, saglk tesisi konsepti ile herhangi bir ilgisi ve
uyumu bulunmaksizin ticari alan olarak igletiimek tzere yiklenici lehine Ust hakki taninmasi,
sdz konusu mevzuata gére yapilan ihaleler cergevesinde olanakli degildir.

Bu durumda, dava konusu ihaleye ait Genel Sartnamenin "Proje" bashklh 1.2.
maddesinde, idare tarafindan, Ankara Bilkent Entegre Saglik Kampisl igerisine taginacak
mevcut saglik tesislerinin (Ankara Numune Egitim Arastirma Hastanesinin ve Fizik Tedavi ve
Rehabilitasyon Hastanesinin, Yiksek lhtisas Egitim Arastirma Hastanesinin, Gazi Mustafa
Kemal Devlet Hastanesinin) (zerinde bulundugu tasinmazlarin da yiikleniciye "tibbi hizmetler
disindaki alanlar" kapsaminda birakilacagina iligkin diizenlemeye yer verilerek, ilgili mevzuatta
dayanag: bulunmayan sartlan igeren sartname ile gergeklestiriien ihalede hukuka uygunluk
bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle; 2577 sayil Idari Yargilama Usulti Kanunu'nun 27.maddesinde
ongoriilen kosullarin gergeklesmedigi anlasildidindan, 22.07.2006 tarih ve 26236 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan "Saglik Tesislerinin, Kiralama Kargihgi Yaptirimasi ile Tesislerdeki
Tibbi Hizmet Alanlan Digindaki Hizmet ve Alanlarin Isletimesi Karsiliginda Yenilenmesine
Dair Yonetmelik"in 4. maddesinin "Tibbi hizmetler dlsl'ndaki hizmetler" taniminin, 15.
maddesinin (u) bendinde yer alan "ve uygun gérilen donanimin Eiétil}n“éél_'de"_ if:';\desinin ve
30. maddesinin (i) bendinde yer alan "ve uygun gérilen donanimin igletimesine" ifadesinin
yritiimesinin durdurulmasi isteminin reddine oygoklugu, 4. maddesinin "Ihale dokiimani"
taniminda yer alan "igletimesi" ifadesinin, 4. maddesinin "Kira bedeli" taniminda yer alan
"sozlesme sdresince"” ifadesinin , 4. maddesinin "Sézlesme" tamiminda yer alan "6zel hukuk
hikiamlerine gére yapilan" ifadesinin, 11. maddesinin son cimlesinde yer alan "veya alt
ylklenici olarak" ifadesinin, 13. maddesinin, 21. maddenin 2. fikrasinin, 30. maddesinin (i)
bendinde yer alan "fiyatlandirma dlgitleri" ifadesinin, 32. maddesinin 2. fikrasinda yer alan
"sdzlesmede belirtilen yer teslim tarihinden baglamak Uzere" ifadesinin, 33. maddesinin 2.
fikrasinin, 34. maddesinin 4. fikrasinin ikinci cimlesinin, 34. maddesinin 6. fikrasinin, 35.
maddesinin 2. fikrasinin Gg¢linctl climlesinin, 40. maddesinin, 47. maddesinin ikinci cimlesinin
yUritilmesinin  durdurulmasi isteminin reddine, anilan maddede &ngérillen kosullarin
gerceklestigi anlasildigindan uyusmaziik konusu Yé&netmelie dayanilarak yapilan dava
konusu, "Ankara Bilkent Entegre Saglik Kampiisti Yapim [sleri ile Uriin ve Hizmetlerin Temin
Edilmesi Isi" ihalesi igleminin yiritmesinin durdurulmasina oybirligiyle, 09.07.2012 tarihinde

karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Nevzat Taq)“*': H. Nege E.Ylcel Nizamettin
OZGUR ZBAYHAN " SARI SEYHAN KALAMAN
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KARSI OY (X):

3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun Ek 7. maddesi ile saglik tesislerinin
kiralama karsilig1 yaptinlabilecegi, tesislerdeki tibbi hizmetler disindaki hizmetlerin ve alanlarin
isletilmesinin kiralayana verilebilecegi kurala baglanmis, bu madde uyarinca diizenlenen ve
22.07.2006 tarih ve 26236 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Saglik Tesislerinin, Kiralama
Kargiigi Yaptinimas: ile Tesislerdeki Tibbi Hizmet Alanlan Digindaki Hizmet ve Alanlarin
Isletilmesi Karsiiginda Yenilenmesine Dair Yonetmelik'in "Tanimlar" baslikli 4. maddesinde;
tibbi hizmetler digindaki hizmetlerin: sézlesme hikimlerine gére, yUk!enici téi'éﬁﬁdéﬁh ;
ustlenilen tibbi destek hizmetleri ile bilgi islem, hasta danismanhg, sterilizasyon, camaslrhane
temizlik, glvenlik, yemekhane, argivieme ve benzeri hizmetleri; aydinlatma, asansér lSltma
sogutma, havalandirma, tibbi gaz, su ve enerji temini, atik ve atik su uzaklastlrma hlzr‘hetleﬁ : <".
de dahil olmak Gzere binalann tamiri, bakimi ve isletiimesi, park ve bahge bakimi ve; kara, > ")
hava, deniz ambulans hizmetleri ile morg ve gasilhane hizmetlerini ifade ettigi behmlmls, 5.
maddesinin (u) bendinde, tibbi donanim dahil projelerde donanimin 6zellikleri, temini,

yenilenmesi, bakimi ve uygun goériilen donanimin igletiimesine dair hususlarin, ihale
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dokimanlarinda saglik tesisinin mahiyetine gére konulacak 6zel ve teknik sartlarin yaninda,
yer almasi zorunlu hususlar arasinda oldugu, 30. maddesinin (i) bendinde de, tibbi donanim
danhil projelerde donanimin &zellikleri, temini, yenilenmesi, bakimi ve uygun gérillen donanimin
isletimesine dair hususlarin sézlesmede yer alan hususlar arasinda bulundugu Kkurala
baglanmistir.

Gorulduga Gzere kiralama karsilid saglik tesisi yaptiriimasina iligskin usul ve esaslar
sadece Ek 7. madde ile diizenlenmis, yasa ile kiralama karsiligi yaptirilacak saglik tesislerinde
tibbi hizmetlerin Saghk Bakanligi'nca ydritilecegi belilenmis iken, Ydnetmelikte tibbi
hizmetler digindaki hizmetler tamm yapilirken, "tibbi destek hizmetleri" de kiralayana
yaptirilabilecek hizmetler kapsamina alinmig, ayrica bu hizmetlerin neler oldugu hususuna
aciklik getiriimemis olup, tibbi hizmetin ayriimaz bir bélimu olan tibbi destek hizmetlerinin
yasada 6ngorilmedigi halde Yonetmelikte "tibbi hizmetler diginda hizmetler" tanimi iginde yer
almasinda kanuna uygunluk gérilmemistir.

Ote yandan, Yénetmeligin 15. maddesinin (u) bendinde ve 30. maddesinin (i)
bendinde yer alan tibbi donanim dahil projelerde...uygun gérilen donanimin igletiimesi
ifadesinin tibbi hizmetlerin bir bélimuntn kiralayan tarafindan isletimesine olanak
sadlayabilecedi, donanimin neler oldugunun net olarak belirtimedidi, bu haliyle yasada
ongorulmeyen tibbi hizmetlerin kiralayana vyaptirlabilecedi, bununda yasaya uygunluk
tasimadigi aciktir.
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Belirtilen nedenlerle, Yénetmeligin 4. maddesinde tibbi hizmetler digindaki hizmetler
taniminda yer alan "tibbi destek hizmetleri" ifadesi, 15. maddesinin (u) bendinde ve 30.
maddesinin (i) bendinde yer alan "uygun gérillen donanimin igletiimesine" ifadesine y6nelik
hukuka uygunluk géralmediginden, anmilan maddeler agisindan ylritmenin durdurulmasi
gerektigi distncesiyle cogunluk gériigine katilmiyorum.




