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Turk Tabipleri Birligi Merkez Konseyi Baskanli§i tarafindan, Saglk Bakanll‘éi' Kamu :
Ozel Ortakhgi Dairesi Baskanhdi'nca, "Ankara Etlik Entegre Saglk Kampiisii Yapim Isleri ile
Urtin ve Hizmetlerin Temin Edilmesi Isi" ne iligkin 30.06.2011 tarihinde yapilan ihalenin ve
anilan ihalenin dayanagi olan 22.07.2006 tarih ve 26236 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
"Saglik Tesislerinin, Kiralama Karsiligi Yaptirimas: ile Tesislerdeki Tibbi Hizmet Alanlan
Digindaki Hizmet ve Alanlarin lsletiimesi Karsihidinda Yenilenmesine Dair Yénetmelik'in 4.
maddesinin "lhale dokiimani" taniminda yer alan "igletimesi” ifadesinin, 4. maddesinin "Kira
bedeli" taniminda yer alan "sdzlesme sdresince” ifadesinin, 4. maddesinin "Sézlesme"
taniminda yer alan "6zel hukuk hikdmlerine gére yapilan” ifadesinin, 4. maddesinin "Tibbi
hizmetler digindaki hizmetler" taniminin, 11. maddesinin son cumlesinde yer alan "veya alt
ylklenici olarak" ifadesinin, 13. maddesinin, 15. maddesinin (u) bendinde yer alan "ve uygun
gorulen donanimin igletiimesine" ifadesinin, 30. maddesinin (i) bendinde yer alan "ve uygun
gorilen donanimin igletiimesine" ifadesinin, 30. maddesinin (1) bendinde yer alan
"fiyatlandirma olgutler? ifadesinin, 32. maddesinin 2. fikrasinda yer alan "sézlesmede belirtilen
yer teslim tarihinden baglamak uzere" ifadesinin, 33. maddesinin 2. fikrasinin, 34. maddesinin
4. fikrasinin ikinci cumlesinin, 34. maddesinin 6. fikrasinin, 35. maddesinin 2. fikrasinin
tglinci cimlesinin, 40. maddesinin, 47. maddesinin ikinci cimlesinin iptali ve ylritmenin
durdurulmasi, ayrica 3359 sayili Saglhk Hizmetleri Temel Kanunu'nun Ek 7. maddesinin iptali
icin Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulmasi istemiyle Basbakanlik ile Saglk Bakanhgi'na karsi
acilan dava dosyas! Uizerine olugturulan dosya incelendi:

Dava Konusu Olay ve Davacinin istemi:

Kamunun, saglk hizmeti yatinmlarina iligkin olarak yasadigi finansman sikintisini
gidermek amaciyla girisilen model arayislari sonucunda, 3359 sayili Saglhk Hizmetleri Temel
Kanunu'na bir ek madde eklenmis ve yapilmasinin gerekli olduguna Yiiksek Planlama Kurulu
tarafindan karar verilen saglk tesislerinin, Saglk Bakanligi'nca verilecek 6n proje ve
belirlenecek temel standartlar gergevesinde, kendisine veya Hazine'ye ait taginmazlar tizerinde
ihale ile belirlenecek gercek veya 6zel hukuk tiizel kigilerine 49 yili gegmemek kaydiyla belirli
sire ve bedel uzerinden kiralama karsihd yaptirilabilecedi &ngérilmustir. Kamu-Ozel
Ortakhgr Sistemi (Public-Private Partnership- PPP), kamu hizmetlerinin devlet¢ce klasik
yollardan temini ile tim hizmet temininin 6zel sektér araciliiyla yapilmasi arasindaki
yelpazede yer alan, devlet ile 6zel sektoriin birlikte katilimini éngéren mal veya hizmet
saglama ydntemi olarak tanimlanabilir. Bu sistemle amaglanan, yiiksek finansman gerektiren
yatinmlar igin alternatif bir finansman kaynagi bulunarak, ézel sektére ait finans kaynaklarinin
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kamuya aktariimasidir. Anilan modelde, yatinm ve hizmetlerin maliyet, risk ve getirilerinin,
idareler ve 6zel sektdr arasinda paylasiimas: yoluyla gergeklestiriimesi amaglanmaktadir.
Saghk alaninda bu sistem hukuki dayanagini, 3359 sayili Saglk Hizmetleri Temel Kanunu'nun
Ek 7.Madde'si ve bu Ek Madde'ye dayanilarak gikartilan ve 22.07.2006 tarih ve 26236 sayil
Resmi Gazete'de yayinlanan "Saglik Tesislerinin Kiralama Karsihd Yaptiriimasi ile
Tesislerdeki Tibbi Hizmet Alanlari Digindaki Hizmet ve Alanlarin [sletiimesi Karsiliginda
Yenilenmesine Dair Yénetmelik" ten almaktadir. ' at s g

ligili mevzuat incelendiginde, yapiimasinin gerekli olduguna Yiiksek Planlama Kurulu
tarafindan karar verilen saglk tesislerinin, Saglik Bakanlhginca verilecek' &n pfoje_ \(é
belirlenecek temel standartlar gergevesinde, kendisine veya Hazineye ait taginmazlar ﬁiérindel -
ihale ile belirlenecek gercek veya &zel hukuk tiizel kisilerine kirkdokuz yili gegmemek sartiyla
belirli sire ve bedel 0zerinden kiralama karsiid yaptirilabilecedi, bu amagla Maliye
Bakanliginca, gergek veya 6zel hukuk tizel kisilerine Hazineye ait taginmazlarin bedelsiz
devredilebilecegi, bu devrin Yonetmelikle (st hakki olarak 6ngériiduga, belirtilen taginmaziann
stzlesme slresince amaci disinda kullanilamayacagina, Maliye ve Saglik bakanliklarindan
izin alinmaksizin devredilemeyecegine dair tapu kitigine serh konulacagi, yapilacak olan
saglik tesisinin kira bedeli ve kiralama siresinin tespitinde; taginmazin gergek veya 6zel hukuk

tuzel kigilerine ait olup olmadigdi, bedelsiz Hazine taginmazi devredilip devredilmedigi, yatirmin

maliyeti, tibbi donanimin bu kigiler tarafindan saglanip saglanmayacagi, kiralama konusu
tasinmaz ve (zerindeki saglik tesislerinde tibbi hizmetler digindaki hizmetlerin ve alanlarin
igletiimesinin kiralayana verilip verilmeyecedi hususlarinin  dikkate alinmasi gerektigi,
kiralama iglemlerine ait kira bedellerinin Saglhk Bakanhg'ina bagh Déner Sermaye
Isletmelerince &denecedi, yani kiranin finansal kaynaginin déner sermaye oldugu, ayrica,
Saglk Bakanlhidr’'nin kullaniminda bulunan sagdlik tesislerinin, o&ngérilecek proje ve
belirlenecek esaslar dogrultusunda yenilenmesi; tesislerdeki tibbi hizmet alanlan digindaki
hizmet ve alanlarin igletiimesi karsiiginda, sézlesmeyle gercek veya 6zel hukuk tizel kigilerine
yaptirilabilecegi gériilmektedir.

Anilan Yoénetmelik uyarinca, Saghk Bakanhg: tarafindan Tirkiye'nin gesitli yerlerinde
entegre saghk kampisi projelerini hayata gegirmek (zere ihaleler yapilmaya baslanmisgtir.
Dava, Tiurk Tabipleri Birligi Merkez Konseyi Bagkanhg: tarafindan, anilan projelerden birini
gergeklestirmek (zere Saglik Bakanhg Kamu Ozel Ortakhgi Dairesi Baskanligi'nca yapilan,
"Ankara Etlik Entegre Saglik Kampisi Yapim Isleri ile Uriin ve Hizmetlerin Temin Edilmesi Isi"
ne iligkin ihalenin ve anilan ihalenin dayanag! olan 22.07.2006 tarih ve 26236 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan "Saglik Tesislerinin, Kiralama Karsihd Yaptinimas: ile Tesislerdeki
Tibbi Hizmet Alanlari Disindaki Hizmet ve Alanlarin Isletimesi Karsiiginda Yenilenmesine
Dair Yonetmelik"in yukarida belirtien maddelerinin iptali, ytritmenin durduruimasi ve
Yoénetmeligin dayanag! olan Saglk Temel Kanunu Ek- 7. maddesinin Anayasa'ya aykirlik
iddiasinin ciddi bulunarak iptali igin Anayasa Mahkemesi'ne génderilmesi talebiyle agilimistir.
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iptali istenilen Kanun Hilkmii :
3359 sayili Saghk Temel Kanunu'nun Ek 7. maddesinde, "Yapilmasinin gerekli

olduguna Yiksek Planlama Kurulu tarafindan karar verilen saglk tesisleri, Saghk Bakanliginca
verilecek &n proje ve belirlenecek temel standartlar gergevesinde, kendisine veya Hazineye ait
taginmazlar (izerinde ihale ile belirlenecek gergek veya 6zel hukuk tizel kigilerine kirkdokuz
yi gegmemek sartiyla belirli siire ve bedel Gzerinden kiralama karsiligi yaptirilabilir. (Ek
ctmle: 11/10/2011-KHK/663/58.md.) Degeri yirmi milyon Tirk Lirasina kadar olan tesislerin bu
madde kapsaminda yaptiriimasina Saglik Bakaninca karar verilebilir.

Bu amagla Maliye Bakanliginca, gergek veya 6zel hukuk tiizel kigilerine Hazineye ait
tasinmazlar bedelsiz devredilebilir. Bu taginmazlarin sézlesme siresince amaci diginda

kullanilamayacagina, Maliye ve Sagllk  bakanliklarindan izin  alinmaksizin.

devredilemeyecegine dair tapu kittigine serh konulur.

Kira bedeli ve kiralama siresinin tespitinde; tasinmazin gergek veya bzel-hukdl_t. tizel,
kisilerine ait olup olmadigi, bedelsiz Hazine taginmazi devredilip devrediimedigi, yétlrlmlrf" :
maliyeti, tibbi donanimin bu kisiler tarafindan saglanip saglanmayacag, kiralama konusu’

tasinmaz ve Uzerindeki saglik tesislerinde tibbi hizmetler digindaki hizmetlerin ve alanlé_r:n. "ot

isletiimesinin kiralayana verilip verilmeyecegdi hususlar dikkate alinir.

Bu sekilde yapilacak kiralama iglemlerine ait kira bedelleri Ségllk Bakanlhgina bagh
Déner Sermaye Isletmelerince édenir. _ '

Saghk Bakanliginin kullaniminda bulunan saglk tesislerinin, éngériilecek proje ve
belirlenecek esaslar dogrultusunda yenilenmesi; tesislerdeki tibbi hizmet alanlar digindaki
hizmet ve alanlarin isletiimesi karsiliginda, sézlesmeyle gergek veya 6zel hukuk tizel kigilerine
yaptinlabilir.

Bu Madde kapsaminda yapilacak yatinmlarla ilgili olarak, otuzalti aylk sireyi
gecmemek ve sozlesmede belirlenecek ingaat yapim siresi ile sinirli olmak kaydiyla, Saghk
Bakanligi ile gergek veya 6zel hukuk tizel kisileri arasinda yapilacak her tirll is ve iglemler ile
duzenlenecek kagitlar, 1.7.1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi Kanununa gére alinan
damga vergisi ile 2.7.1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanunu uyarinca alinan harglardan
muistesnadir.

Bu Maddeye gére yapilacak is ve islemler, 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet |hale
Kanunu ile 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa tabi degildir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin esas ve usdller ile ihale yéntemi; gercek veya
6zel hukuk thzel kisilerinde aranilacak nitelikler, sézlesmelerin kapsami ve konuya iligkin diger
hususlar Maliye Bakanhg, Saglk Bakanhgi, Devlet Planlama Teskilati ve Hazine
mustesarliklarinca mistereken hazirlanarak Bakanlar Kurulu karar ile yurirlage konulur."
kuralina yer verilmigtir. Bu kuralin, sekizinci fikrasinin Anayasa'nin 2. ve 7. maddelerine
aykirihigi iddiasiyla bagvurulmaktadir.
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iptali istenilen Kanun Hiikmiiniin Anayasa'ya Aykirihdinin Degerlendirilmesi :
1982 Anayasasi'nin "Cumhuriyetin Nitelikleri" baglikli 2. maddesinde, Tlrkiye

Cumhuriyeti'nin bir hukuk devleti oldugu, Anayasa'nin 6. maddesinde egemenligin kayitsiz ve
sartsiz TUrk milletine ait oldugu, egemenligin kullaniimasinin higbir surette higbir kisiye,
zimreye veya sinifa birakilamayacad! ve hi¢ kimsenin ya da organin kaynadini Anayasa'dan
almayan bir Devlet yetkisini kullanamayacagi; 7. maddesinde, yasama yetkisinin Turk Milleti
adina Tarkiye Bayilk Millet Meclisi'ne ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi; 8
maddesinde ise, ylritme yetki ve gdrevinin Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu tarafindan,
Anayasa'ya ve yasalara uygun olarak kullanilacagi ve yerine getirilecedi 6ngoralmustr.
Yirutmenin, Anayasa'da belirtilen ayrik durumiar diginda dizenleme yetkisi asli dedil,
ikincildir; yani, yasayla gizilmis bir alandadir. Once, yasama, bir alani temel ilkeleriyle belirler

dizenler; ondan sonra da, ydriitme, bu gergevesi ¢izilmis alanda dizenleyici bir talglm :slemler-':d, ‘

yapabilir. Anayasa'nin 7. maddesine gére yasama yetkisi, Tlrkiye Biytk Millet Mecllsumndlr ve
bu yetki devredilemez. Buna gére, yasa ile dizenlenmesi &ngdrilen konularda yumtme
organina, genel, sinirsiz, esaslari ve gergevesi belirsiz bir diizenleme yetkisi venlmem yasama».'
yetkisinin devri anlamina gelecedinden Anayasa'nin 7. maddesine aykir du$ecektlr ‘

Bu durumda, kanun koyucunun, belli konularda gerekli kurallan koymasu, gergeveyi
¢izmesi, eger uygun ve zorunlu gérirse, onlarin uygulanmasi yolunda sinirlar belirlenmis
alanlar birakmasi; idarenin, ancak o alanlar iginde takdir yetkisine dayanmak suretiyle yasalara
aykirn olmamak Gzere bir takim kurallar koyarak yasanin uygulanmasini saglamasi séz konusu
olmahdir.

Iptali istenen kuralda ise, Kanun'un Ek-7. maddesinin uygulanmasina iligkin esas ve
usdller ile ihale yénteminin; gergek veya 6zel hukuk tizel kigilerinde aranilacak niteliklerin,
stzlegmelerin kapsami ve konuya iligkin diger hususlarin Maliye Bakanhgi, Saglik Bakanhdr,
Devlet Planlama Tesgkilati ve Hazine Mustesarligi tarafindan mistereken hazirlanarak
Bakanlar Kurulu karari ile yurGrlige konulacad: belirtiimig, ancak bu maddede ongoriilen
hususlar hakkinda Kanun'da yeterli belirleme yapilip, sinir gizilmeden yasamaya ait olan asli
duzenleme yetkisini yurtitmeye devri nitelijinde olacak sekilde yuriitmeye sinirsiz bir alanda ilk
elden dizenleme yetkisi taninmigtir. Bu maddeyle uygulamaya konulacak yeni bir sisteme
iligskin olarak, en azindan, éngdrilen kira iligkisine esas olan temel ilkeler, taraflarin hak ve
yukUmlalikleri, uygulanacak ihale usulli ve sisteminin genel cergevesi, sézlegsmenin niteligi ve
kapsamina iliskin temel belirlemeler yapildiktan sonra, belirlenen konulara iligkin ayrintilarin
dizenlenmesinin yiritmeye birakilmasi gerekmektedir. Bu nedenle, anilan dizenleme,
Anayasa'nin 2. ve 7.maddelerine aykiri olan bir diizenlemedir.

Aciklanan nedenlerle; bir davaya bakmakta olan mahkemenin, o davada uygulanacak
bir kanun hikmini Anayasa'ya aykin gorirse ilgili kanun hilkmintn iptali igin Anayasa
Mahkemesi'ne basvurabilecegini diizenleyen 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve
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Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddesinin birinci fikrasi geregince, 3359 sayil
Saglik Temel Kanunu'nun Ek 7. maddesinin sekizinci fikrasinin, Anayasa’nin 2. ve 7.
maddelerine aykirnt oldugu kanisina ulagiimasi nedeniyle bu maddenin iptali igin Anayasa
Mahkemesi'ne bagvurulmasina, bu hiikkmiin Anayasa'ya aykirili§i ve uygulanmasi durumunda
telafisi gli¢ veya imkansiz zararlar dogabilecegi gézetilerek esas hakkinda bir karar verilinceye
kadar yurirtguntn durdurulmasinin istenilmesine, iptali istenen hitkmin Anayasa'nin hangi
maddelerine aykiri oldugunu agiklayan gerekgeli bagvuru kararinin aslinin, bagvuru kararina
iligkin tutanagin onayl &rneginin, dava dilekgesi ile dosyanin ilgili bdlimlerinin onayli
orneklerinin dizi listesine baglanarak Anayasa Mahkemesi Baskanlii'na génderilmesine,
06.07.2012 tarihinde oygokluguyla karar verildi.

- Baskan Uye Uye Uye Uye
- Nevzat Taci H. Nese E.Yucel Nizamettin
- OZGUR BAYHAN SARI SEYHAN KALAMAN

(X) - (X)
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KARSI OY(X):

Kanun ile duzenlenmesi éngéralen konularda, ylritme organina, genel, sinirsiz,
esaslar ve gergevesi belirsiz bir dilzenleme yetkisi veriimesi, yasama yetkisinin devri anlamina
gelecedinden Anayasa'nin 7. maddesine aykirn diser. Ancak, yasada temel esaslarin ve
cercevenin belirlenmesi kosuluyla, uzmanlik ve teknik konulara iligkin ayrintilarin
diizenlenmesinin ylritmeye birakiimasi Anayasa'ya aykirilik olugturmaz. Esasen Anayasa'nin
8. maddesinde yer alan, "ylritme yetkisi ve gérevi anayasaya ve kanunlara uygun olarak
kullanilir ve yerine getirilir" diizenlemesinin anlami da budur.

3359 sayil Kanun'un Ek 7. maddesinde; yapiimasinin gerekli oldujuna Yiksek
Planlama Kurulu tarafindan karar verilen saglik tesislerinin, Saglik Bakanhginca verilecek ¢n
proje ve belirlenecek temel standartlar gergevesinde, kendisine veya Hazineye ait taginmaziar
tzerinde ihale ile belirlenecek gercek veya 6zel hukuk tiizel kisilerine kirkdokuz yili gegmemek
sartiyla belirli sire ve bedel Uzerinden kiralama karsiligi yaptirilabilecegi, bu amagla Maliye
Bakanhginca, gercek veya 6zel hukuk tlzel kisilerine Hazineye ait taginmazlarin bedelsiz
devredilebilecegdi, bu tasinmazlarin sézlesme slresince amaci diginda kullanllamayacaglna
Maliye ve Saglk bakanliklarindan izin alinmaksizin devredilemeyecegdine dair tapu,kﬂtugun’ef
serh konulacagi, kira bedeli ve kiralama siresinin tespitinde; taginmazin gergek,veya dzel
hukuk tizel kigilerine ait olup olmadigi, bedelsiz Hazine taginmazi devredilip devredllmedlgl.._

T !

yatinmin maliyeti, tibbi donanimin bu kisiler tarafindan saglanip saglanmayacag, kirala_mai d
konusu taginmaz ve Uzerindeki sadlik tesislerinde tibbi hizmetler digindaki hizmgtleri'n :'yé?"
alanlanin igletiimesinin kiralayana verilip verilmeyecegdi hususlarinin dikkate ahna‘cégr.“-bﬂ
sekilde yapilacak kiralama iglemlerine ait kira bedelleri Saghk Bakanligina bagh Déner
Sermaye lsletmelerince &denecedi, Sadlikk Bakanliginin kullaniminda bulunan saglk
tesislerinin, éngériilecek proje ve belirlenecek esaslar dogrultusunda yenilenmesi; tesislerdeki
tibbi hizmet alanlar digindaki hizmet ve alanlarin igletiimesi karsiliginda, sézlesmeyle gergek
veya 6zel hukuk tizel kisilerine yaptinlabilecedi, bu madde kapsaminda yapilacak yatirimlarla
ilgili olarak, otuzalti aylik stireyi gegmemek ve sézlegsmede belirlenecek ingaat yapim siresi ile
sinirh olmak kaydiyla, Saglik Bakanhd: ile gercek veya 6zel hukuk tizel kigileri arasinda
yapilacak her tirli is ve iglemler ile diizenlenecek kagitlarin, 01.07.1964 tarihli ve 488 sayili
Damga Vergisi Kanununa gére alinan damga vergisi ile 02.07.1964 tarihli ve 492 sayili Harglar
Kanunu uyarinca alinan harglardan mistesna oldugu, bu maddeye goére yapilacak is ve
islemlerin, 08.09.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet |hale Kanunu ile 04.01.2002 tarihli ve 4734
saylll Kamu lhale Kanununa tabi olmadi§i hikme baglanmig, ayni maddenin sekizinci
fikrasinda ise, bu maddenin uygulanmasina iligkin esas ve usdller ile ihale yénteminin; gergek
veya 6zel hukuk tlzel kigilerinde aranilacak nitelikler, sézlesmelerin kapsami ve konuya iligkin
diger hususlarin Maliye Bakanhgi, Saghk Bakanhgi, Devlet Planlama Tegkilati ve Hazine
mustesarliklarinca misgtereken hazirlanarak Bakanlar Kurulu karan ile yarirliige konulacagi

belirtilek, konunun genel gergevesi gizilmistir.
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Batin bu hususlar ve ilgili dizenleme géz 6nine alindiginda, saglk tesislerinin
kiralama karsihigr yaptinlmasina dair yasama tercihinin ortaya konulup belirli temel konularin
ve bunun sinirlarinin Kanun'da belirlenmesinden sonra, bu alana iligkin esas ve usiller ile
ihale yénteminin gercek veya 6zel hukuk tlzel kigilerinde aranilacak niteliklerin, sézlegsmelerin
kapsami ve konuya iligkin diger hususlara dair ayrintii duzenlemenin ilgili Maliye Bakanhgi,
Saghk Bakanldi, Devlet Planlama Teskilat ve Hazine mistesarliklarinca mistereken
hazirlanarak Bakanlar Kurulu kararina birakilmasinin, yasama yetkisinin devri olarak
degerlendirilmesi mimkin degildir.

Aciklanan nedenle, davacinin Anayasa'ya aykirlik iddiasi ciddi gériilmediginden,
dosyanin Anayasa Mahkemesi Baskanligi'na génderiimesine iligkin karara katilmiyoruz.

Baskan Uye
Nevzat OZGUR Nizamettin KALAMAN
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